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PRESENTAZIONE

Le diverse concezioni della rappresentanza diffuse nella cultura
giuridica tra Otto e Novecento e i dibattiti che suscitarono, le leggi
e i sistemi elettorali dal Risorgimento al primo dopoguerra, le cam-
pagne elettorali nell'ltalia liberale, i rapporti tra sistemi elettorali e
sistema politico, sono alcune tematiche della terza giornata di studio
«Luigi Luzzatti» per la storia dell'ltalia contemporanea di cui si pub-
blicano gli A

L'Istituto Veneto di Scienze, Lettere ed Arti, proseguendo nell’ini-
ziativa delle giornate di studio, avviate nel 1993, nell'ambito di un
piti ampio programma di attivitd di studio e di ricerca che si svol-
gono ormai da un decennio attorno all’Archivio Luzzatti, intese al-
lora concorrere all'approfondimento delle conoscenze relative al di-
battito sulle teorie della rappresentanza politica, all'affermarsi nel
nostro paese degli istituti rappresentativi, alle riforme eletiorali, nel
lungo periodo.

L'esame delle vicende collegate alle riforme elettorali e ai loro
esiti consentono, ci pare, una riflessione, arricchita di elementi di no-
vitd, sui modi in cui la cultura politica e la cultura giuridica perce-
pirono e affrontarono i problemi che nel corso del tempo si pre-
sentarono, fra laltro, in relazione al progressivo allargamento del
corpo elettorale, all'introduzione della rappresentanza proporziona-
le nel primo dopoguerra, e alle scelte diverse, fatte nel corse del tem-
po, di vari sistemi elettorali.

La rilevanza della «questione elettorale» nella storia dell'ltalia
contemporanea risultante da questi studi appare confermata anche
dai recenti dibaniti. L'Istituto si augura che I'attualitd dei temi che il
volume presenta possa favorirne una larga diffusione

Venezia, 8 Dicembre 1997
Il Presidente
Bruno Zanettin
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LeoroLpo MAazzZAROLLI

INTRODUZIONE

Si apre oggi la terza giornata di studi per la storia dell'Italia
contemporanea, promossa dall'lstituto Veneto di Scienze, Lettere
ed Arti nel nome di Luigi Luzzatti.

Un'iniziativa che & nata sulla scia del Convegno internazionale
di studi dedicato a Luzzatti e il suo tempo, svoltosi in questa sede
quattro anni or sono — nel 150° anniversario della nascita -, dove
il pensiero e I'opera dello statista veneziano e i problemi politici,
sociali ed economici del non breve tempo in cui ebbe parte pri-
maria nella vita politica italiana furono analizzati e approfonditi da
numerosi studiosi, qui convenuti non solo dall’Italia, ma anche dal-
la Germania, dalla Francia e dal Belgio.

Come bene & stato scritto dal Presidente Benvenuti, nella pre-
sentazione degli «Atti», dai contributi degli studiosi che partecipa-
rono al Convegno la figura di Luzzatti, inserita nel suo tempo, &
emersa assai pill ricca e complessa di quanto forse in precedenza
si ritenesse.

Di qui I'impulso a non confinare, a non isolare in un evento
pur di alto significato — quale quel Convegno certamente fu - I'in-
teresse che il richiamo a Luzzatti nel suo tempo aveva suscitato tra
cultori delle pilt diverse discipline: gli storici in primo luogo, ma
anche gli economisti, i giuristi, i politologi. Di qui I'idea di darvi
un seguito cadenzato, con una giornata di studio in cui, ogni anno
- nel nome di Luzzatti, e con riferimento al periodo storico con-
notato dalla sua presenza e dalla sua attivitad nella vita politica e
culturale del nostro Paese —, venissero considerati e valutati situa-
zioni e problemi della societa italiana e dello Stato italiano.

A due anni dal Convegno internazionale del 1991 presero cosi
il via — nel 1993 — quelle «Giornate di studio “Luigi Luzzatti” per
la storia dell'lItalia contemporanea» che, proseguite nel 1994, sono
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oggi felicemente giunte alla loro terza manifestazione.

L'attuale giornata si presenta peraltro diversa, per qualche aspet-
to, dalle due che I'hanno preceduta: e in tale diversita € la ragione
- e, spero, la giustificazione — di queste mie brevi parole, a guisa di
premessa alle relazioni in cui la giornata € stata articolata.

Come si & soliti fare, per la preparazione del Convegno di stu-
di del 1991 la Presidenza dell’Istituto nomind un Comitato scienti-
fico del quale ebbi I'onore di essere chiamato a far parte e di cui
- come membro pii anziano e socio dell'Istituto — mi venne affi-
data la presidenza. Presidenza che ho mantenuto anche con ri-
guardo ai Comitati scientifici delle tre giornate di studio che si so-
no succedute in questi ultimi anni.

In tutte queste occasioni — salvo per quel poco che potesse es-
sere richiesto dal compito di moderatore, che ho talora svolto -
non ho mai ritenuto di dover intervenire. Ed & una scelta logica,
visto che in questi incontri i temi trattati sono stati considerati so-
prattutto in chiave storica: della storia politica, di quella economi-
ca, di quella delle istituzioni.

Per chi si &, come me, dedicato a una branca particolare del di-
ritto positivo — il diritto amministrativo —, sarebbe stato ridicolo
pretendere di cimentarsi a parlare di argomenti conosciuti, a tutto
concedere, solo a livello di orecchiante.

Ma - come ho detto - I'odierna giornata ¢ un po’ diversa e la
sua diversita sta nel fatto che, pur se ancora eminentemente da un
punto di vista storico, i temi che saranno trattati oggi sono temi es-
senzialmente giuridici. Ed & a motivo di questa particolarita che il
Comitato scientifico, che I'ha preparata, ha visto partecipe ai suoi
lavori — con i professori Ballini e Pecorari, che sono dei punti fer-
mi di riferimento per quanto attiene agli studi luzzattiani e alla cui
preziosa collaborazione va tutta la nostra riconoscenza — anche un
altro giurista, il collega Paladin, al quale, proprio perché giurista,
¢ stato affidato pure il compito di tirare le fila, al termine dei la-
vori, esprimendone le conclusioni. Nessuno meglio e pill qualifica-
tamente di lui — successore di Luzzatti nella Cattedra di Diritto co-
stituzionale nella Facoltd di giurisprudenza dell'Universita di Pa-
dova e, come Luzzatti, socio di questo nostro Istituto - avrebbe po-
tuto svolgere questo ruolo.

Non ho pensato assolutamente di mettermi a confronto con Pa-
ladin. Ma resta il fatto che & proprio il carattere giuridico dei temi
che ci ha portati a rivolgerci a lui, che ha stimolato anche me ad
osare di prendere qui la parola.
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Restava peraltro sempre la difficoltd di individuare un argo-
mento che, da un lato, consentisse di rimanere sul terreno della
problematica giuridica e, dall’altro, non si distaccasse dalla pro-
spettiva propria di questo incontro, in cui si trattano si questioni
che presentano una spiccata attualita, ma le si considerano non per
cio che rappresentano oggi, bensi per cid che hanno rappresentato
in un determinato periodo storico.

Difficoltd ardua, dalla quale ho ritenuto — o mi sono illuso — di
poter in qualche modo uscire presentando — o ripresentando -
all’attenzione di chi segue guesti lavori alcune pagine, dove emer-
ge il Luzzatti giurista e dalle quali mi ¢ sembrato di poter trarre
qualche spunto per cogliere la sostanza della sua personalita di uo-
mo politico e di uomo di scienza, e nel contempo la modernita di
certi aspetti del suo pensiero.

Si tratta, in primo luogo, di uno scritto, forse inedito cosi come
si presenta — quasi I'abbozzo di un discorso o di un articolo -, con-
servato nell’ Archivio «Luzzatti», vanto del nostro Istituto, e che
debbo alla cortesia e alle vaste conoscenze del nostro cancelliere
dott. Franchini, raro caso in cui alle doti organizzative si affianca-
no quelle di studioso. Si tratta di uno scritto dedicato al disegno di
legge destinato a tradursi, tra il 1912 e il 1913, nella disciplina nor-
mativa di quello che & stato chiamato il suffragio quasi universale
maschile, realizzato attraverso la concessione del voto a tutti i cit-
tadini maschi di oltre 30 anni, pur se analfabeti, ¢ ai maggiorenni
maschi che sapessero leggere e scrivere o avessero prestato servi-
zio militare.

Luzzatti non ha I'animo di ribadire il suo dissenso, avendo pre-
sente I'impegno e il sacrificio cui tutti i soldati — sapessero o non
sapessero leggere e scrivere — erano stati chiamati nell’allora ap-
pena conclusasi guerra di Libia. Ma non puo fare a meno di riaf-
fermarsi interprete di un pensiero che appartiene tipicamente a una
Destra, che si potrebbe chiamare sociale. Di fronte al mito del suf-
fragio universale per tutti e subito, al quale Luzzatti ironicamente
collega quella che chiama «L'immacolata concezione dell’ignoran-
za popolare», egli rivendica la priorita della cultura popolare.

Non per negare valore al suffragio universale, ma per collocar-
lo nella prospettiva di una congquista finale, una volta raggiunto il
traguardo di un minimo di cultura per tutti.

Mi pare degno di rilievo che I'ultima trincea, che questa Destra
oppone all’estensione a tutti del diritto al voto, non sia un minimo
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di censo, ma un minimo di livello culturale. Ond’é che la critica,
che Luzzatti rivolge ai provvedimenti sui quali veniva chiesto al
Parlamento di pronunciarsi, non & tanto di allargare troppo il di-
ritto di voto, quanto di sperare «troppo... dal suffragio universale,
troppo poco dalla cultura popolares.

Oggi, I'analfabetismo in senso stretto & quasi scomparso e il suf-
fragio universale & diventato un assioma. Ma I'analfabetismo cul-
turale, elevato dai mass media a livelli un tempo neppure immagi-
nabili, di cui si pud dire che ogni giorno si ha dimostrazione, non
pud non rendere pensosi anche noi, come I'analfabetismo delle
masse, rese partecipi del voto, rendeva pensoso Luigi Luzzatti.

Il secondo scritto € invece contenuto in quella rivista, I'«Ar-
chivio di Diritto pubblico», che Luzzatti diresse nei primi anni del
secolo assieme a Vittorio Emanuele Orlando. E non pud non rile-
varsi la singolarita di un simile legame tra questi due insigni stati-
sti, bensi entrambi professori di Diritto costituzionale, e tuttavia di-
versissimi nel loro approccio con la scienza giuridica.

Come bene ha sottolineato Carlo Ghisalberti — nella sua rela-
zione al Convegno del "91, dal titolo «Concezione dello Stato e idee
costituzionali in Luigi Luzzatti» —, appare infatti innegabile il di-
stacco metodologico e contenutistico di Luzzatti dai maggiori rap-
presentanti ed interpreti della scienza giuridico-pubblicistica italia-
na del Novecento, che sono da individuare, in particolare, proprio
in Orlando e, con lui, in quel suo allievo destinato a diventare pre-
sto uno dei massimi maestri: Santi Romano.

Nella rivista che dirige con Orlando, Luzzatti tratta, per lo pin
in articoli di poche — spesso di pochissime — pagine, problemi che
si potrebbero dire di attualita giuridica. Con risultati forse non di
particolare spicco sul piano della scienza giuridica, ma non di rado
di grande interesse concreto.

Notevole, tra questi, quello che ritengo di segnalare perché mi
sembra di perdurante attualita, proprio in questi giorni, in cui si di-
scute in Parlamento di bilancio e di finanza.

La rilevanza di quello scritto di Luzzatti mi sembra tanto mag-
giore se si considera che esso viene da un giurista e da un uomo
politico che non mancd mai di sostenere la superiorita dei regimi
parlamentari rispetto a quelli autoritari.

Ebbene, in questo scritto, che & del 1902 e che porta per tito-
lo «le questioni costituzionali e gli elettori francesi», Luzzatti espri-
me la sua adesione alla denuncia di un fenomeno ancor oggi ben
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noto ¢ che allora era stato pubblicizzato in un manifesto di un’as-
sociazione, chiamata «lega dei contribuenti». Riportando I'icastica
affermazione che «il parlamentarismo, quale si esplica nella Camera
dei deputati, senza volerlo, coi migliori intendimenti, si risolve in
un saccheggio dei bilanci», Luzzatti si pronuncia a favore della pro-
posta di sopprimere I'iniziativa parlamentare relativamente alle spe-
se, causa principale dell’aumento di queste, per riservare il diritto
dell’iniziativa diretta o indiretta delle spese al solo Governo. An-
che se aggiunge - con desolato pessimismo ~ di ritenere vano spe-
rare che un tale risultato potesse essere raggiunto in paesi come
I'ltalia e (allora) la Francia, dove troppo si ¢ abituati ad attender-
si dall’azione del Governo; per cui nessuno vuol rinunciare a que-
sta o quella pretesa anche se cid porta a conseguenze negative sul
bilancio complessivamente considerato.

Non sembra la critica all'interventismo sfrenato e all’accumu-
larsi del debito pubblico, cui abbiamo assistito per decenni fino ad
appena qualche anno fa?

E la legge di spesa non gia solo votata, ma «costruita» dal Par-
lamento non ha rappresentato una tra le espressioni pill negative
di quella commistione tra potere legislativo e potere esecutivo, tra
maggioranza ¢ opposizione, che sono i tratti piil caratterizzanti del
regime consociativistico che ha imperversato negli anni '70 e '80 e
di cui il nostro Paese non sembra capace di liberarsi?

Mi fermo qui; con la speranza di aver potuto dare un sia pur
minimo contributo alla conoscenza del pensiero di Luzzatti, della
sua disincantata capacita critica e della sua lungimiranza.






Mario DOGLIANI

L'IDEA DI RAPPRESENTANZA NEL DIBATTITO
GIURIDICO IN ITALIA E NEI MAGGIORI PAESI EUROPEI

1.- Gli ultimi decenni dell’'800 e i primi anni del ‘900 (fino allo
scoppio della Grande guerra) possono — dal punto di vista costitu-
zionale — essere interpretati in due modi profondamente diversi:
come gli anni dell’estensione del suffragio e del progressivo perfe-
zionamento dello Stato liberale, oppure come gli anni che condu-
cono alla catastrofe bellica (e al suo prolungamento nei fascismi e
nella Seconda guerra mondiale) a causa della reviviscenza e del
tentativo di rivincita di elementi del vecchio ordine aristocratico-
autoritario che, senza soluzioni di continuitd, erano continuati a
persistere, egemoni, dopo la caduta degli anciens régimes, nelle so-
cieta europee dell’Ottocento.

Un libro che ha fatto molto discutere (anche se non ancora, mi
pare, i giuristi) — Il potere dell'ancien régime fino alla 1* guerra mon-
diale, di Arno J. Mayer' — ha sostenuto con forza questo secondo
punto di vista, muovendo da tre premesse.

La prima & «che la guerra mondiale degli anni 1939-45 & om-
belicalmente legata alla grande guerra combattuta tra il 1914 e il
1918, e che questi due conflitti sono né piti né meno che la Guer-
ra dei Trent’anni della crisi generale del Novecento»®.

La seconda & che «la grande guerra del 1914, ovvero la fase pri-
ma e originaria di questa crisi generale, fu il portato di una rimo-
bilitazione, avvenuta di fresco, degli anciens régimes europei ... [La]
grande guerra fu un’espressione del declino e della caduta del vec-
chio ordine che si batteva per prolungare la propria vita, molto pit
che non dell’ascesa esplosiva di un capitalismo industriale impe-

1) A. L Maver, Il potere dell'ancien régime fino alla I* guerra mondiale, Bari 1982
2)  Ibid., p. 1.
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gnato ad imporre la propna supremazia ... [Dopo] il 1918-19 le for-
ze della persistenza si ripresero a quﬂ"cnenza da aggravare la crisi
generale dell’Europa, patrocinare il fascismo e contribuire al rie-
mergere della guerra totale nel 1939»°,

La terza e «principale premessa» del libro & che «il vecchio or-
dine europeo era da un capo all’altro preindustriale e preborghe-
se», contrariamente a quanto hanno continuato ad affermare gl
storici, che «per troppo tempo, e in troppo grande misura ... si so-
no concentrati sull’avanzata della scienza e della tecnica, del capi-
talismo industriale e mondiale, della borghesia e della classe me-
dia professionale, della societa civile liberale, della societa politica
democratica e del modernismo culturales?,

«Per controbattere la cronica sopravvalutazione del dispiegarsi
e del trionfo finale della modernita» — e Mayer sottolinea che «la
stessa crisi generale, fascismo incluso, € arruolata al servizio di que-
sto disegno, di questo sbocco universale» — il libro si concentra sul-
la persistenza del vecchio ordine: «Tuttora, la saggezza convenzio-
nale vuole che I'Europa si sia sbarazzata del suo ancien régime, ed
abbia accostato, o addirittura oltrepassato, la soglia della modernita,
assai prima del 1914. Studiosi di ogni tendenza ideologica hanno mi-
nimizzato I'importanza degli interessi economici preindustriali, del-
le élites preborghesi, dei sistemi di autorita predemocratici, dei lin-
guaggi artistici premoderni, e delle mentaliti arcaiche. Un’opera di
minimizzazione, realizzata trattando tutti questi aspetti come resi-
dui in via di sparizione, per non dire relitti, in societa civili ¢ poli-
tiche percorse da un rapido processo di modernizzazione»®.

La proposta & dunque quella di ribaltare questa minimizzazio-
ne: «Al fine di ricostruire la matrice storica entro la quale hanno
preso forma la crisi generale e la Guerra dei Trent’anni del Nove-
cento, & forse necessario ripensare, se non addirittura rovesciare
quest’immagine di un mondo moderno che domina un vecchio or-
dine in ritirata e in sfacelo. In ogni caso, la tesi di questo libro &
che gli elementi “premoderni” non erano i residui fragili e in dis-
soluzione di un passato quasi completamente svanito, ma 'essenza
medesima delle societa civili d’Europa»®.

3} Ihid, p. 2.
4)  Ihid,
5)  fhid, p. 3.
6)  Ihid.
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2.- Ai giuspubblicisti e agli scienziati della politica gueste af-
fermazioni non suonano certo nuove, perché essi sanno bene — at-
traverso gl esponenti dell’elitismo — come vi sia stata, negli anni a
cavallo tra i due secoli, una rimobilitazione di ideologie pre- (e non
solo genericamente, anti-) liberali. Valga, a fornirne una testimo-
nianza, questo passo di Robert Michels tratto da Der konservative
Grundzug der Partei-Organisation” «1 nostri tempi hanno una vol-
ta per sempre distrutto le rigide, vecchie forme aristocratiche. Per
lo meno nelle parti importanti della vita politica costituzionale. Cor-
rispondentemente anche la vita di partito nello stato ¢ nei comuni
— teoricamente intesi — mostra un aspetto democratico. Per lo pil
esso si basa sul principio della pluralita, sempre sul principio della
massa. In tal modo, persino i partiti dell’aristocrazia hanno perdu-
to irrimediabilmente I'aristocratica purezza dei loro principi e deb-
bono, pur rimanendo antidemocratici nella loro essenza, convertir-
si, almeno in certi periodi della vita politica, alla democrazia, op-
pure simulare un cuore democratico. Nei paesi con diritto di voto
uguale e generale, i partiti dell’aristocrazia possono guadagnarsi
I'esistenza politica soltanto con I'obolo delle masse i cui diritti e
capacita politica essi teoricamente negano. L'impulso politico di au-
toconservazione costringe i vecchi gruppi dominanti, in tempo di
elezioni, a scendere dai loro troni e servirsi degli stessi mezzi de-
mocratici e demagogici del ceto pil recente, pili vasto e pit plebeo
della societa, ciot del proletariato. Veramente, oggi, la nobilta con-
serva il possesso del potere per altra via che non sia quella parla-
mentare; non ha bisogno, almeno per la maggior parte delle mo-
narchie, di nessuna maggioranza parlamentare per tenere in mano
le redini della direzione politica dello stato. Ma ha pur sempre bi-
sogno, a scopi decorativi e per influenzare a suo favore I'opinione
pubblica, di un’ossequiosa rappresentanza parlamentare. E questa
non la ottiene rendendo noti i suoi principi piu riposti o chiaman-
do a raccolta i suoi simili. Un partito della nobilta e dei grossi pro-
prietari terrieri, facendo appello soltanto ai suoi pari di rango e di
interessi economici, non riuscirebbe ad avere neppure un solo cir-
colo elettorale, neppure un singolo deputato. Per fare acte de pré-
sence in parlamento, ¢'¢ soltanto un mezzo: entrare con gesto de-
mocratico nell’arena elettorale, rivolgersi ai contadini e ai lavorato-

7y R. Micners, Der konservative Grundzug der Partei-Qrganisation, «Monatsschrift fiir
Soziologies, 1 (1909), p. 228
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ri agricoli come a colleghi, e insinuar loro la convinzione che i loro
interessi economici e sociali coincidono. L'aristocratico vede dunque
la necessita di farsi eleggere in base ad un principio che non accet-
ta e che disprezza nell'intimo del suo cuore. Tutto in lui volge ver-
so l'autoritarismo, verso il mantenimento di limitati diritti elettora-
li generali, se esistono, o verso la loro abolizione, perché pregiudi-
cano le sue liberta tradizionali. Ma la cognizione esatta che, nell’'era
democratica che I'ha colpito a fondo, egli sia rimasto politicamente
isolato nei suoi principi e che non potrebbe mai procurarsi cosi una
base per I'azione politica in un partito, gli torce la parola in bocca
e lo fa urlare una cocente preghiera per avere la maggioranza. Lo
spirito conservatore del vecchio ceto aristocratico, per quanto ra-
dicato, ha bisogno - in ogni caso soltanto nelle elezioni — di un am-
pio abito svolazzante e mimetico a pieghe democratiche».

3.- Esaminando i modi d’intendere la rappresentanza nel dirit-
to pubblico diffusi tra i due secoli, Iipotesi che fossero prevalenti,
nell’alta cultura giuridica, concezioni pre-liberali, risulta (mi pare)
confermata.

Sembrerebbe trattarsi di un paradosso. Se il «governo rappre-
sentativos, infatti, costituisce il cuore stesso del liberalismo politico
ottocentesco, come puo dirsi che proprio la concezione della rap-
presentanza che ispira e determina quella concezione del «governo»
sia pre-liberale? Come pud essere pre-liberale cid che & sempre ap-
parso, ed appare, come intrinsecamente ed essenzialmente liberale?

Per sciogliere questo paradosso & necessario innanzi tutto con-
frontare quelle concezioni giuspubblicistiche con i modelli fonda-
mentali in cui 'istituto della rappresentanza si & storicamente con-
figurato; o meglio — non trattandosi, come vedremo, di un istituto
unitario — con i significati archetipici che il termine «rappresen-
tanza» ha assunto nella storia politica.

Il primo punto da chiarire & dunque che le parole «rappresen-
tanza politica» non designano affatto un istituto che & unitario, e
che permane tale nonostante si atteggi storicamente in modi di-
versi. Tali parole si riferiscono invece a due istituti concettualmen-
te distinti, se pure intrecciati e sovrapposti. Quella che noi oggi de-
finiamo sinteticamente «rappresentanza politica» & un istituto che
ha due matrici, & il prodotto instabile della (non piena) fusione di
due distinte idee costituzionali.
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A) La prima di queste matrici deriva dal principio cardine di
quel modo di concepire il potere politico che si affermo in Euro-
pa a partire dal IX secolo e che & stato definito «modello discen-
dente» del potere™ il principio per cui il potere ¢ di origine extra-
sociale, ¢ ciog¢ non deriva dall’esercizio consapevole della liberta
umana. Detto col linguaggio teologico dell’epoca: ogni potere de-
riva da Dio. Nella sua versione pii radicale questo principio com-
portava che tutto il potere, sia spirituale che temporale, competes-
se al Pontefice in quanto vicario di Cristo; e che dal Pontefice (gia
dunque da un «rappresentante») si trasmettesse all'imperatore, e
da questi ai signori territoriali. I re medievali, in quanto re dei gra-
tia, derivavano dunque il loro potere dall’essere non solo consa-
crati da Dio, ma rappresentanti di Dio. Il rapporto che intercorre-
va tra Dio e i re non era solo di benedizione, o predilezione o pro-
tezione, ma di rappresentanza. 11 pensiero giuridico medievale di-
stingueva dunque tra la titolarita del potere (che spettava a Dio),
e l'investitura del diritto ad esercitare quel potere (che qualificava
il titolare di un «ufficio»). Il Papa esercitava il potere spirituale in
quanto vicario di Cristo, e, sempre in quanto vicario di Cristo, tra-
smetteva all'imperatore e ai re il potere temporale (ricompreso nel
primo come «potere secondario»). I re, in quanto consacrati, rap-
presentavano Dio di fronte ai loro sudditi, ed in conseguenza di cid
esercitavano legittimamente il potere.

L'idea per cui I'esercizio del potere (spirituale e temporale) im-
plica una «rappresentanza» del vero titolare (assente) di quel po-
tere — e cioé I'idea per cui il potere non viene esercitato «in pro-
prios da chi effettivamente lo detiene — & I'idea centrale di tutto il
costituzionalismo (ecclesiastico e secolare) del medioevo: un costi-
tuzionalismo improntato dunque ad una idea di «duplicita» che fon-
da, e rende necessario, il concetto di rappresentanza.

Quando il modello discendente si esauri, in concomitanza con
la formazione dello Stato moderno, gli istituti fondamentali di que-
st'ultimo vennero definiti attraverso concetti che secolarizzavano il
precedente pensiero politico-teologico. Le teorie contrattualiste at-
tribuirono cosi al popolo quella titolarita ultima del potere che pre-
cedentemente era stata attribuita a Dio, € mantennero con cid fer-

B} W. UniMany, Principi di governo ¢ politica nel Medioeve (1966), Bologna 1972, p. 16,
Per ampic indicazioni sulle matrici e sulle trasformazioni dellidea di rappresentansa
a partire dalla teologia medievale, si veda C. GavLLl, fmmagine ¢ rappresentanza po-
fitica, «Filosofia politicas, 1987, pp. 9 ss.
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ma I'idea che il titolare del diritto di esercitare quel potere - il mo-
narca assoluto - fosse un rappresentante.

Il modo di concepire la posizione ed il ruolo di questo rappre-
sentante nei confronti del rappresentato mutd perd in un punto es-
senziale. Mentre il rapporto tra Dio e I'imperatore o i re territo-
riali era un rapporto unidirezionale, il rapporto tra il popolo e il
re assoluto era un rapporto bidirezionale, perché il «rappresenta-
tore» non si limitava a derivare il suo potere dal popolo (come il
re da Dio), ma «costituiva» attraverso ['effettivo e assoluto eserci-
zio di questo potere derivato, la stessa unita del popolo. Certo, an-
che nella concezione medievale, il re, in quanto «pastore» (o «pa-
dre»), era fattore di produzione dell’'unita politica del suo popolo.
Ma non ne era il «rappresentante» nello stesso senso in cui era il
rappresentante di Dio: I'unitd politica che egli costituiva derivava
dall’essere, il re, rappresentante di Dio, non dei sudditi (e lo stes-
so continua a valere tuttora per il Papa, dal punto di vista eccle-
siologico, in quanto pastore del popolo di Dio).

L'idea hobbesiana del rappresentante che, essendo «uno» (una
persona o un’assemblea) costituisce, con la sua «posizione», I'unita
dei rappresentati, dando vita ad un unico corpo politico’, non & mai
andata persa, non & affatto rimasta legata alla stagione dell’assolu-
tismo. I{'stata applicata al «re in parlamento» inglese, fondando sul
complesso unitario di poteri che quell’espressione designa I'unita
del Commonwealth; ed & stata utilizzata da tutte quelle teorie se-
condo cui «la funzione di senso della rappresentanza consiste nel
pensare le unita ideali rappresentate come se fossero riprodotte e
in atto nella persona del rappresentante»”, nonché da quelle teo-
rie secondo cui «la comunita di popolo» — che «& in ogni istante
presente come unita politica, in quanto totalita concreta e ideale
non solo nella monarchia, ma anche nello stato parlamentare ¢ nel-
la dittatura» — «viene riprodotta nella realta unicamente dalla rap-
presentanzas'.

9y T. Hopees, Leviatane (1651), traduzione a cura di G, MicneLy, Firenze 1976, po 159
«Una moltitudine di uwomini diventa wna persona, quando & rappresentata da un uomo
o da una persona, per modo che diventi tale con il consenso di ciascun particolare com-
ponente la moltitudine. Infatti & wnitd del rappresentatore, non 'unitd del rappresen-
tato che fa wma la persona, ed & i) rappresentatore che sostiene la parte della persona
¢ di una persona soltanto; Vumitd in una moltitudine non pud intendersi in altro maodos.

10y G, Lewmnowz, La rappresentazione rella democrazia, iradusione itahana di 5, Forn, Mila-
no 1989, p. 7.

1) Ihid., p. 95.
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Questa prima matrice — tanto nella sua versione teologica che
in quella secolarizzata — configura la rappresentanza innanzitutto
come un mezzo di legittimazione del potere: il potere & legittimo
in quanto chi lo esercita lo ha ricevuto dal suo «vero» titolare. Es-
sa inoltre configura la rappresentanza come una funzione svolta dal
rappresentante nei confronti del rappresentato: la costituzione del
rappresentato in unita politica.

B) La seconda matrice & del tutto diversa e deriva da quei re-
sidui di modello «ascendente» del potere che il feudalesimo man-
tenne durante il predominio del modello discendente. All'interno
di questa seconda matrice — quella per cui la rappresentanza ¢ un
rapporto attraverso cui si esprime il consenso concreto, pratico, del
rappresentato — occorre distinguere tra due principi: il principio per
cui le leggi devono essere more approbatae wtentium e il principio
quod omnes tangit ab omnibus comprobetur.

La storia costituzionale ha molto sopravvalutato il primo prin-
cipio, rimarcando come i parlamenti medievali fossero luoghi di ne-
goziazione, anche separata, tra il re e i diversi «corpi» del regno,
destinatari di suoi provvedimenti particolaristici; e ha conseguen-
temente sottolineato il carattere privatistico della rappresentanza
realizzata dai mandatari presenti in quei parlamenti. In tal modo
ha tracciato una linea di netta discontinuita tra la rappresentanza
medievale e quella moderna, e ha conseguentemente ricondotto
quest’ultima solo agli sviluppi della matrice descritta sopra sub A).
Questa riduzione privatistica della rappresentanza medievale e que-
sto suo confinamento alla produzione di leges (in senso stretto),
constitutiones e assisae da intendersi come atti amministrativi”, non
mette perd nella giusta evidenza gli ulteriori sviluppi che quella
rappresentanza-mandato ha avuto, senza soluzioni di continuita, e
che sono arrivati a definire i termini del problema della legislazio-
ne in senso moderno (e dunque della titolaritd in ultima istanza del
potere politico). Solo valorizzando questa continuita — solo privile-
giando (anche qui, come a proposito dei concetti di costituzione o
di giurisdizione) una teoria che non enfatizzi le discontinuita tra il
costituzionalismo antico e quello moderno - si possono mettere in
luce le risalenze della seconda delle matrici da cui deriva I'instabi-
le concetto moderno di rappresentanza. Si evitera cosi di schiac-

127 €. H. Mac Iuwain, Costitnzionalismeo antice ¢ moderno, traduzione italiana a cura di
M. MaTTEUCC, Bologna 1990, p. 102, che riporta ['opinione di Bracton,
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ciarlo solo sulla prima, e di considerare molti fenomeni tipici del
Novecento come inediti frutti della crisi dello Stato liberale.

Occorre pertanto ricordare che in Inghilterra gia dal XIII se-
colo si era posto il problema delle condizioni che legittimassero la
promulgazione di statuti che contenessero disposizioni concernen-
ti non singole cerchie di sudditi, ma il Common Law, ciod la lex
communis a tutti i sudditi. Tale problema assunse maggiore e pill
precisa rilevanza con la progressiva presa di coscienza della distin-
zione tra statuti volti a dichiarare (confermare) il diritto gia rico-
nosciuto, per rimuovere gli abusi che ne impedivano la debita ese-
cuzione, e statuti introduttivi di diritto nuovo (e dunque modifica-
tivi del Common Law)". Maturata la differenza tra legislazione co-
me attivita ricognitiva del diritto esistente e legislazione come con-
sapevole attivitd creativa di diritto nuovo, si pose con chiarezza e
consapevolezza nel XV secolo il problema di chi fosse abilitato ad
esprimere il consenso di tutta la comunitid (communitas Angliae)
alla promulgazione di statuti che toccassero la lex communis e per
i quali dunque era necessario I'assenso di tutti. E in questo tor-
nante storico che la rappresentanza medievale - sintomatica di per
s¢, occorre ribadirlo, anche nella sua versione «privatistica», di una
concezione limitata del potere monarchico, e quindi ricca di va-
lenze costituzionali — assume connotati pit ampi. Qui non si tratta
né della rappresentanza del titolare ultimo/assente del potere ad
opera di colui che lo esercita nella realtd presente, né della rap-
presentanza di chi & portatore di particolari diritti non tangibili dal
re se non con il suo consenso, ma della rappresentanza, di fronte
al titolare del potere, di coloro il cui consenso & necessario ai fini
della possibilita stessa di esercitare nella sua forma pit alta e de-
cisiva quel potere: la rappresentanza (del consenso) come condi-
zione per la produzione politica del diritto.

Questo secondo concetto di rappresentanza politica si & preci-
sato — secondo la dottrina dominante — man mano che accanto ai
tradizionali poteri di prerogativa regia si affermava, come essen-
ziale e imprescindibile strumento di esercizio del potere di gover-
no, l'attivita legislativa. La rappresentanza sarebbe cosi un corret-
tivo, una limitazione della nuova forma di esercizio del potere po-
litico da parte del re. Questa ricostruzione urta perd contro la con-
siderazione per cui la pretesa del re di emanare statuti generali con-

13) C. H. Mac Iuwamw, La riveluzione americana: Una incerpretazione costituzionale
(1923), Bologna 1963, p. 56.
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trari al Common Law non si & mai affermata, ed ¢ stata stroncata
fin dal XIII secolo come pretesa ab initio improponibile. La pro-
mulgazione di statuti «generali» & sempre stata accompagnata e so-
stenuta dall’attivita parlamentare: si & configurata in questo modo
fin dall'inizio, non & mai esistita come potere proprio dei re. Il con-
flitto tra re e parlamento circa I'esercizio del potere legislativo scop-
pia due secoli dopo che il parlamento si era attribuito il potere di
partecipare sostanzialmente e di rendere cosi possibili gli statuti le-
gislativi,

Ma la rappresentanza di matrice «ascendente» subisce — in que-
sto conflitto da cui esce vittoriosa — una ulteriore evoluzione che,
per un verso, finira col mettere in ombra il carattere fondamenta-
le connesso alla sua stessa origine (I'elemento del mandato, del con-
senso trasmesso) e che, per I'altro, la salda e la confonde con I'al-
tra concezione, quella della rappresentanza come funzione costitu-
tiva dell'unita. Questo passaggio pud essere osservato — dal punto
di vista della scienza giuridica — come collegato ad una inversione
di ruoli tra il diritto consuetudinario e quello parlamentare; ¢ il sin-
tomo piu vistoso del suo compimento, dell’avvenuta svolta, pud es-
sere individuato - seguendo Mac Ilwain — nel cambiamento della
formula del giuramento prestato per l'incoronazione. Fino alla
«(Gloriosa rivoluzione» il diritto era concepito come |'insieme del-
le leggi e delle legittime consuetudini proprie della comunita del
Regno, che il re prometteva di «mantenere e conservare», come re-
citava ancora la formula del giuramento dell'incoronazione di Car-
lo I, formula sostanzialmente uguale a quella che si era tramanda-
ta dai tempi di Edoardo 11 («Concedis iustas leges et consuetudines
esse tenendas et promittis eas per te esse protegendas et ad honorem
Dei roborandas quas vulgus elegerit secundum vires tuas. Respon-
debis Concedo et Promitto»)". 1 nuovi sovrani Guglielmo e Maria
promisero invece «di governare il popolo di questo Regno di Gran
Bretagna ¢ i Domini a questo appartenenti, in armonia agli statu-
ti approvati in Parlamento e alle leggi ¢ consuetudini dello stes-
so='®,

Con questo passaggio si chiude la parabola che era iniziata
quando quella che era originariamente una rappresentanza di in-

14) «Vuoi tu promettere di mantencre e conservare le Leggi ¢ le legittime Consuetuding
che ha ln Comunith di questo tuo Regno; ¢ vuoi tu proteggerle ¢ sostenerle per l'ono-
re di Dio, per quanto sta in tets, ibid., p. 39,

15) Mbid., p. 7.
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teressi particolari davanti al re diventa la rappresentanza del con-
senso che rende possibile — prima in modo timido e confuso e poi
sempre pil chiaro ed aperto — la legislazione artificiale (come at-
tivita distinta dall’esercizio della prerogativa). Questa legge artifi-
ciale a sua volta — nella tornata storica che stiamo esaminando -
costituitasi come atto d’esercizio di potere politico viene, proprio
in quanto tale, ad occupare un luogo che prima era politicamente
vuoto: il luogo del diritto divino-naturale-consuetudinario che in-
vano i sovrani avevano cercato di occupare col fallito tentativo di
rendere la monarchia «assoluta». Attribuendo alla legge artificiale
la medesima posizione che prima era occupata dalle consuetudini
immemorabili, e cioé la posizione di quel diritto cui anche il re &
sottomesso, il parlamento pose se stesso, in quanto autore di quel-
la legge artificiale, in una posizione inedita: quella di potere «so-
vrano». Quest’'ultimo passaggio spiega perché le due matrici del
concetto di rappresentanza siano potute confluire 'una nell’altra,
e il parlamento si sia potuto configurare come il luogo di una rap-
presentanza che le unifica. La rappresentanza come funzione «co-
stitutiva» dell'unita politica si salda con la rappresentanza come tra-
smissione del consenso dei sudditi, quando, dopo che quest’ultima
si e trasformata in una condizione imprescindibile di «fattibilita»
della legge, 'autore di questa legge, il parlamento, «inventa» la so-
vraniti in senso moderno, e diventa sovrano sostituendosi al «vol-
go» ¢ a Dio nel produrre il diritto pi alto. Da quel momento il
parlamento & rappresentativo, sia nel senso di creatore dell'unita
politica del rappresentato, sia nel senso di «raccoglitore» di quel
consenso che & essenziale per la produzione del diritto. Ma questa
seconda funzione si pone allo stesso livello della prima: & una ve-
ritd simbolica, svuotata di realtd partecipativa.

Resta comunque confermato, anche per la storia inglese, cio che
apparird del tutto evidente con la rivoluzione francese, e cioé che
la rappresentanza del «popolo» ad opera delle assemblee elettive
non & soltanto un mezzo di controllo sul potere politico conside-
rato nel suo profilo legislativo, ma & la condizione della stessa esi-
stenza di quest’ultimo, e della sua posizione di potere sovrano.

Riepilogando: la concezione della rappresentanza di matrice A

- nella versione teologico-politica medievale & una teoria della
legittimazione del potere discendente del re;

- nella versione contrattualista/assolutistica & una teoria della
legittimazione del potere (solo simbolicamente) ascendente del re
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(il rappresentato che prima stava in alto ora sta in basso), e della
sua funzione costitutiva dell’'unita politica: funzione che si esercita
innanzi tutto attraverso la legislazione. E in quest’ultimo senso che
in Francia, con Bodin, si salda con la teoria della sovranita intesa
come sovranita innanzi tutto legislativa.

La concezione della rappresentanza di matrice B

- nella versione «privatistica» originaria — durante il progressivo
ma faticoso chiarificarsi della distinzione tra statuti confermativi ¢
innovativi — & una teoria della partecipazione sostanziale del par-
lamento come condizione di legittimita della «legislazione» del re;

- nella versione «pubblicistica» successiva — quando si precisa
la necessita della funzione legislativa come innovarzione consape-
vole, ma si continua a contestare che tale innovazione possa esse-
re «fatta» dal re (in Inghilterra dal tempo di Elisabetta I) — & una
teoria sulla ammissibilita di questa funzione politica nuova, e sulla
legittimazione dell'organo che ne é titolare.

Solo la concezione della rappresentanza di matrice B & dunque
stata — seppure soltanto all’inizio — una teoria specificamente con-
cernente la posizione dei «sudditi» in riferimento alle condizioni di
legittimita della produzione del diritto. Anch’essa, pero, si ¢ evo-
luta non nella direzione di precisare, rafforzare, estendere, il dirit-
to dei sudditi ad essere rappresentati, ma - fino alla rivoluzione
americana — in quella di precisare, rafforzare, estendere il diritto
del rappresentante a legiferare. Si pud dunque dire che anch’essa
¢ una teoria dei poteri del rappresentante.

La concezione della rappresentanza di matrice A, invece, & sem-
pre stata esclusivamente una teoria dei poteri del rappresentante.

4.- Se le due matrici hanno finito per sovrapporsi confluendo
I'una nell'altra, cid € stato possibile in quanto entrambe — malgra-
do la profonda differenza iniziale — sono essenzialmente teorie sui
poteri del rappresentante e non sulla individuazione di chi ha il di-
ritto ad essere rappresentato. E vero che tutte ¢ due sono fondate
sull'idea della duplicita, della investitura, del riconoscimento, ma
I'individuazione specifica di coloro che devono essere rappresenta-
ti non deriva direttamente dalla teoria della rappresentanza, bensi
da altri principi che legittimano la pretesa di alcuni a porsi come
il «doppio», assente, del sovrano, o come gli emnes che devono pre-
stare il loro consenso.
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Anche se ci limitiamo alla rappresentanza «ascendente» (quel-
la che abbiamo definito la matrice B), ¢ agevole constatare come
la questione «chi sono gli emnes?», «chi ha diritto ad essere rap-
presentato?» & stata risolta ricorrendo ora alle teorie feudali, ora
al principio di tradizione fondativo della costituzione immemoria-
le whig, ora al principio democratico-confessionale-schiavistico dei
coloni americani. Non & mai stato sufficiente il ricorso alla logica
interna (per cosi dire, normativa verso il basso) del principio di rap-
presentanza medesimo. E cid & stato tanto pill vero dopo che si &
verificata la confluenza tra le due matrici, con 'invenzione e |'as-
sunzione della sovranita da parte del (re in) parlamento. Se cosi
non fosse, il parlamento inglese non avrebbe potuto pretendere di
rappresentare anche gli irlandesi e, un secolo dopo, i coloni ame-
ricani’®. Non & la «natura» di suddito che fonda il diritto ad essere
rappresentato (conseguentemente al concetto stesso di rappresen-
tanza), ma sono altri principi. La teoria della rappresentanza non
¢ dunque una teoria della partecipazione, ma innanzi tutto una teoria
dei poteri del rappresentante: essa ci dice che cosa puo fare il rap-
presentante in quanto tale, ma non ci dice chi deve essere rappre-
sentato in quanto tale (né ci dice in che modo deve essere instau-
rato il rapporto di rappresentanza). L'individuazione dei rappre-
sentanti ¢ dunque un problema diverso e distinto dalla teoria del-
la rappresentanza, indipendentemente dalla matrice considerata.

5.- Venendo alle concezioni della rappresentanza diffuse nella
cultura giuridica alta tra Otto e Novecento”, la prima considera-

16) Sulla crisi tra I'Irlanda ed il Regno d'Inghilterra come precedente del conflitto tra que-
st'ultimo ¢ le colonie americane, ibid., pp. 27 ss.

17) Tra i pid importanti studi sulla rappresentanza politica pubblicati dopo I'annessione
di Roma al Regno d'ltalia e prima della Grande guerra cfr.: G. PADELLETTY, Tearia
delle elezioni politiche, Mapoli 1870; A. BRUNIALTI, La rappresentanza delle minoriid,
Milano 1871; R. MiraneLLy, I suffragio a popolo ¢ la rappresentanza ginsta, Napoli
1881; V. E. OrLanDD, La riforma elestorale. Milano 1883; In., La gemesi delle istit-
zieni politiche, «Rass. scienze soc. pole, 1883, pp. 573 ss; In., La decadenza del si-
stema parlamentare, «Rass, scienze soc, pols, 1884, pp. 589 s5.; L. PaLma, Questioni
di dirinte costituzionale, Firenze 1885, F. PERsico, Le rappresentanze politiche e am-
ministrative, Napoli 1885, V. E. OrLaNDO, Studi giuridici sul governo parlamentare,
aArch. giur.», 1886, pp. 521-586, ora in Dirino pubblico generale, Scritt varii (1851-
1940) coordinati in sistema, Milano 1954, pp. 345 ss; L. Pacma, Le costituzioni mo-
derne, Palermo 1887; V. E, OrLANDO, Principii di diritto costituzionale, Firenze 1889,
pp. 98 55 Vo Micewn, I concerto givridico moderno della rappresentanza politica, Pe-
rugia 1892; G. Joxa, La rappresentanza politica, Modena 1893; In., Valore sociologi-
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co della rappresentanza, «Arch. dir. pubboe, 11, lug.-ott, 1892, pp. 309-337; L. Rossi, [
principii fondamensali della rappresentanza politica, Bologna 1894; V. E. OrLanDO,
Dy fondement juridique de la représentation politigue, «Revue du droit publics, 1895,
pp. 1 ss., traduzione italiana Del fondamento givridico della rappresentanza politica,
in Diritto pubblice generale cit, pp. 417 s5.; A, SALANDRA, La dorring della rappre-
sentanza personale, «Arch, giurs, 1895, pp. 203 s5; G. VACCHELLL, Concetto giuridico
del diritte politico, Pisa 1896; P. CHiMIENTI, La vita politica e la pratica del regime
parlamentare, Torine 1897; 5. Romano, Noziene ¢ natura degli organi costituzionali
delle Staro, Palermo 1898; G. Arancto Rz, Una distinzione delle forme di pover-
no, negli studi Pel cinguantesime anno d'insegnamento del Professore Francesco Pe-
pere, Napoli 1900, pp. 177 ss.; G. ArcoLEo, Diritte costituzionale. Dottring e storia,
MNapoli 1907 G. AraNcio Ruiz, Interio alle rappresentanza di diritte pubblico, in
Studi giuridici in onore di C. Fadda, 1V, Mapoli 1906, pp. 101 ss.; P, CuisuesT, If
principio rappresentative nel dirito costituzionale moderno, «Arch. giues, 1907, pp.
147-174 (anche in Saggi. I, 1915, pp. 223 ss.); L. Rossi, Sulla natra givridica del di-
ritto elettorale politico, in Ami della Regia Accademia delle Scienze dellIstituto di Bo-
logna, Bologna 1908; F. Enrigues, La teoria dello Stato ed i sistema rappresentati-
var, sScientias, 11, 1909, pp. 148 ss; A. FERRACCIU, Alcune osservazioni sulla natira
giuridica dell’elentorate pelitico, «Riv. dir, pubb.», 1909; 5. RoMmaxo, Lo Stato mo-
derno & la sua crisi, Pisa 1909 (ora anche in 1p., Lo Stato moderno e la sua crisi. Sag-
gi di diritto costituzionale, Milano 1969, pp. 3 ss.); M. S10110 PINTOR, Le riforme del
regime elertorale e le dottrine della rappresentanza politica ¢ dell’elentorato nel secolo
XX, Roma 1912; G. Arancio Ruiz, Istituzioni di dirite costituzionale ftaliano, To-
rino 1913, cap. II. La rappresentanza politica, pp. 275 55,

1 principali lavori sull’argomento pubblicati tra la ricostituzione della Dieta della Con-
federazione Germanica a Francoforte e la prima guerra mondiale sono: C. LEVITA,
Die Volksvertretung in ihrer organischen Zusammensetzung im reépriisentativen Staate
der Gegenwart, Leipzig 18500 R, von MonL, Staatseecht, Vilkerrecht und Politik, Ta-
bingen 1860; A. KIRCHENHEIM, Lehrbuch des deuwtschen Stagtsrechis, Stuttgart 1887, A,
HANEL, Deursches Staatsrechr, Leipzig 1892; K. Riexer, Die rechiliche Natur der mo-
dernen Volksvertretung, Leipzig 1893, pp. 47 ss.; M. von SEYDEL, Constitutionelle und
parlameniarische Regierung in Staatsrechiliche und politische Abhandlungen, Freiburg
1893; R. GNEIST, Der Rechissiaat und die Verwaltungsgerichee in Deutschland (1879},
Darmstadt 1966 G. SEIDLER, Uber den Gegensarz des imperativen und freien Man-
dates der Veolksverireter, in Zeischrift flir das Privat und dffentliche Recht der Ge-
genwart, 1897 G. MEYER, Das parlamentarische Wahlrechs, a cura di G. JELLINEK, Ber-
lin 1901; G. ANSCHUTZ, Dentsches Staatsreche, in HOLTZENDORFF-KOHLER, Encyk-
lopidie der Rechrswissenschaft, 11, Leipzig-Berlin 1904, pp. 451 ss; K. RENNER (aflias
R. SPRINGER), Mehrheits oder Volksvertretung?, Wien 1904; G. MEYER, Lefirbuch des
deutschen Staatsrechis, a cura di G. ANSCHUTZ, Leipzig 1905% A, MENZEL, Die Syste-
me des Wahlrechis, Leipzig u. Wien 1906; O. MaYeR, Die juristische Person und ihre
Verwertbarkeir im dffentdichen Rechr, Tibingen 1908; H. Prevss, Selbsiverwaliung, Ge-
meinde, Stam, Souverdnivdt, in Stoatsrechtliche Abhandlungen fiir Laband, 11, 1908, pp.
238 s5.: G. vou BELow, Das parfamentarische Wahirecht in Deurschiand, Berlin 1909;
C. BornHAK, Allgemeine Staaisiebre, Berlin 190%; P, Labaxp, Deutsches Reichsstaar-
srechr, Tibingen 1909% H. TriereL, Wakirecht und Wakipflicht, Dresden 1910; P, La-
BAND, Das Staatsrecht des dewrschen Reiches, Tubingen 19117 e, benché successivo al
periodo considerato, per il senso di continuitd intellettuale con i precedenti autori ci-
tati, anche G. JELLINEK, Das Recht des modernen Staates, Allgemeine Staarslehre, 1929,
traduzione italiana La dorntring generale del diritto e dello Staro, di M. PETROZZIELLO,
con Introduzione di V. E. OrRLANDO, Milano 1949,
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zione che si pud fare & proprio questa: I'idea di rappresentanza che
sosteneva le costituzioni dello Stato liberale appariva in realta co-
me vuota, priva di ogni capacita di individuare in concreto i due
poli del rapporto rappresentativo, di dar loro sostanza politica e di
fornire quindi una traccia per elaborare costituzionalmente le ten-
sioni che la societd stava attraversando. Una considerazione scon-
solata di Jellinek lo mette bene in evidenza:

«La trattazione puramente formalistica, con la quale la dottri-
na del diritto dello Stato ha fin qui considerato queste istituzioni
giuridiche, non ha potuto comprenderle né nella loro essenza, né
nei loro rapporti con la natura giuridica della rappresentanza po-
polare. Per la dottrina dominante la rappresentanza popolare resta
— per cosi dire — sospesa in aria. In conseguenza della completa se-
parazione, da essa attuata, tra la rappresentanza e i rappresentati,
tutte le possibili disposizioni sul diritto elettorale debbono riuscire
perfettamente indifferenti per il carattere della rappresentanza po-
polare: giacché, da quel dato punto di vista, il processo di forma-
zione della rappresentanza popolare — comunque possa essere av-
venuto - non ha affatto importanza per la natura di questa. Il mem-
bro di una Camera dei Signori nominato dalla Corona e il depu-
tato proveniente dal suffragio universale sono per quella dottrina
del tutto equivalenti: entrambi sono rappresentanti del popolo in-
tero. Che, nel secondo caso, sia il popolo stesso a costituire un or-
gano, mentre, nel primo, invece, gli & imposto dal di fuori; e che,
quindi, si stabilisca cosi una profonda differenza, non soltanto po-
litica, ma anche giuridica, la quale va molto al di la della forma
della istituzione dei rappresentanti: cid riesce impossibile ad am-

Successivamente alla svolta cesarista realizzata da Luigi Bonaparte - che, tra I'altro,
introdusse restrizioni al diritto di voto e all’esercizio degli altri diritti politici - e
anteriormente alla prima guerra mondiale, si possono ricordare: A. DESIARDINS,
De la libereé politigue dans 'Etar moderne, Paris 1894; P, DANDURAND, Le mandat
impératif, Etude de droit constitutionnel, Paris 1896; M. Henry, L'idée de 'Erar, Pa-
ris 18965 A, EsMmEem, Eléments de droit constitutionnel frangais et comparé, V, Pa-
ris 1909; P. DESCHANEL, L'organisation de la démocratie, Paris 1910; A. FoulLLEE,
La démocratie politigue et sociale en France, Paris 1910; M, Hauriou, Principes de
drait public, Paris 1910; G. SCELLE, La représentation politigue, «Rev. droit publ.
et science pols, 1911; BARTHELEMY, Le fondement de Uautorité politigue, ivi, 1915,
pp. 663 s5.

Per ulteriori indicazioni bibliografiche e per una ricostruzione complessiva delle vi-
cende del concetto di rappresentanza politica, cfr. F. CassELLA, Profili costinuzionali
della rappresentanza; percorsi storict ¢ comparatistici. in corso di pubblicazione nelle
sMemories del Dipartimento di Scienze Giuridiche dellUniversita di Torino.
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mettersi da quella dottrina»". Jellinek diceva una cosa vera, ma cid
che egli criticava non era una degenerazione, una errata prospetli-
va di studio e di configurazione giuridica: era invece il volto effet-
tivo, il senso proprio, che la teoria della rappresentanza aveva sem-
pre avuto nel corso del processo sopra sommariamente descritto.
La teoria della rappresentanza era venuta ad occupare un posto
centrale nella dottrina dello Stato proprio in quanto teoria dei po-
teri del rappresentante (proprio in quanto teoria — come ben avreb-
be visto Schmitt” — della discontinuita tra rappresentante e rap-
presentato). La individuazione dei rappresentati — e dei loro spe-
cifici diritti in quanto tali — & un problema diverso e distinto, da ri-
solversi in base a diverse e altrimenti fondate teorie. Per dirlo con
il linguaggio medievale: altro & prescrivere che gli emnes devono
prestare il loro assenso (teoria della rappresentanza); altro & stabi-
lire chi sono gli omnes (problema via via risolto, come sopra ab-
biamo visto, da principi politici diversi). D’altra parte, e pill sem-
plicemente: il diritto delle donne ad essere rappresentate deriva for-
se dalla teoria della rappresentanza?

6.- Se le due diverse e antiche concezioni della rappresentanza
nel XVII secolo si erano sovrapposte e confuse, nel XIX secolo
tornano a separarsi, ma in modo lento, che sconta il conflitto po-
litico tra i principi universalistici del liberalismo (portatori di
un’idea di rappresentanza fondata sui diritti del cittadino, e dun-
que di carattere partecipativo) e la realta oligarchica dello Stato
liberale (con la connessa necessitd di valorizzare la tradizionale
teoria autoritaria della rappresentanza come «prestazione d’unitis
del potere sovrano). Quelle due concezioni appaiono cosi non pill
sovrapposte, ma aggrovigliate, intimamente conflittuali. E questo
che ha reso necessario la lunga premessa che ¢ stata svolta: per-
ché solo chiarendo previamente i due idealtipi genetici si pud ten-
tare di mettere ordine e senso in un panorama dottrinale che ap-
pare confuso (e, in larghissima parte, disperatamente attaccato al
passato).

Se i due idealtipi sono quelli della rappresentanza/rispecchia-

18) JELLINEK, La donrina generele del divino e dello Stato cil., pp. 153 ss.

19) C. Scusirr, I Leviatano nella dottring detlo stato di Thomas Hobbes, in 1o, Scriti su
Thomas Hoebbes, Milano 1986, pp. 85 s I, Lo dotiring delle costituzions, Milano
1984, p. 275.
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mento (del popolo) e della rappresentanza/posizione d’autorita (che
rende possibile al popolo di agire politicamente)”, pud essere uti-
le iniziare a tratteggiare (seppure in modo parziale e a grandi li-
nee) questo panorama esaminando la posizione pil esplicitamente
polemica contro lo stato di cose esistenti e contro la dottrina do-
minante (della rappresentanza come posizione d'autorita), e pil fa-
vorevole ad una ridefinizione della rappresentanza come rispec-
chiamento fondata su un rapporto partecipativo: la posizione di J.
Stuart Mill". Essa & tutta costruita in contraddittorio contro I'ala
conservatrice whig in nome di una concezione della rappresentan-
za universalistica e «materiale», contro quella dissolta nelle pre-
scrizioni della costituzione immemoriale: «a parer loro, una nazio-
ne non € un composto di uomini, ma di unita artificiali: & la crea-
zione della geografia e delle statistiche; il parlamento dovrebbe rap-
presentare citta e contee, non esseri umani. Ma non ¢’ nessuno
che voglia distruggere le citta e le contee; & lecito supporre che
quando si rappresentano gli esseri umani che abitano le citta e le
contee, anche queste sono rappresentate. I sentimenti locali non
possono esistere senza qualcuno che li senta: né gli interessi locali
senza alcuno che sia ad essi interessato»®,

La posizione di Stuart Mill deve essere illustrata con particola-
re rilievo perché esprime uno dei due poli - sul piano concettuale,
perché politicamente rimase allora assolutamente minoritaria® - at-
torno ai quali pud essere ricostruito il dibattito sulla rappresentanza

20) Per una classificazione dei significati della rappresentazione tra enunciati descrittivi
(la rappresentazione sta al posto del rappresentato; descrive il rappresentato; consen-
te al rappresentato di presentarsi; si iscrive entro un apparato conoscitivo che ne 2 il
supporto) ed enunciatli sintetici (la rappresentazione ricava da se stessa la propria rap-
presentativitd; & un rispecchiamento del rappresentato; consente al rappresentato di
operare; crea un soggetto), cfr. F. Giu, Rappresentazione, in Enciclopedia, X1, Torino
1980, pp. 546-583.

21) 1. Stuamt MiLL, [l governo rappresentarivo, traduzione italiana a cura di F.P, FENILI,
Torino 1865,

22) Ibid., p. 147,

23) Essa fu recessiva rispetto alla concezione politica conservatrice whig compiutamente cla-
borata da Edmund BURKE, in particolare in /I discorso agli elentori di Bristof del 1774 (tra-
duzione parziale nell'antologia a cura di D. FisicHELLA, La rappresentanza politica, Mi-
lano 1983, pp. 65 ss.): «Il parlamento non & un congresse di ambasciatori di interessi di-
versi ¢ ostili, che ciascuno deve sostenere come agente o avvocato contro altri agenti o
avvocati, Il parlamento & invece un'assemblea deliberativa di wna nazione, con un solo
interesse, quello della comunita, ove non debbono essere gli scopi o i pregiudizi locali
a guidare le decisioni, ma il bene comune che nasce dalla ragione generales.
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di fine secolo (i cui termini si ripresentano, come & facile consta-
tare, ancora oggi). Il suo assunto fondamentale presupposto — quel-
lo che costituisce il vero spartiacque tra le due concezioni della rap-
presentanza — & che la societa & rappresentabile cosi com’e, perché
¢ capace di esprimere, pur con tutti i suoi conflitti (e, si potrebbe
dire, con tutte le sue mediocrita e le sue miserie) un ordine. Un
ordine che non & impresso dall’alto, che non ha bisogno di rap-
presentanti trasfigurati da maestose costruzioni teologiche o ideo-
logiche, perché non & I'unita del rappresentatore hobbesiano che
costituisce 'unita, ma & la societd stessa che, cosi com’e di fatto, &
capace di stare assieme: «bisogna pure rammentarsi che la mac-
china politica non opera da se stessa. Siccome fu fatta dagli uomi-
ni, cosi deve dagli uomini venir mossa o diretta, e dagli uomini, ag-
giungasi, ordinari»". Uomini ordinari, perché «i governi devono es-
ser fatti per gli esseri umani quali sono»®. Dunque, «il solo gover-
no che possa rispondere a tutte le esigenze dello stato sociale &
quello a cui partecipa tutto il popolo; [...] ogni partecipazione, an-
che alla pitt umile funzione pubblica, & utile ... [e di conseguenzal]
non si pud desiderare nulla di meno che I'ammissione di tutti a una
parte della sovranita»™. La rappresentanza deve quindi avere di-
mensioni empiricamente ampie, perché «ogni governo che miri ad
essere un buon governo deve consistere in una organizzazione del-
le buone qualita che esistono nella comunita per la trattazione dei
suoi affari»”, e dunque «la nazione intera o almeno una parte nu-
merosa di essa, [deve] esercita[re], col mezzo di deputati ch’ella no-
mina periodicamente, il potere del sindacato supremo»*.

«Per sostenere il diritto di ognuno di partecipare al potere su-
premo — secondo Mill — non & ... necessario addurre tante affer-
mazioni» perché si tratta di un problema la cui soluzione & impo-
sta dal principio di utilita. Se non ci sono interessi e opinioni di per
s¢ da privilegiare, ne consegue che ogni interesse ¢ ogni opinione
non ascoltata, non «rappresentata», ¢ una perdita, un impoveri-
mento. Cid & evidente innanzi tutto nel rapporto tra le classi: «quan-
do il potere risiede esclusivamente in una classe, questa classe sa-

24} STuart Mioy, If governo rappresemtative cit., p. 100
25) Ihid., p. 122,

26} thid., p. 69.

27} Ihid., p. 36,

28) [hid., p. 85.
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crifichera a se stessa, scientemente e di proposito deliberato tutte
le altre», come & dimostrato dal fatto che «le cosiddette classi ope-
raie possono essere considerate come escluse da qualsiasi parteci-
pazione diretta al governow. Il che & grave, secondo Mill, non per-
ché violi principi di giustizia sociale, ma perché provoca un impo-
verimento del processo decisionale pubblico: «il Parlamento o qual-
cuno dei suoi membri si pone forse, per esaminare una questione
qualsiasi, dal punto di vista di un operaio? Quando si discute un
argomento che interessa i lavoranti come lavoranti, si pone mai sot-
to altro punto di vista che quello dei principali? lo non dico che
gli operai vedano in queste questioni meglio che i loro principali;
ma talvolta discernono con altrettanta giustezza, ¢ in tal caso la lo-
ro opinione dovrebbe essere ascoltata con rispetto, mentre invece
chi dovrebbe farlo non solo non vi si informa, ma l'ignora»®.
Stuart Mill non elude il problema, fondamentale per il libera-
lismo, di «ordinare» la democrazia in modo tale che «nessuna clas-
se, nemmeno la pill numerosa, possa politicamente annichilire tut-
to cid che non & lei, e dirigere il corso della legislazione e dell’am-
ministrazione secondo il suo esclusivo interesse», ma si rifiuta di ri-
solvere questo problema limitando il suffragio, perché questo «im-
plica che una parte dei cittadini [verrebbe] spogliata della propria
parte nella rappresentanza». Stuart Mill ha una fiducia illimitata
nella funzione pedagogica della partecipazione politica, «nell’edu-
cazione dell'intelligenza ¢ dei sentimenti che discende fino agli ul-
timi gradi del popolo quand’'¢ chiamato a partecipare ad atti che
riguardano in modo diretto i grandi interessi del Paese»; e su que-
ste premesse auspica che gli istituti rappresentativi (che definisce,
secondo la loro essenza, «istituzioni popolari»”) diventino stru-
mento dell’'uso «dei diritti politici da parte delle classi operaie»”.
Se la realta & di per sé dotata di un ordine rappresentabile — e
se questo & variegato, multiforme e conflittuale - deve necessaria-
mente essere rappresentato, secondo Mill, attraverso un sistema
elettorale proporzionale, che lasci esprimere tutte le differenze che
di fatto esistono: «l'idea pura della democrazia ... & il governo di
tutto il popolo pel popolo intero ugualmente rappresentato»™. Da
cid consegue — prosegue Mill — che «in una democrazia veramen-

29) [hid., p. 57.
30) Ibid, p. 158.
31y Ihid
2) Ibid.
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te uguale, ogni partito, qualunque esso sia, sarebbe rappresentato
in una porzione, non gia superiore, ma identica alla sua essenza.
Una maggioranza di elettori dovrebbe sempre avere una maggio-
ranza di rappresentanti; ma una minoranza di elettori dovrebbe es-
sda pure aver sempre una minoranza di rappresentanti», perché
«senza di cid, anziché aversi uguaglianza si ha nel governo disu-
guaglianza e privilegio: una parte del popolo governa il resto: a una
porzione di cittadini si rifiuta la parte d'influenza che loro spetta
per diritto nella rappresentanza»". Il «principio essenziale della de-
mocrazia» ¢ dunque «la rappresentanza proporzionata ai numeri.
Una parte precipua della democrazia sta in questo, che le mino-
ranze debbano essere adeguatamente rappresentate; senza di che
non si ha vera democrazia, sibbene una semplice larva di questa»™,

La radicalita della concezione di Stuart Mill non si esprime co-
munque tanto e solo in questo favore per la massima estensione
del diritto di voto e per 'adozione di meccanismi elettorali volti a
garantire il pil esatto rispecchiamento delle opinioni, ma soprat-
tutto per il rifiuto di riconoscere negli organi costituzionali non elet-
tivi un carattere rappresentativo derivante (diremmo noi) dall’esi-
genza sistemica di costituire in unita politica capace d’agire quella
che altrimenti sarebbe una moltitudine: «il governo britannico &
quindi un governo rappresentativo nel significato genuino della pa-
rola, e i poteri ch’egli rilascia nelle mani di coloro che non sono
direttamente responsabili verso il popolo vanno soltanto conside-
rati siccome precauzioni che il potere dominante permette di pi-
gliare contro gli errori suoi propri»®.

A questa concezione — in ultima analisi fondata, come si & det-
to, sull’idea che la societd concreta sia dotata di un ordine auto-
nomo, suscettibile di esprimersi (di essere rappresentato sia nel sen-
so di essere reso visibile, sia in quello di essere reso capace di por-
re in essere un'azione politica) attraverso 'esercizio dei diritti di
partecipazione — se ne oppone, a fine secolo, una anti-egualitaria e
anti-partecipazionistica fondata sul presupposto contrario, e cioé
che la societd cosi com’@ non sia dotata di alcun ordine politico
proprio, per cui & necessaria una rappresentanza costitutiva (in sen-
so hobbesiano) per creare quell’ordine e quella capacita di azione

33) Ibid, p. 128,
) Ihid., p. 133,
35) Ihid., p. 87,
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altrimenti inesistenti.

In Germania e in Italia & questa seconda la concezione domi-
nante. L'altra, la concezione della rappresentanza come rispecchia-
mento e strumento della partecipazione, pur diffusa nella discus-
sione politica & completamente assente nell’alta cultura giuridica.

In Germania soprattutto viene riaffermato e rielaborato il prin-
cipio assolutistico per cui la rappresentanza si concentra nel so-
vrano, considerato per questo «organo supremo»". Questa funzio-
ne — 0 questa posizione” - rappresentativa € cosi totale che egli so-
lo ¢ il «portatore»™ della costituzione; dal che consegue che non
sempre & chiaro se solo da lui derivi la legittimazione degli altri or-
gani costituzionali (e soprattutto, per quel che qui interessa, delle
istituzioni elettive previste nelle carte), o se essa derivi a tali or-
gani direttamente dalla costituzione. In questa sede sara sufficien-
te ricordare le note critiche di Schmitt alle teorie della sovranita
della costituzione — considerate un mero velo steso per coprire uno
stallo, un compromesso impossibile nel conflitto tra sovrano e bor-
ghesia — per comprovare la persistenza di posizioni tese a sostene-
re il sostanziale monopolio, in ultima istanza, della funzione rappre-
sentativa da parte del monarca. Anche il fatto che nell’ambiente giu-
ridico tedesco la rappresentanza del sovrano venga costruita come
rappresentanza del popolo e non solo dello stato ¢ ambiguo: da un
lato essa potrebbe venire intesa come parallela a quella realizzata
dalle istituzioni elettive, e dunque, come quella, fondata sulla costi-
tuzione; dall’altro potrebbe essere intesa, proprio in quanto rappre-
sentanza «del popolo», come costitutiva dell’unita politica di que-
st'ultimo e dunque come precondizione della stessa esistenza della
costituzione (formale) fondativa della rappresentanza assembleare.

Pur in presenza di queste oscillazioni, occorre comunque sot-

M) Sulle teorie dell’organo supremo vedi la panoramica effettuata da V. CrisaFuLLl, Per
una teoria giuridica dell'indirizzo politice, «Studi urbinatis, 1939, pp. 32 ss,

37) Sulla rappresentanza come dato esistenziale, ¢ non come funzione, cfr. ScHMOT, La
doitring della costituzione cit,, p. 280,

38) C. Mowrrtan, Cosimzione (Dotirine generali], in Enciclopedia del diritie, X1, Milano
1962, p. 155, svolgendo preliminarmente I'indagine per «determinare i caratieri dell'en-
lith che si pone quale potere di falto, operante come sostrato reale, supporto o fon-
te prima dell'ordine normative, che & quindi portatrice dell'interesse o della seric de-
gli interessi specifici i quali promuovono la formazione dell’ordine stesso ¢ lo caral-
terizzanos, richiama le dottrine tedesche sul portatore (Triger) del potere statale ela-
borate da Meyer, Laband e Jellinek, finalizeate a spicgare la posizione del sovrano
nella monarchia costituzionale, in quanto titolare in propric della polesth statale.
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tolineare che Laband (il giurista pil rappresentativo di questa cor-
rente dottrinale) riconosce anche all’assemblea elettiva il carattere
di rappresentante. Ma questo carattere rappresentativo deriva al
Reichstag non gia dalla sua composizione elettiva ¢ dalla qualita
«sociologica» dei suoi membri: il Reichstag & rappresentante solo
in quanto organo dello Stato e solo in quanto la costituzione gli at-
tribuisce la qualifica di rappresentante. Da questo punto di vista «il
Reichstag & rappresentante del popolo nello stesso senso che I'im-
peratore»". Laband riconosce al popolo solo un interesse alla coo-
perazione giuridica alla vita statuale dellimpero. 11 popolo deve
compiere |'atto necessario alla formazione del Reichstag e nulla pii.
La partecipazione del popolo all’attivith giuridica cessa con 1'ele-
zione, e il Reichstag ¢ poi totalmente indipendente dal popolo: «Al
popolo, o meglio alla somma di tutti gli elettori, & conferita una
giuridica cooperazione alla vita statuale dell'impero, che consiste
nel compiere I'atto necessario per la formazione del Reichstag ...
La partecipazione alla determinazione di volonta dell'impero ces-
sa coll'atto dell'elezione»®.

Nella quinta edizione del suo Trattato (1911), Laband precisa
che le attribuzioni del Reichstag (derivanti direttamente dalla co-
stituzione e non dalla volonta degli elettori), «spettano all’assem-
blea stessa in tutta la loro pienezza, anche quando essa si trovi in
aperto contrasto cogli umori dominanti del popolo»*. Nelle diver-
se edizioni del Trattato e del Manuale le sue posizioni si vanno fa-
cendo sempre pidl restrittive: il diritto elettorale scema da diritto
soggettivo a mero interesse «Elemento dello stato costituzionale &
un organo mediante il quale hanno da manifestarsi le vedute, le
tendenze, i bisogni esistenti in seno al popolo. Per cid I'organo &
costituito in modo che i singoli, date certe condizioni, hanno la pos-
sibilith di partecipare alla sua formazione. Ma quindi non nasce al-
cun diritto subbiettivo individualmente improntato, come non na-
sce dalle disposizioni che sanciscono la pubblicita delle udienze giu-
diziarie o la facolta di ricorrere in appello. Il diritto elettorale &
una posizione (Zustand) in cui 'elettore si trova per riflesso del di-

39) P. Labanp, Das Swaatsrecht des deutschen Reiches cit, 11, p. 50; Ip., Dewrsches
Reichsstaatsrecht, Tibingen 1909,

40) Cosi S10TT0 PINTOR, Le riforme del regime elenorale cit., p. 49, rinssume le tesi espo-
ste da Lanann, Das Sweatsrecht cit, 1, pp. S02-505,

41) Sworto Pintor, Le riforme del regime eletarale cit, p, 50,



28 MARIO DOGLIANI

ritto obbiettivo»*, Le norme che affermano il diritto di partecipa-
zione al voto sono dunque della stessa natura delle norme che af-
fermano il diritto di presenziare alle udienze giudiziarie; e la posi-
zione del cittadino rispetto all’attivita del parlamento & analoga a
quella che egli ha rispetto all’attivita dei giudici di un processo. Nel-
le successive edizioni del Trattato viene cancellato il riferimento al
«diritto alla partecipazione alla vita costituzionale dello stato», che
precedentemente era stato configurato — insieme ai diritti di pro-
tezione all'interno e dall’esterno — come una delle componenti del
diritto di cittadinanza. Questa cancellazione consegue al fatto che
in guest’ultima versione & la stessa categoria dei diritti politici a
scomparire: «i diritti politici non sono diritti subiettivi verso lo sta-
to, ma elementi strutturali della costituzione dello Stato stesso, ri-
flessi dell’ordinamento obbiettivo del diritto pubblico che di per s&
vengono a mutarsi con la mutazione di esso: funzioni che determi-
nate classi di cittadini sono chiamate a compieres",

E la configurazione del parlamento come organo dello Stato, e
pertanto della sua attivith come in tutto omogenea a quella degli
altri organi statali, la chiave di volta che consente — da un lato -
di configurare la rappresentanza come una qualita che compete
all’organo in conseguenza della sua posizione di vertice (secondo
la concezione della rappresentanza come «posizione» d'autoritd co-
stitutiva dell'unitd) e - dall’altro - di configurare la partecipazione
degli elettori alla formazione del parlamento come lo svolgimento
di una funzione ¢ non come I'esercizio di un diritto. Se si configu-
ra la rappresentanza come esercizio di un diritto, infatti, la si at-
trae in una sfera che non pud sfuggire alla presa del principio
d'uguaglianza. Se la si configura come funzione, invece, resta in un
ambito dominato dal principio di sovranita, che viene evocato per
giustificare la (diremmo noi) autoreferenzialita dell’organizzazione
dello stato stesso.

Questo uso del concetto di «funzione» & I'arma che viene uti-
lizzata in tutta I'Europa continentale per introdurre una disconti-
nuita tra la posizione dell’organo legislativo rappresentativo e la
concretezza sociologica del corpo dei rappresentati, e dunque per
giustificare (in termini funzionalistici) quelle limitazioni dei diritti
di partecipazione politica che la logica universalistica dei diritti, in-

42) Ihid., p. 51.
43) Ibid., p. 157.
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vece, non sopporterebhbe.

Cio & vero anche in Francia, seppure in guesto paese, rispetto
al prevalente orientamento della dottrina tedesca cui si e fatto cen-
no, la situazione sia piit ambigua perché pii forte & il radicamen-
to della concezione della rappresentanza come espressione dei di-
ritti di partecipazione. Questa ambiguita ¢ stata con grande preci-
sione colta da Siotto Pintor, che sottolinea come si trovi «un at-
teggiamento comunissimo nella dottrina francese assillata dalla
preoccupazione di sottrarsi alle tiranniche esigenze logiche della
dottrina del diritto naturale. Per combattere la tesi del suffragio
universale basata sul postulato del diritto naturale al suffragio i
Francesi hanno sempre cercato un punto di appoggio nel principio
della funzione contrapposto al principio del diritto elettorale. Si
vuole insomma che I'elettorato sia funzione, perché se fosse dirit-
to non potrebbe concepirsi che come inerente alla qualitd di uomo
o di cittadino e ne apparirebbe illegittima ogni limitazione. 1l con-
trapposto non &, pertanto, che un semplice spediente per porre in
sodo la circostanza ormai quasi incontestata che il legislatore ha le
mani libere nel determinare gli estremi della capacita elettorale»*.

MNon & difficile vedere come questo funzionalismo sia coerente
con |'idea che la sovraniti nazionale coincida con quella dell’as-
semblea. L'assemblea-espressione della sovranita nazionale si avvi-
cina molto di pitt al modello hobbesiano del «rappresentatore» che
non a quello di una camera che realizzi il principio quod omnes
tangit. La nazione rappresentata dall’assemblea, infatti, non & I'in-
sieme degli uomini cosi come sono (e Stuart Mill aveva sottolineato
con forza, e con ragione, che questo modo di concepire i rappre-
sentati & il presupposto necessario della concezione partecipativa
della rappresentanza), ma ¢ una interpretazione politica (si po-
trebbe dire un «dover essere» politico) di quella situazione di fat-
to. La nazione & un corpo politico artificiale che esiste solo in quan-
to rappresentato.

In Italia grande fortuna hanno avuto le tesi di Orlando, tribu-
tarie di quelle labandiane. Anche qui il punto di partenza & la to-
tale statualizzazione dell’assemblea elettiva e la sua parificazione
agli altri organi costituzionali, tutti sovrani in quanto tutti ricono-
sciuti tali dalla costituzione: «La veritd & che le attribuzioni della
Camera elettiva non hanno un’origine € una natura differenti da

44) Ibid., p. 83,



30 MARIO DOGLIANI

quelle di tutti gli altri poteri costituzionali dello Stato. Esse deri-
vano certamente dalla idea di sovranita, ma non d’una sovranita
astratta, scientificamente discutibile, bensi da un'idea concreta di
sovranita, qual & determinata dal diritto positivo di un popolo, in-
somma dalla Costituzione»®*, La costituzione dunque «che deter-
mina la sfera di attivitad di tutti i poteri sovrani, determina egual-
mente quella della Camera elettiva»®. E in forza della costituzio-
ne che «i deputati (come corpo collettivo) rappresentano lo Statos;
ed ¢ sempre in forza della costituzione che «si pud anche dire che
la Camera elettiva ¢ un organo della sovranita dello Stato»”. Tut-
ti gli organi costituzionali sono dunque sovrani; ed & in conseguenza
di cido - dice Orlando — che sono rappresentativi (e solo in conse-
guenza di cid: anche la Camera): «Noi non proviamo alcuna ripu-
gnanza, né teorica, né pratica, ad ammettere che la sovranita dello
Stato abbia pint organi ¢ che, per conseguenza, la rappresentanza
dello Stato risieda in piii organi»*. Rappresentanza e sovraniti coin-
cidono, nel senso che la rappresentanza & rappresentanza della so-
vranita; e rappresentanza della sovranita significa rappresentanza
dello Stato. Gli organi costituzionali sono rappresentativi in quan-
to realizzano la rappresentanza dello Stato.

Presupposto di questa statalizzazione della rappresentanza é
I'idea dell'immedesimazione tra popolo e Stato, della totale disso-
luzione del primo nel secondo: «il popolo non & considerato come
una somma di capacita individuali, eguali e indipendenti: invece, lo
si riguarda in quanto organizzato sotto forma di Stato e secondo le
leggi di questa organizzazione ... Questa idea di «popolo» o di «na-
zione» considerata dal punto I.']l vista del raggruppamento nrgam-
co dei cittadini d’un paese, con le loro distinzioni in classi, in ses-
si, in eta, in autorita, aventi tra loro delle differenze economiche,
intellettuali, morali; questo insieme organico di cittadini, che vive
in una associazione giuridica con le stesse leggi e gli stessi magi-
strati, che si afferma come unita nazionale di fronte ad altri popo-
li, questa idea di «popolo» coincide essenzialmente con l'idea di
«Stator. «Popolo» e «Stato» sono le due facce, sinteticamente di-
stinte, di una idea essenzialmente unica. Il «popolo» trova nello

43) OrLanpo, Del fondamento givridico della rappresentanza politica cit,, p. 438,
46) Ihid.

47) Ihid., p. 440,

48)  fhid.
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Stato la sua personalita giuridica; lo «Stato» trova nel popolo I'ele-
mento materiale, che lo costituisce»".

Il rapporto di rappresentanza non pud intercorrere dunque tra
il popolo e un organo dello Stato, perché popolo e Stato coinci-
dono, ma intercorre invece tra tutti gli organi costituzionali e lo
Stato. La rappresentanza & cosi completamente chiusa dentro lo
Stato e completamente giuridicizzata: non € il rapporto che inter-
corre tra gh omnes e i titolari del potere politico, ma ¢ il rappor-
to in virti del quale I'organo manifesta la volonta dello Stato so-
vrano. Lo Stato agisce attraverso organi, ¢ questi organi, a causa
di questa loro funzione, sono rappresentativi. Il rapporto di rap-
presentanza € lo stesso che lega gli organi di una persona giuridi-
ca alla persona giuridica stessa: «Dire, dunque, che la Camera elet-
tiva & un organo che rappresenta lo Stato, & una dichiarazione che
ha per noi un senso ben determinato e giuridicamente ammissibi-
le, in quanto che quest’assemblea concorre alla formazione della
volontd dello Stato: ossia all’atto pitt importante dell’attivita di
questa persona giuridica. E si sa che le persone giuridiche o mo-
rali sono rappresentate dagli organi, che vogliono ed agiscono in
loro nome»*.

Il pensiero di Orlando presenta un apparente contrasto. Da un
lato egli valorizza il ruolo degli elettori nella formazione degli or-
gani costituzionali (della camera elettiva e del governo a questa le-
gata dal rapporto fiduciario), tanto che si spinge a sottolineare che
«nel sistema rappresentativo gli elettori occupano il posto che, nel-
le forme aristocratiche, spetta alla nascita e, nelle forme dispotiche,
alla scelta del principe»". Dall’altro afferma perd che la rappre-
sentanza tra elettori ed eletti non esiste: «<E noi possiamo conclu-
dere non essere affatto necessario che I'eletto rappresenti la per-
sona o le persone che I'hanno scelto. E avendo noi dimostrato, che
il deputato non pud assolutamente dirsi il mandatario degli eletto-
ri, possiamo ora desumerne che I'elezione politica importa una sem-
plice designazione»®,

Il contrasto & perd, come si ¢ detto, solo apparente. L'insisten-
za con cui Orlando nega che vi sia un rapporto di rappresentanza

49) [hid., pp. 436-437.
) fhid., p. 441,
S1) fhid, p. 448.
52) Ibid, p. 443.
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tra elettori ed eletti & assoluta: «La delegazione di poteri: ecco il
lato essenziale della teoria del mandato politico. L'elettore tra-
smette, dunque, un potere. Quale? Nemo in alium plus juris tran-
sferre potest quam ipse habet. Per trasmettere un diritto, bisogna
averlo; qual diritto pubblico puo trasmettere I'elettore?»": nessu-
no, perché «il diritto elettorale proviene dalla Costituzione dello
Stato: esso non & la fonte, bensi il derivato della sovranita. E que-
sta origine ¢ ben lungi dal contenere I'ipotesi di un trasferimento
per virtu di un mandato»*, L'eletto dunque «entra nell’ Assemblea
legislativa affermandosi come un valore individuale; con le sue qua-
lita di giudizio, d’istruzione, di carattere, egli non rappresenta —
possiamo dire — che se stesso»™, giacché «nella determinazione dei
poteri dell’ Assemblea elettiva, come nell’esercizio della sua attivita,
non trova mai luogo 'ipotesi della rappresentanza degli elettori»*.
Perché questa insistenza? Perché questa cura nel negare |'esisten-
za di un rapporto di rappresentanza tra elettori ed eletti? Orlando
lo spiega, ma I'esame di questa spiegazione & opportuno rimandarlo
al termine di questo scritto, perché varri a confermare I'ipotesi ini-
ziale da cui esso ha preso le mosse: e cioé che negli ultimi decen-
ni del XIX secolo siano prevalse nel diritto pubblico teorie che -
lungi dal costituire uno sviluppo sempre pill pieno del liberalismo,
lungi dall’accompagnare I'estensione del suffragio, la diffusione e
il rafforzamento delle organizzazioni politiche, lo svincolarsi della
politica dalle forme della statualitd — erano invece cariche di ele-
menti premoderni ereditati dall’antico regime.

La riduzione — non certo coerente con i principi del liberalismo
- della politica all’attivita dello Stato, e della rappresentanza ad un
rapporto intercorrente tra lo Stato e i suoi organi, anziché tra lo
Stato e la societa, & anche il cardine attorno cui, a fine secolo, ruo-
ta I'opera di Santi Romano. Ogni riconoscimento di senso, ogni at-
tribuzione di rilevanza alle forme del vivere sociale e alle organiz-
zazioni da questo prodotie & respinta in nome di un’ossessiva ri-
cerca di un ordine totalmente artificiale, tutto incorporato nell’or-
ganizzazione (nella persona) dello Stato: «Lo Stato, rispetto agli in-

53) Ibid., p. 433,
54) Ihid, p. 437,
55) Ibid., p. 438.
56) Ihid.
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dividui che lo compongono e alle comunita che vi si comprendo-
no, ¢ un ente a s¢ che riduce ad unita gli svariati elementi di cui
consta, ma non si confonde con nessuno di essi, di fronte ai quali
si erge con una personalitd propria, dotato di un potere, che non
ripete se non dalla sua stessa natura e dalla sua forza, che & la for-
za del diritto»”. In quest’ottica «l'istituto della rappresentanza po-
litica ... si propone ... il fine di mettere in immediato contatto la
costituzione dello Stato e quella della societi, le istituzioni con gli
elementi mobili e fluttuanti della vita pubblica»®, ma quel che & in-
dispensabile & che «un'organizzazione superiore ... unisca, con-
temperi, e armonizzi le organizzazioni minori in cui la prima va
specificandosi. E questa organizzazione superiore potra essere e
sara ancora per lungo tempo lo Stato moderno ... [che] ha la po-
tenzialita di affermarsi come un organismo che superi gl'interessi
parziali e contingenti, che faccia valere una volonta che possa ben
dirsi generale»®™. Ogni dualitd tra societd e Stato & conseguente-
mente bandita alla luce di questa rappresentanza che & in realta
una identificazione: «alle parole dello Gneist, secondo il quale il
Parlamento sarebbe un organo di congiunzione fra la Societa e lo
Stato, si & spesso attribuito un significato tecnico giuridico che in-
dubbiamente esse non hanno, e che si traduce in un grande erro-
re, giacché la societa giuridicamente non esiste ... Si pud dire che
condizione della esistenza nel campo del diritto sia la personalita.
E questa una condizione necessaria e sufficiente. La societa, la na-
zione, i partiti non esistono, se non dal punto di vista della scien-
za politica perché nessuno ha fin qui osato di dire che sono altret-
tante persone giuridiche; lo Stato invece esiste, non materialmen-
te, ma realmente, sol perché & una persona»*. Da cid consegue «che
la rappresentanza politica € tutta, nessun organo escluso, rappre-
sentanza di Stato; Stato & il Re, Stato il Gabinetto, la Camera dei
Deputati, non meno di quella dei Senatori. Stato sono gli elettori.
Ogni antinomia, ogni contrapposizione non ha pill ragione di esi-
stere»". Ogni traccia di quel pensiero duale che sta alle radici del-
la rappresentanza come «idea politica», e che ¢ fecondo proprio

57) Romawo, Lo State modernc e lo sua crisi cit., p. 7.

58) Ihid., p. 25,

59) fhid., p. 30.

60) Romaxo, Nozione e natwra degli organi costinezionali delle Stato cit., p. 31,
61) fbid., p. 35.



34 MARIO DOGLIANI

per gli elementi di contrasto e di dinamicita che introduce, & scom-
parso, schiacciato sotto un pensiero identitario greve come un ma-
cigno: «Il Parlamento e tutti gli altri organi costituzionali, non rap-
presentano lo Stato, ma sono lo Stato medesimo ... Rappresen-
tanza si ha quando il rappresentante & capace di una volonta di-
versa e se occorre contraria a quella del suo rappresentato; qua-
lunque sforzo si faccia & invece impossibile immaginare che la vo-
lonta legittimamente manifestata, per esempio del Parlamento e
giuridicamente rilevante sia contraria a quella dello Stato ... Non
si hanno due volontd, ma una sola; quella che lo Stato manifesta
per mezzo di un suo organo»®.

Un tentativo di articolare I'impostazione rigidamente discen-
dente, statualistica e formalistica di Laband & rinvenibile nell'ope-
ra di Jellinek. Combinando la distinzione degli organi dello Stato
in immediati ¢ mediati (a seconda che siano fondati direttamente
sulla costituzione o invece «su un mandato che li riguarda diretta-
mente»"), e quella, degli organi immediati, in primari e secondari
(i quali ultimi sono organi dei primi, ¢ dunque organi di organi),
Jellinek considera il corpo elettorale come organo dello Stato im-
mediato primario, mentre il parlamento & organo immediato se-
condario, in quanto organo del corpo elettorale. 1l popolo si pro-
nuncia dunque attraverso il suo organo secondario, il parlamento
appunto: «Organi secondari sono quelli che rispetto ad un altro or-
gano stanno per l’ﬂppuntu in rapporto di organo, di modo che es-
si rappresentano quest’organo immediatamente. Qui, I'organo pri-
mario rappresentato non pud manifestare affatto alcuna volonta se
non per mezzo del suo organo secondario; e la volonta dell’orga-
no secondario & da considerarsi immediatamente come volonta
dell’'organo primario. E questo tipo che portano in sé tutte le spe-
cie di rappresentanza di diritto statale. I Parlamenti, comunque pos-
sano essere costituiti, sono organi immediati, ma secondari. La lo-
ro volonta vale come volonta del popolo, come volonta dell’orga-
no primario da essi rappresentato»*. Quest’organo primario «ha —
in quanto si estende la competenza dell’organo secondario - la sua
volonta nella volonta di quello e nessuna volonté al di fuori di es-

62) Ihid., p. 44,
63) JELLINER, Lo dotiring generale del dirino cit., pp. 122-131.
64) Ihid., p. 124,
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sa. L'organo primario non pud compiere manifestazioni immediate
di volontéa se non in quanto gli siano particolarmente riservate: ed
il caso normale di questa riserva si riferisce alla istituzione degli
organi secondari mediante elezione»*. Come organo primario «il
popolo agisce per se stesso nell’atto dell’elezione, col quale si crea
i rappresentanti»®.

Fin qui la costruzione di Jellinek sembrerebbe non distanziarsi
troppo da quella di Laband (poi ripresa da Orlando). Ma Jellinek
prosegue assumendo un atteggiamento polemico nei confronti di
quelle, e afferma: «in realta, perd il popolo non & soltanto un pu-
ro organo di creazione, la cui funzione e il cui diritto si esaurisco-
no con la nomina dei deputati, come era I'elezione dell'imperato-
re da parte dei principi elettori, e com’e nella Chiesa quella del Pa-
pa: elezione, la quale non crea un particolare legame giuridico tra
elettori ed eletti, ma separa questi completamente da quelli e I'in-
nalza su loro»". L'elezione, invece — prosegue Jellinek - nel caso
della rappresentanza popolare «annoda un vincolo durevole fra il
rappresentante e il popolo» instaurando sia un rapporto giuridico
(il rapporto di organo) che (e qui sta I'innovativita della sua posi-
zione) un rapporto politico: «la permanente e normale dipendenza
politica dell’eletto dagli elettori». Dipendenza che, egli annota,
«dalla teoria dominante dev'essere completamente ignorata, in
quanto giuridicamente irrilevante»™. Jellinek attribuisce pertanto
piena rilevanza alle «forze della pubblica opinione» e all’azione del-
le «forze politiche», perché esse fanno si che «quantunque l'eletto
non abbia da render conto ai suoi elettori» dal punto di vista del
diritto, tuttavia egli, dal punto di vista della politica, si trovi «sem-
pre sotto il loro attivo controllo»; il che non & una questione di pu-
ro fatto che si svolge nell'indifferenza del diritto pubblico. Infatti,
la «limitata durata dei periodi della legislatura, [lo] scioglimento da
parte del governo delle camere elette, [la] maniera ed estensione
del diritto elettorale etc., sono non soltanto fatti ¢ mezzi politici,
ma anche giuridici, per assicurare il carattere della rappresentanza
popolare quale organo della volonta del popolo»®.

Verrebbe spontaneo obiettare che questo «vincolo durevole»

65) Ihid, p. 139,
66) Ihid, p. 153,
67) Ihid.
68) Ihid.
69 Ihid.
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che la rappresentanza «annoda» tra elettori ed eletti non & formu-
lato in termini rigorosi, e che il rapporto tra i profili politici e giu-
ridici di questo vincolo non & del tutto chiaro. C'¢ da chiedersi perd
se questa obiezione sia giusta, e se davvero il rapporto rappresen-
tativo sia suscettibile di essere descritto in termini molto diversi,
senza cio¢ giustapporre (sembrerebbe in modo solo esteriore) il
vincolo politico giuridicamente non valutabile, ma cosi efficace po-
liticamente™, ai profili funzionali disciplinati dal diritto pubblico. O
se invece questa impressione di giustapposizione non derivi dal con-
trasto tra quelle osservazioni necessariamente empiriche e dimesse
e il quadro molto elaborato concettualmente in cui sono inserite e
cui accedono. Potrebbe infatti essere quel quadro (che noi non sia-
mo piu abituati a frequentare) che — paradossalmente - ci fa ap-
parire «giustapposti» quei dati non formalistici: proprio a noi che
invece oggi abitualmente li trattiamo senza particolari preoccupa-
zioni metodologiche. E forse questo a metterci in difficolta di fron-
te all’assunzione di posizioni non formalistiche, ma inserite all’in-
terno di un impianto che vuole pienamente ed apertamente misu-
rarsi con le «trattazioni puramente formalistiche»" (con un rispet-
to ammirevole dei caratteri del discorso scientifico cui si parteci-
pa). In ogni caso, la ricostruzione del legame tra elettori ed eletti
- sulla base delle indirette sanzioni approntate dal diritto costitu-
zionale che fanno si che il corpo elettorale non possa essere ridot-
to ad un puro «organo di creazione» — come un rapporto giuridi-
co avente un contenuto politico, appare, anche a fronte delle trat-
tazioni formalistiche, solidamente argomentata.

Per chiudere, non certo per concludere, questo sommario schiz-
zo delle teorie sulla rappresentanza diffuse nella cultura giuridica
tra Otto e Novecento (teorie, appunto, giuridiche e quindi senza
considerare i contributi della nascente scienza della politica) oc-
corre ancora accennare alla presenza di posizioni che attribuisco-
no alla rappresentanza carattere solo politico, inteso nella prospet-
tiva del mandato/rispecchiamento. Esse non sono, propriamente,
speculari a quelle sopra esaminate (incentrate sulla rappresentan-
za come funzione-posizione d’autoritd), perché non negano che lo
Stato e i suoi organi siano giuridicamente rappresentativi in quan-
to svolgano tale ruolo, ma negano che i due aspetti della rappre-

T0) Ibid.
71) Ibid.
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sentanza — quello, appunto, giuridico e quello politico (o, se si vuo-
le, quello riconducibile alla prima e quello riconducibile alla se-
conda delle due matrici sopra illustrate) — possano essere unifica-
ti. Conseguentemente scindono i due aspetli e riconoscono all’as-
semblea elettiva solo un ruolo politico, di espressione della societa.
Emblematico in tal senso ¢ Arangio Ruiz: «La rappresentanza giu-
ridica, necessaria allo Stato persona giuridica per svolgere la sua
attivita, & istituto radicalmente diverso dalla rappresentanza politi-
ca, necessaria al popolo per la partecipazione al Governo. Per la
prima, la persona o le persone investite di un pubblico ufficio han-
no il potere di manifestare la volonta dello Stato in guisa da dover
ritenere come atto della persona giuridica statuale I'atto degli or-
gani secondo la competenza tassativamente determinata. Per la se-
conda, sono chiamate le varie tendenze sociali e politiche, a mez-
zo di rappresentanti, all'esercizio di funzioni e politiche e giuridi-
che, affinché il Governo senta e subisca la pressione, pill imme-
diata possibile secondo le differenti condizioni sociali, della pub-
blica opinione. Tali funzioni politiche infatti, nel regime parlamen-
tare, spettano in prevalenza a quell’assemblea che, per la sua com-
posizione, pill & atta a sentire le vibrazioni della pubblica opinio-
nes",

Analoghe posizioni eclettiche si rinvengono nell’opera di Mi-
celi, che distingue tra la rappresentanza «concretar, realizzata dal
sovrano (la rappresentanza degli interessi generali unificati) e la
rappresentanza «discretas (la rappresentanza degli interessi con-
flittuali nella loro immediatezza sociale): «la societd deve potersi
riflettere nello Stato, non solo nelle sue varie parti, ma anche nel-
la sua totaliti e nella sua unita integrale; non solo, diciamo cosi,
dal lato degl'interessi divergenti; ma anche da quello degl'interes-
si convergenti, dai quali scaturisce poi I'interesse generale. Sorgo-
no percid naturalmente ... due diverse forme di rappresentanza,
una che si potrebbe chiamare la rappresentanza discreta, cio¢ la
rappresentanza delle varie parti e dei vari interessi; I'altra che si
potrebbe chiamare la rappresentanza concreta, la rappresentanza
cioe degl'interessi comuni, dei bisogni collettivi e quindi dello Sta-
to nella sua unitd. La prima viene affidata ad Assemblee (e per sua
natura non potrebbe essere affidata che a corpi abbastanza nume-
rosi) in vario modo costituiti, ma scelti in genere da corpi eletto-

72 Arancio Ruig, fntorno ollo rappresentanza o diritto pubblico cit., p. 114,
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rali; la seconda ¢ invece affidata al Capo dello Stato»™. Miceli &
pienamente consapevole del carattere eclettico e provvisorio delle
sue formulazioni; in ogni pagina ricorda come, nella fase di transi-
zione che le istituzioni liberali stanno attraversando, gli elementi
giuridici e politici siano cosi fortemente compenetrati e mobili da
non consentire che i primi possano essere isolati in una teoria che
ambisca a presentarsi come compiuta. «Questa teoria della rap-
presentanza apparisce una teoria esclusivamente o apparentemen-
te politica; ma, se ben si pensa, in essa I'elemento politico e quel-
lo giuridico si contemperano e si integrano, poiché qui ci troviamo
appunto in una di quelle parti della nostra disciplina, in cui una di-
stinzione recisa tra i due elementi non & possibile»™. La rappre-
sentanza politica moderna, infatti, non ha ancora «quei caratteri
precisi, quei contorni certi, che aveva assunto nello Stato e negli
ordinamenti medioevali. Essa si manifesta, al contrario, con i con-
torni incerti e oscillanti, con i caratteri giuridici confusi di un or-
dinamento, che & ancora in balia di forze politiche, penetrato da
elementi eterogenei, dai quali non & riuscito ad emanciparsi e per-
cio presenta difficoltd e contraddizioni, che appariscono insolubili
da un punto di vista strettamente giuridico. Si pud dire che essa
traversi ancora un periodo di transizione tra il vecchio e il nuovo
€ non sia ancora pervenuta a quell’assetto definitivo, che le per-
metta di assumere un ordinamento stabile»™,

Ma qual era la causa di questa tensione, il carattere insolubile
della transizione tra il vecchio e il nuovo?

L'erodersi della composizione «monoclasse» dei sistemi politici
europei in conseguenza dell’affacciarsi di nuovi soggetti sociali e
delle loro organizzazioni poneva alla riflessione teorica il proble-
ma costituzionale del passaggio da uno Stato concepito come in-
corporante in sé i propri fini (secondo 'assunto hegeliano per cui
«lo stato sa cid che vuole»™) ad uno Stato aperto ad una pluralita
di fini diversi, determinati non dalla sua propria «sostanza», ma dal
prevalere dell'una o dell’altra forza politica. Assecondare sul pia-
no costituzionale il pluralismo conflittuale voleva dire ammettere

13) V. MIceLy, Principii di diritte costiiuzionale, Milano 1913, p. 290,
T4) Ibid, p. 292,
73) Ihid., p. 310.

76) G.W.F. HeceL, Lincamenti of filoxofia del diritto, traduzione italiana a cura di F. MEs-
SINED, Ban 1979, p. 270,
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la fungibilita dei fini dello Stato e consegnare la loro determina-
zione concreta agli esiti dei meccanismi rappresentativi; e signifi-
cava previamente riconoscere a questi ultimi il carattere di canali
di trasmissione dal basso della domanda politica «sovrana». Que-
sto risultava inaccettabile alla cultura liberale, che cercava invece
di limitare la portata della rappresentanza, riducendola a tecnica
della scelta dei governanti (come era stato in effetti nei decenni
precedenti) cercando di impedire che si trasformasse in canale di
trasmissione di opzioni politiche generali che investissero la stessa
definizione dei fini ultimi dello Stato.

In questo senso si spiega I'apparente contraddizione del pen-
siero di Orlando cui prima si & accennato. Orlando fa riferimento
al principio rappresentativo come tecnica di selezione dei gover-
nanti che sostituisce quelle proprie dei regimi assolutistici e di quel-
li aristocratici: attribuisce dunque alla rappresentanza un ruolo co-
stitutivo fondamentale della forma di Stato, ma un ruolo, appunto,
limitato alla scelta dei governanti, non alla scelta dei fini da porre
all’azione di governo: un ruolo, in sintesi, limitato alla selezione
delle élites. 1 due pilastri della costruzione orlandiana sono I'eliti-
smo, da un lato, e la difesa dello Stato come organizzazione auto-
referenziale, dall’altro. Sintomatico del suo elitismo & innanzi tut-
to il richiamo che egli fa al «principio aristocratico» di Spencer.
Spencer, dice Orlando, «ha dimostrato che una delle forze politi-
che che agiscono, senza eccezione, in tutte le Costituzioni, & quel-
la che corrisponde al cosi detto «principio aristocratico», prenden-
do questa espressione nella sua accezione piu larga: ciog, come ma-
nifestazione della legge sociologica da noi enunciata, secondo la
quale il governo dello Stato dev’essere confidato ai migliori - in al-
tri termini — ai pil capaci»”. Qui Orlando mostra di essere piena-
mente immerso in quel clima antiegualitario che caratterizza il pas-
saggio di secolo. La funzione della rappresentanza & la selezione
dei migliori per la guida dello Stato (e si potrebbe aggiungere: di
uno Stato che resta tale, che mantiene la sua identita presupposta)
e non invece la selezione dei fini dello Stato (come avrebbe rico-
nosciuto solo molto pii tardi la dottrina dell’indirizzo politico e del-
la costituzione materiale). Qui I'elemento formale (I'elitismo come
legge sociologica) si intreccia, implicitamente ma necessariamente,
con I'elemento politico concreto. Il riferimento ai «migliori», ai «pii
capaci» (come il termine «élite», che peraltro Orlando non usa) ha

77 OrLaNDO, Del fondamento giuridice della rappresentanza politica cit,, p. 443,
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infatti una intrinseca carica di valore in quanto si riferisce innanzi
tutto ai governanti dell’oggi, alla élite attualmente al potere. In se-
de di discussione teorica il profilo scientifico dell’elitismo puo es-
sere disgiunto dalla sua portata conservatrice, ma, in sede di rico-
struzione storica di quei decenni, I'elitismo non pud non essere con-
siderato una critica ¢ una sfida portate contro I'illuminismo otto-
centesco e le pressioni per la democratizzazione politica e sociale™.

I due elementi di conservatorismo si sovrappongono ¢ si so-
stengono 1'un I'altro: quello politico (la difesa del modello sociale
antiegualitario esistente) e quello teorico (la difesa dello Stato co-
me apparato dotato di un fine ad esso immanente, che consiste
nell’esercitare quell’aucroritas necessaria alla costruzione e al man-
tenimento dell’unita politica). Sullo sfondo continua a campeggia-
re lo Stato-persona, ma non & pil il Leviatano trasfigurato, nel tem-
po dell'illuminismo, dalle metafore della macchina per sottolinea-
re il fatto che svolge una funzione razionalmente necessaria e ra-
zionalmente preordinabile. La metafora si sposta di nuovo verso
I'essere biologico. Nel mondo popolato dai leoni e dalle volpi di
Pareto, anche lo Stato torna ad essere raffigurato come un anima-
le: un animale che deve sapersi adattare all’ambiente per poter con-
tinuare ad esistere. Orlando non cita espressamente Darwin, ma
l'influenza del darwinismo sociale sulla sua impostazione & prova-
ta, oltre che dall'impianto antiegualitario complessivo, da un espli-
cito riferimento al tema dell’evoluzione (e proprio a proposito del-
la rappresentanza). La metafora darwiniana ¢ molto interessante,
perché serve a dimostrare innanzi tutto che la rappresentanza elet-
tiva non aggiunge nulla di sostanzialmente nuovo a cio che lo Sta-
to & — e deve preoccuparsi di fare — da sempre: «& certo che I'esi-
stenza d'un accordo tra i sentimenti popolari e quelli dei gover-
nanti non costituisce un tratto caratteristico dei governi rappre-
sentativi; e, poi, per spiegare quest’accordo, non & affatto necessa-
rio supporre 'esistenza di un mandato tra i governanti e i gover-
nati. Da un punto di vista pili generale, si pud con sicurezza affer-
mare che questo fenomeno si riscontra in tutte le forme di gover-
no ed ha una origine piuttosto sociologica che giuridica. Vogliamo
alludere alla forza dell’'opinione pubblica: forza occulta, ma poten-
te, e la cui influenza & troppo nota perché sia necessario dimo-
strarla. Qui I"*ambiente”, allo stesso modo che determina le tra-
sformazioni biologiche e psicologiche dell’individuo, agisce non me-

T8) Maver, Il potere dell’ancien régime cit., pp. 261 ss.
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no potentemente sulla direzione della cosa pubblica»™. Con o sen-
za rappresentanza, dunque, lo Stato sa da sempre svolgere una fun-
zione di adattamento.

Si potrebbe perd pensare che questo riferimento all’ambiente
identificato con I'opinione pubblica sia di portata cosi generale da
poter lasciare ad intendere che quest’ultima determina complessi-
vamente, ¢ dal basso, la natura e i fini dello Stato. Cosi perd non
€. Questo «ambiente» & quello all'interno del quale si determina,
attraverso la rappresentanza, la «selezione dei pin capaci»™ per «af-
fidar loro I'esercizio delle piu alte funzioni della vita pubblica»®.
Come - Orlando si dilunga a sottolineare - & sempre stato: dai wi-
tan degli antichi anglosassoni, ai boni, probi, legales homines, ai me-
liores terrae di cui parla la storia inglese del X111 secolo®. Il neo-
gotico — ¢'¢ da convenire — non & stato in quegli anni solo un fe-
nomeno architettonico®.

1) OwLanno, Del fendamento giuridico della rappresenianza politica cit., p. 449,
B0) [bid., p. 453,

BL) Ibid., p. 456,

82} Ihid., pp. 446 ss,

83) Maven, N potere dell’ancien régime cit., pp. 182 ss,






CARLO GHISALBERTI

ISTITUTI RAPPRESENTATIVI E LEGGI ELETTORALIL
NEL RISORGIMENTO

1l trasferimento del potere sovrano dalla corona alla nazione ha
costituito, come & noto, il fulcro dellideologia della rivoluzione
francese ed insieme la base teorica sulla quale si ¢ fondata la mo-
derna concezione della sovranita nazionale esercitata mediante la
rappresentanza politica. Il dibattito, svoltosi in Francia tra il 1788
ed il 1795 e che ha accompagnato i mutamenti istituzionali avve-
nuti dalla convocazione degli Stati generali alla redazione della co-
stituzione dell’anno III da parte della Convenzione postermidoria-
na, ha contribuito a precisare la natura del rapporto tra sovranita
e rappresentanza ed a definire i contenuti effettivi di questa in una
societd retta da ordinamenti liberali'.

Un dibattito al quale la cultura politica italiana del tempo & sta-
ta necessariamente estranea, sia per le differenti condizioni nelle
quali si trovavano gli Stati della penisola ancora soggetti agli ordi-
namenti caratterizzanti I'antico regime, sia per la sostanziale arre-
tratezza di un pensiero per tanti aspetti legato a schemi tradizio-
nali’.

E questa la ragione per cui solo quando il paese diventera tea-
tro di operazioni delle truppe rivoluzionarie ¢ le idee portate da
queste a partire dalla primavera del 1796 si diffonderanno con la
avanzata dell’Armée d'ltalie lungo la penisola, le risultanze di quel
dibattito svoltosi oltr’Alpe forniranno la base sulla quale avviare

1} G. Bacor, Carrd de Malberg et Uorigine de la distincrion entre souveraineté du peuple et
souverainetd nationale, Paris 1985; B. SINGER, Society, theory and the French Revolution:
studiex in the revolutionary imaginary, London 1986,

) 5. MASTELLONE, Storia della democrazia in Ewropa da Montesquien a Kelsen, Torino
1986, pp. 33.34,
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una riflessione italiana sui massimi problemi della politica. Con
questo non si vuole assolutamente negare il valore della attenzio-
ne rivolta durante il Settecento, ed in particolare nella seconda
meta di quel secolo, dalla cultura e dalla pubblicistica italiana alle
forme di governo ed ai modelli di organizzazione politica stranie-
ri'. Si vuole solo riaffermare come con il triennio rivoluzionario
quella attenzione divenga assai pill concreta e come i grandi temi
della sovranita e della rappresentanza acquisiscano allora la mag-
giore rilevanza sino ad apparire dominanti nell'intero vivacissimo
dibattito politico che si sviluppa nelle repubbliche “giacobine”e che
¢ testimoniato dalla vastissima pubblicistica dell’epoca.

La consapevolezza, infatti, che la rappresentanza politica si rea-
lizza con le elezioni e che il mandato rappresentativo qualificante
il rapporto tra eletti ed elettori & ben diverso da quello proprio del-
la tradizione privatistica, in quanto del tutto svincolato da ogni li-
mite contenutistico e perché ogni eletto deve rappresentare l'inte-
ra nazione e non solo coloro che lo hanno prescelto col proprio
suffragio, si diffonde allora insieme ai postulati fondamentali del-
I'ideclogia rivoluzionaria. Il realizzarsi delle aspirazioni e delle idee
di quanti, negli anni della vigilia, durante la crisi finale dell'antico
regime, avevano dedicato le proprie energie alle diverse ipotesi co-
stituzionali, andava logicamente di pari passo con la recezione del
pitt avanzato modello di organizzazione politica elaborato, dopo
tante vicissitudini, dalla Francia rivoluzionaria e che, nel giudizio
dei pid, si era finalmente inverato con la celebratissima costituzio-
ne dell’anno III (1795)"

Analizzando gli atti del famoso concorso bandito dall’ Ammini-
strazione Generale della Lombardia sul tema «Quale dei governi
liberi meglio convenga alla liberta d’Italia»®, o anche leggendo le
pagine degli «Elementi di diritto costituzionale democratico» di
Giuseppe Compagnoni®, o, infine, scorrendo i numerosi fogli dei
tanti giornali e dei tanti opuscoli a stampa del tempo, si ha la pro-
va della totale adesione del nostro giacobinismo alle concezioni

3} Sul tema rinvio ai miei saggi pubblicati poi in Modelli costituzionali e Stato risorgimen-
tafe, Roma 1987,

4)  Cir. C. GHISALBERT, Le costituzioni “giacobine"(179%6-1799), Milano 1957,

) AL Sarrra, Alle origing del Risorgimenio: § testi di un “celebre™ concorso (1796), Roma
1964, voll. 3.

6) G, Comeacnont, Elemensd di diritte costituzionale democratico, a cura di 5. MASTELLD-
NE, Firenze 1987,
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franco-rivoluzionarie della sovranita e della rappresentanza politi-
ca’. Concezioni che si traducevano, di qua come di la delle Alpi,
nella istituzione di un Corpo Legislativo bicamerale le cui branche
erano elettive, applicandosi per la loro formazione quel sistema di
volo, segreto, a suffragio ristretto su base censitaria, esercitato nel-
le assemblee primarie, divenute all’'uopo assemblee elettorali e po-
ste nei diversi cantoni nei quali era suddiviso il territorio della re-
pubblica®. Evento questo col quale si realizzava la prima forma di
regime rappresentativo in Italia, trapiantandovi, secondo un famo-
so giudizio di Croce, «l'ideale della liberta secondo i tempi nuovi,
come governo della classe colta e capace, intellettualmente ed eco-
nomicamente operosa, per mezzo delle assembee legislative, uscen-
ti da pilt o meno larghe elezioni popolari»”.

Gli studi su questa prima prova settecentesca di un metodo elet-
torale per la selezione della rappresentanza politica in [talia sono
estremamente scarsi, limitandosi di fatto soltanto alla antica e tutto-
ra valida analisi dedicata dal Gallavresi al metodo usato per la for-
mazione delle assemblee della Repubblica Cisalpina, sicuramente le
pitt importanti di quelle del triennio rivoluzionario™. Sappiamo co-
munque come, sulla scia del testo francese dell’anno IT1 (1795), tut-
te le costituzioni «giacobine» disciplinassero anche dettagliatamente
la composizione, I'organizzazione ed il funzionamento delle assem-
blee elettorali nelle quali si identificava, come retoricamente affer-
mava uno dei loro articoli, la salvaguardia della liberta collettiva®.
Ma conosciamo pure, dall’esperienza d’oltr’Alpe, come queste as-

71 Un efficace quadro del dibattito svoltosi in Italia nel triennio nvoluzsionano in MasTeL-
LOWE, Storia della democrazia in Europa cit., pp. 35 ss. Molti testi dell’'epoca sono stati
pubblicati da D, CaxniMomrl, Giacobind fraffeni, Bar 1956-1964, voll. 2. Su taluni aspetti
particolari di questo dibattito, da vedere anche V.E. GIUNTELLA, Le dolel catene: tesii del-
lir controriviluzione cattofica in ftafia, Roma 1988, ¢ La refigione amica dells democrazio:
i cattolici democratici del Triennio riveluzionario (1796-1799), Roma 199, ¢ U, CorsiN,
Pro e contro le idee di Francia, La pubblicistica minore nello Stato veneto e limireofi ter-
riteri dell’ Arciducao d"Awstria, con appendice di testi, Roma 19940,

8} Un'efficace sintesi sulla legislazione elettorale della rivoluzione francese e sulla sua
incidenza nella vita pubblica dell'cpoca, in P. Guenivey, Elezioni, in F. Furer -
M. Ozour, Dizionario critico dells Rivoluzione francese, Milano 1988, pp. 32-43.

9)  B. Crock, Storia del Regno di Napoli, Bari 1925, p. 217,

1Y) G Gavrtavieest, I diritte eleitorale politico secondo la costinuzione della repubblica ci-
salping, Milano 1905,

11) GHISALBERT, Lo costituziont “giscobine” cit., pp. 224 ss. Sulla fiducia che 1 politici del
triennio dichisravano di attribuire alle assemblee clettorali ofr., ad esempino, 'enfatico
art. 396 della costituzione della repubblica ligure del 1797,
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semblee si siano prestate spesso a intimidazioni, frodi ed alla compe-
ra dei voti. E sappiamo come, probabilmente nella consapevolezza di
quanto accadde in Francia a causa dei contrastati e problematici rap-
porti tra Direttorio e Corpo legislativo ad ogni tornata elettorale, e,
forse anche degli eventi caratterizzanti le vicende delle altre repub-
bliche italiane, Vincenzo Cuoco abbia condannato senza appello il
metodo previsto dalla inattuata costituzione napoletana del Novan-
tanove, € con essa da tutti i testi predisposti dal costituzionalismo ri-
voluzionario, per la formazione della rappresentanza politica®.

Vincenzo Cuoco, nella sua idealizzazione storicistica del passa-
to meridionale, aveva lo sguardo fisso agli antichi parlamenti co-
munali del Regno di Napoli mitizzati per quella partecipazione col-
lettiva che avrebbe offerto I'immagine di una forma embrionale ma
autentica di democrazia diretta, del tutto opposta a quella da lui
contestata delle pessime assemblee elettorali di matrice franco-ri-
voluzionaria. Ma i parlamenti comunali, ammesso e non concesso
che a quella forma di democrazia si potessero accostare, erano di
fatto usciti di scena ancor prima della crisi che aveva caratterizza-
to ed accompagnato il graduale finire dell’antico regime nel Regno
¢ pertanto non potevano pil essere considerati suscettibili di
un’estrema reviviscenza in alternativa o, addirittura in opposizione,
a quanto portato dalla rivoluzione".

NE, peraltro, valida alternativa avrebbe potuto costituire il mo-
dello inglese di normativa elettorale quasi sconosciuto in Italia per-
sino tra gli stessi esponenti dell’anglomania settecentesca che pur
tanto esaltavano la costituzione d'oltre Manica, fondandosi in realta
assai pit sulla immagine stilizzata che ne aveva diffuso Montesquieu
che sulla sua diretta conoscenza. Per questo appare estremamente
interessante per la sua originalita, anche se naturalmente margina-
le rispetto a quanto si preparava nella penisola, 'elaborazione nel
1794 di una legge elettorale per il Regno anglo-corso che a quel
modello pareva per certi aspetti riferirsi, in evidente opposizione
agli schemi che in materia di selezione della rappresentanza politi-
ca erano stati via via predisposti dalla Francia rivoluzionaria. 5i
trattava di una legge censitaria che stabiliva una serie di collegi plu-
rinominali, con evidente predominio sul piano politico di quelli

12) W, Cuoco, Frammenti di leltere a Vincenzo Russo, in Saggio storico sulla riveluzione
mapeletana del 1799, a cora di N. CortesE, Fireneze 1926, pp. 367-368.

13) Da vedere tuttora sul tema, le osservazioni, estremamente puntoali, di B, Moscan, I
Mezzogiorno o Nalia nel Risorgimente ¢ aliri saggi, Messina 1953,
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espressi dai borghi rurali ove prevalevano i proprietari fondiari, di
chiaro orientamento conservatore, su quelli delle cittd abitate da
artigiani e commercianti, ritenuti proclivi ad accogliere i postulati
della propaganda franco-rivoluzionaria e che faceva delle pievi il
luogo in cui, a voto palese in base al principio della maggioranza
relativa, venivano scelti i membri della Camera del Parlamento™,

Se la conquista francese della Corsica impedi il radicarsi del
modello inglese di organizzazione costituzionale nell'isola ed alla
legge elettorale che ne era un’espressione di rilevante importanza
di penetrare in Italia, il colpo di Stato napoleonico del 18 brumaio,
comungque, segnd, con la fine dei criteri assembleari di selezione
della rappresentanza politica ormai contestati pure in Francia, an-
che quella delle esperienze elettorali imposte dalla rivoluzione di
qua come di la dalle Alpi.

Di qui la ricerca di nuovi schemi idonei a regolamentare la ma-
teria su basi pii consone all’autoritarismo consolare ed al tempo
stesso a selezionare una rappresentanza politica meglio disposta
verso il potere napoleonico. Metodi che riflettevano da presso la
famosa teoria del Siéyés per la quale «la confiance vient d'en bas,
I'autorité d’en hauts, concretizzandola e rendendola operante con
il macchinoso sistema delle «listes de confiance», che venne spes-
so accusato dagli oppositori di Bonaparte di rendere non solo pro-
blematica ma anche illusoria la scelta dei rappresentanti da parte
dei rappresentati. Questi mantenevano, era pur vero, il diritto di
presentare in sede comunale una lista municipale comprendente un
decimo degli abitanti del comune, i quali, a loro volta, concorre-
vano a formare la lista dipartimentale i cui membri nominavano in-
fine quella nazionale: da ognuna di queste liste il governo estrae-
va i rappresentanti incaricati di far giungere al potere la voce del
popolo ai diversi livelli, comunale, dipartimentale e nazionale. Co-
me si pud vedere, quindi, se il potere doveva essere esercitato da
persone che godevano la fiducia dell’elettorato, questo non aveva
perd alcun diritto nella diretta nomina dei suoi rappresentanti, da-
to che si era voluto rendere 'autorita governativa indipendente da
una condizionante investitura popolare per renderla piu forte®.

14) Cir. al riguardo "ottimo saggio di C. Ricorn, Ancora sul modello corse: il sistema elet-
torale ¢ la sua derivazione britannica, «Clioe, 4 (1993), XXIX, pp. 379 55

15) Sul problema vedi L. BERGERON et G, CHAUSSINAND-NOGARET, Ley “masses de granit™
cent mille notables du premier empire, Paris 1979, LY. CorroLant, Les élections en Fran-
ce d 'épogue napoléonienne, Paris 1980,
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Una preoccupazione siffatta sembrava dominare gli ambienti
francofili italiani ancor prima del momento in cui la battaglia di
Marengo avrebbe posto il problema del riordinamento istituziona-
le delle repubbliche dell'ltalia settentrionale. Se ne ha la prova
nell’esaltazione delle «listes de confiance» fatta dalla «Gazzetta na-
zionale della Liguria» agli inizi dell’'anno 1800 nella Genova anco-
ra assediata: «Il gran vantaggio di questa forma di governo si & che:
17 il popolo, senza esercitare alcuna funzione pubblica, possa nul-
ladimeno designare per tutte delle persone che godono della di lui
confidenza; che egli non faccia leggi, non amministri, non giudichi,
ma che i suoi legislatori, i suoi governanti, i suoi giudici siano sem-
pre scelti tra quelli che avra designato'». L'adeguamento al nuovo
clima inaugurato dal Consolato non poteva essere pill completo e
totale doveva apparire ormai la frattura col passato rivoluzionario
= «giacnbinn».

Pur nel nuovo clima, perd, I'adesione italiana agli schemi in-
trodotti in Francia dopo il colpo di stato del 18 brumaio non era
assoluta. Cheé, infatti, nella seconda Cisalpina, dopo quella forma
particolare di Costituente che furono i Comizi nazionali di Lione,
I'originario modello delle «listes de confiance» tratto dalla nuova
esperienza consolare, subiva una significativa modificazione intro-
dotta per meglio garantire, su basi in qualche misura corporative,
il carattere borghese, elitario e censitario della rappresentanza po-
litica. A ci0o vennero deputati i tre Collegi, dei Dotti, dei Possidenti
¢ dei Mercanti, ai quali venne affidato il campnn [h proporre le
nomine per le diverse cariche pubbliche. Tale nomina avveniva, fa-
cendo salvo il principio censitario, base della effettiva partecipa-
zione politica, predisponendo la formazione, a scrutinio segreto,
delle liste dei candidati alle diverse cariche pubbliche, liste che do-
vevano essere sottoposte alla Consulta, organo di nomina. Sistema
questo che, mantenuto nel passaggio dalla Repubblica Italiana al
Regno Italico, venne aspramente criticato dal Foscolo nei Sepolcri
(vv. 142-145) e che invece trovera un esaltatore in Hegel al quale
la struttura corporativa dell’assetto politico parri lo strumento per
la realizzazione di quella integrazione della societa civile nello Sta-
to postulata dalla moderna cultura politica”.

16) Vedi «Gazzetta Nazionale della Ligurias, 25 gennaio - 15 febbraio 1800 (5-17 piovoso
anno VI, in I giomali giscobini imifend, a cura di R. DE FELce, Milano 1962, p. 418,

17) Su questo giudizio di Hegel, cfr. 1. Droz, Le romantisme allemand et I'Etal: résistance
el colfaboration dans UAllemagne napoléonienne, Paris 1966, p. 131,
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Il meccanismo elettorale di triplice grado previsto per la sele-
zione dei candidati alle pubbliche funzioni dalle «listes de confian-
cex d'oltr’Alpe veniva sostituito, quindi, nella Milano napoleonica
da un particolare congegno misto di caratteristiche censitarie e cor-
porative destinato, perd, ad operare in un unico grado ma in tre
sedi diverse. Ché, infatti, il potere politico, temendo che la riunio-
ne di tutti e tre i Collegi in un’unica sede potesse dar vita ad una
sorta di assemblea difficilmente controllabile, la volle decentrata
facendo di Brescia, di Bologna e di Milano i luoghi ove rispettiva-
mente si raccoglievano 1 rappresentanti dei Commercianti, dei Dot-
ti e dei Possidenti. Malgrado cio i deputati ai Comizi nazionali di
Lione avevano espresso la loro approvazione a questo sistema di
nomina alle pubbliche funzioni, sistema che incontrerd il plauso di
Gian Domenico Romagnosi che, tenendo evidentemente conto
dell’esperienza fatta nell'ltalia napoleonica, sosterra la necessita di
un'organica rappresentanza corporativa come base del regime elet-
torale'. .

L'idea, peraltro, di una rappresentanza corporativa di contenu-
to prevalentemente ma non esclusivamente borghese aveva proba-
bilmente la sua giustificazione nello sforzo di creare un’alternativa
a quelle forme parlamentari nelle quali ancora assai forte appari-
va la presenza della nobiltad e del clero e che il bicameralismo in-
glese, al quale non pochi guardavano con ammirazione, esaltava co-
me modello da imitare anche per la mitizzazione che, in vaste zo-
ne del Mediterraneo, dalla Spagna insorta contro la Francia alla
Grecia ionica, ne veniva fatta. Quell'idea di una rappresentanza
corporativa parve realizzarsi nel Mezzogiorno murattiano quando
re Gioacchino, costretto dalle pressioni della pubblica opinione, de-
cise, non sappiamo con quanta convinzione, di dare attuazione to-
tale alla costituzione di Baiona che prevedeva un parlamento mo-
nocamerale, frutto di una sorta di compromesso tra vaghi ideali
rappresentativi e 'usato corporativismo elitario. | cento suoi mem-
bri avrebbero dovuto raggrupparsi in cinque sedili, del clero, della
nobilta, dei possidenti, dei dotti e dei commercianti, nominati dal
re ed a vita gli ecclesiastici ed i titolati e gli altri prescelti da una
triplice lista presentata dai Collegi elettorali di cid incaricati. E no-
to come nel 1811 si siano avviati, con una certa partecipazione del-
la borghesia meridionale, i lavori preparatori per la convocazione

18) G.D. Romacnos), Della costimzione di ura monarchis nazionale rappresentativa (Lo
seienza delle costinuzioni), a cura di G, Astun, Roma 1937, 11, p. 736,
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del parlamento, convocazione, pero, che non si ebbe a causa della
diffidenza del sovrano verso un simile istituto e della crisi che in-
vesti successivamente il suo regno”.

Si & talvolta sostenuto come causa della crisi del regno murat-
tiano sia stata la suggestione che su larghi strati dell'opinione pub-
blica del Mezzogiorno citra farwm avrebbe esercitato la costituzio-
ne siciliana del 1812. Senza entrare nel merito della questione, e
cioé senza indulgere al tema della fortuna di questo modello par-
ticolare di organizzazione politica, il cui successo in realta restd per
lo pil limitato alla Sicilia senza trovare esaltatori al di fuori dell’am-
biente in cui fu elaborata ed applicata per un breve periodo, va no-
tato come l'articolazione del suo parlamento rappresentativo di
classi intese in modo piuttosto rigido ed i meccanismi di elezione
che prevedeva, la rendessero difficilmente accettabile all’ambiente
del Mezzogiorno continentale dominato da una Napoli sempre
estremamente ostile ad ogni forma autonomistica o addirittura in-
dipendentistica posta soprattutto a tutela della «Nazione siciliana»,
la cui tradizione ed il cui destino erano interpretati da un parla-
mento a conduzione prevalentemente aristocratica. Era piuttosto
difficile, infatti, leggendo I’Avvise al Pubblico, diffuso a Palermo il
19 aprile 1813 e, pilt ancora, analizzando le Delucidazioni per li Ca-
pitani di Giustizia di quei Comuni, che han dritto di mandare Rap-
presentante o Rappresentanti in Parlamento, ¢ dei Capitani ancora
dei Capoluoghi, acciocché possano i medesimi con faciliti eseguire
la elezione tanto del Rappresentante o Rappresentanti del rispettivo
Comune, che dei Rappresentanti del Distretto, di pochi giorni pri-
ma, non vedere la profonda differenza che distingueva il macchi-
noso metodo elettorale siciliano da quelli, in realtd non molto pil
semplici, vigenti nella murattiana parte citra farum. Differenza che,
se non si notava nella ristrettezza del suffragio o nella apparente
segretezza del voto egualmente previste nelle due aree, si coglieva
invece nel ruolo assegnato per la formazione delle liste di coloro
che godevano dell’elettorato attivo nella campagna siciliana ai par-
roci ed agli arcipreti in conseguenza della loro tenuta dei registri
delle anime, laddove nei centri urbani lo stesso ruolo era affidato
ai Capitani di Giustizia dei capoluoghi.

19) A, SaLapivo, [ laveri preparatori per la convocazione del Parlamento Nazionale del re-
ghe i Napoli nel 1811, «Alti Ace. Soc. Maz. Sc. Lettere ed Arti in Napolis, Mapoli 1955,
I, § collegi elertorali dei possidensi ¢ dei commercianti per la formazione del Parlamento
Nazionale del 1811, a At Ace. Naz. Scienze morali e politiches, 1957, pp. 169 ss.
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E interessante notare come cid rendesse anche piuttosto diver-
so il sistema elettorale previsto per I'applicazione della costituzio-
ne del 1812 da quello vigente invece in Inghilterra, e che sovente
si afferma essere stata il modello dal quale si sarebbe tratta la co-
stituzione siciliana. Al di la della Manica, infatti, fino alla riforma
degli anni Trenta, dei famosi «borghi putridi», molti centri urbani
erano privi addirittura della possibilita dell’elezione di un rappre-
sentante alla Camera dei Comuni, col risultato del persistere di un
effettivo squilibrio nella formazione del parlamento che appariva
meno rappresentativo di quanto lo avesse esaltato la mitologia an-
glomane del Settecento e di quanto pensassero quelli che nel Con-
tinente lo contrapponevano come ideale di governo all’autoritari-
smo napoleonico™.

Per mitigare nell’opinione pubblica I'ostilith che guesto autori-
tarismo aveva suscitato, indebolendo le basi stesse del proprio po-
tere, Gioacchino Murat volle in extremis, col famoso proclama di
Rimini, tentare di dar vita ad una costituzione piuttosto innovati-
va, quasi imitando in cid il gesto di Napoleone che nei Cento gior-
ni aveva emanato a Parigi I’Acte additionnel aux constitutions de
I'Empire. 11 Parlamento bicamerale, previsto nel nuovo testo mu-
rattiano, se col Senato vitalizio di nomina regia avrebbe assegnato
un ruolo all’episcopato ed alla piu antica ed insieme alla recente
nobilta meridionale, col Consiglio dei Notabili scelti ed eletti, an-
che mediante un sistema misto al quale non era estraneo il sor-
teggio, dalle province, dalle citta, dal commercio, dall'universita di
Napoli ¢ dalle Corti d’Appello del regno, avrebbe dato vita ad una
sorta di rappresentanza, in parte politica ed in parte corporativa,
maggiormente ristretta per il censo richiesto di quella prevista
dall'Acte additionnel®.

La tragica fine di Murat fece cadere questo progetto costitu-
zionale che in qualche misura aveva cercato di contemperare I'idea
di una rappresentanza di interessi, spesso ricorrente nella cultura
giuridica successiva al 18 brumaio, sia con la antica tradizione ce-

20) 1 testi cilati sono contenuti in ASP (Archivio di Stato di Palermo), doce. n. 2 e n. 5
{1813).

21) Sulla natura dell' Acte additionnel napoleonico cfr., tra ghi altri, R. WARLOMONT, La re-
présentation fconomique dans I'Acte additionnel, «Revue internationale d'histoire poli-
tique et constitutionnelles, 1954, pp. 244 ss. Interessante anche la voce Acte addition-
nel, in Dictionnaire Napoléon, diretto da J. TuLArD, Paris 1987, pp, 32-34, 11 testo mu-
raltiono in Le costituzioni italiane cit., pp. 382 ss,
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tuale destinata ad essere reinterpretata dal Senato, sia con la pil
moderna dottrina politica che avrebbe dovuto attuarsi nella sele-
zione del notabilato in larga parte componente la Camera bassa.
La Restaurazione, che si apri allora, parve cancellare ogni ipotesi
rappresentativa ed insieme reprimere qualsiasi rivendicazione che
traducesse in elezioni le istanze liberali e costituzionali che quella
ipotesi sottintendeva. Fu perd nel biennio 1820-21 che si riprese,
come € noto, in forma drammatica quel discorso che la Restaura-
zione pretendeva di aver chiuso.

L'interpretazione liberale ed avanzata della costituzione di Ca-
dice costruita e propagata dai promotori di quei moti rivoluziona-
ri si fondava sulla visione democratica del monocameralismo sul
quale quella costituzione aveva costruito il suo modello di rap-
presentanza nazionale. Era questo elemento che la faceva con-
trapporre agli altri modelli allora in auge ed ai quali taluno guar-
dava con attenzione, pill © meno accompagnata da una certa am-
mirazione. Alludiamo al modello siciliano del 1812, riportato in vi-
gore dai rivoluzionari di Palermo ed eretto a forte simbolo dell’au-
tonomismo insulare sempre represso dall’accentramento napoleta-
no ed a quello dell’octroi francese del 1814, valutato positivamen-
te da quegli ambienti pili moderati che ritenevano positiva sia I'au-
tolimitazione del potere regio che il bicameralismo fondato sulla
presenza di una paria ereditaria a lato della rappresentanza alto-
borghese.

La scelta dei rivoluzionari del 1820-21 cadde sul testo di Cadi-
ce, importato ed adottato sia a Napoli che a Torino senza alcuna
riflessione critica sulle possibili conseguenze della sua recezione ed
anche con poca cognizione della sua effettiva portata, non cono-
scendosi che marginalmente le circostanze e le condizioni nelle qua-
li era stato elaborato nella Spagna del 1812 e non valutandosi esat-
tamente i suoi contenuti normativi. Di qui le difficoltad incontrate
nel suo adattamento alla realtd meridionale® e le discussioni che la
sua recezione in Piemonte, ove peraltro venne pubblicato nel testo
originale quasi fosse destinato a spagnoli e non a subalpini, accese
tra gli esponenti di quella classe politica pii che mai incerti sulla
validiti di una scelta che li poneva sia contro il monarca legittimo,

2y AL Soweocon, Parlamento e opinione pubblice a Napoli nel 1820-21. L™ adatamento”
della costituzione, «Clios, 4 (1990), XXV, pp. 569 ss. Qualche spunto interessante ora
anche in M.S, CorQuLo, La stampa costituzionale napoletana del 1820221 ¢ la sua po-
temica contro fa Camera afta, «Trimestres, 1-4 (1988), XXI, pp. 13 ss.
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sia contro i ceti nobiliari legati alla tradizione®,

Era naturalmente sulla forma monocamerale della rappresentan-
za politica assunta nel testo spagnolo e sul suo realizzarsi in un de-
terminato sistema elettorale per la scelta dei membri del parlamen-
to che emergevano i maggiori contrasti tra quanti avrebbero prefe-
rito un certo gradualismo nello sviluppo delle istituzioni liberali e
coloro che invece volevano ottenere immediatamente il massimo di
democrazia politica, anche andando oltre gli stessi dettati costitu-
zionali, peraltro non troppo conosciuti. Il sistema, infatti, rifletten-
do da presso quello della prima fase della rivoluzione francese (non
a caso il testo di Cadice imitava largamente quello elaborato dalla
Costituente tra I’Ottantanove ed il Novantuno) riportava in auge le
discusse assemblee elettorali, istituite in triplice grado, da quelle
elettive di parrocchia, a quelle di circondario elettorale ed a quelle
di provincia, rimandando alla legge la determinazione dei circondari
elettorali non previsti dall’organica territoriale del Regno. Inoltre
non contemplava nella sua apparente democraticitd alcuna limita-
zione al diritto di voto spettante a tutti i cittadini, elemento questo
destinato certo ad alimentare ulteriormente dissensi e paure tra i
moderati poco disposti ad accettare allora 'universalizzazione del
suffragio, temperata solo dai requisiti della cittadinanza e dell’eta™.

I1 fallimento dei moti del 1820-21 segno indubbiamente l'inizio
di una pausa di riflessione abbastanza lunga per quanti sognavano
il ritorno ad un sistema politico fondato sui postulati del costitu-
zionalismo liberale. Una pausa durante la quale I'interesse di mol-
ti si accese per gli eventi che contrassegnarono la vita costituzio-
nale dei paesi dell'occidente liberale, dalla rivoluzione di luglio in
Francia, al moto indipendentistico e costituzionale belga del 1831
ed alla riforma elettorale inglese del 1832. Eventi che per la loro
risonanza vennero valutati, all’estero in realta assai pil che in Ita-
lia, soprattutto per il loro incidere sulla natura e sulla forma dei
governi rappresentativi e per il riflesso che le innovazioni costitu-
zionali avevano nella scelta dei membri dei diversi parlamenti di
Belgio, di Inghilterra e di Francia.

Se Pellegrino Rossi nel suo fondamentale Cours de droit con-

23) Sempre interessante al riguardo il volume di M.A. BENEDETTO, Aspetti del movimenio
per le costituzioni in Piemonte durante | Risorgimernto, Torino 1951,

24} Cfr., per qualche cenno sulle conseguenze delle rivoluzioni del 1820-21 sul pensicro po-
litico italiano, C, GHISALBERTI, La morarchic rappresentativa nel pensiero di Cesare Bul-
b, «Rassegna storica del Risorgimentos, 3 (1995), LXXXII, pp. 291-306.
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stitutionnel poteva esaltare subito la trasformazione della paria ere-
ditaria in un moderno Senato vitalizio ed insieme ['allargamento
delle basi formative della assemblea elettiva nella Francia orléani-
sta”, in prosieguo di tempo molti guarderanno al contenuto forte-
mente innovativo assunto dalla Camera alta belga per il principio
elettivo che la fondava®, mentre, piul tardi, taluno, fedele ammira-
tore delle storiche istituzioni britanniche, sara portato a vedere po-
sitivamente la riforma dei «borghi putridi» del 1832 che migliora-
va radicamente, secondo il Balbo, il sistema formativo della Ca-
mera dei Comuni ed inaugurava al di 14 della Manica quel pro-
gressivo allargamento del suffragio che avrebbe gradualmente tra-
sformato nei decenni avvenire il costituzionalismo europeo®.

E noto come, a parte 'ammirazione del Balbo per quanto ve-
niva d’oltre Manica, i modelli ispiratori della legislazione elettora-
le italiana dopo il 1848 saranno da ricercarsi soprattutto in Francia
e come la prima sostanziale imitazione del sistema di elezione del-
la Camera dei deputati nel Piemonte statutario, per ironia della
sorte, porti proprio il nome di editto Balbo, dal presidente del con-
siglio, probabilmente nolente, sotto il cui governo era stata attua-
ta®. Questa legge del 17 marzo 1848 introdusse il sistema fondato
sul collegio uninominale a doppio turno di elezione che, speri-
mentato lungamente dalla Francia della restaurazione, era consi-
derato il necessario complemento del sistema rappresentativo e al
tempo stesso era esaltato per la sua natura squisitamente liberale
in quanto selettivo delle migliori personalita della nazione. Il dop-
pio turno doveva garantire sempre ed in ogni circostanza |'esisten-
za della maggioranza assoluta dei voti, non ritenendosi né suffi-

25) Una selezione antologica di P, Rosst, Lezioni di dirite costituzionale alla Sorbona rac-
colte da M.A. Porde, & stata recentemente pubblicata a cura di G.F, Claurro, A. LEon-
civt Bartour e G. Necrl, Roma 1992,

26) Unile appare al riguardo 8. FuRLani, L'influenza della costituzione e dell'ordinamento
costituzionale belga nella stesura delle Staruto e degli aleri tesii fondamentali del Regno
di Sardegna nel 1848, «Bollettino di informazioni costituzionali ¢ parlamentari», 2 (1985),

27) Scarsamente approfondita al paragone di quella relativa ad altri regimi costituzionali ap-
pare, malgrado qualche citazione di politici dell’epoca, la conoscenza della legislazione clet-
torale inglese nel suo svolgimento e nel suoi sviluppi ultimi. Lo si nota, ad esempio. dal
classico D. BERTI, Riforma elettorale ¢ parlamentare, «Rivista italianas, 1849, 1, che pur eon-
tiene una esposizione dei vari sistemi elettorali europei successivi alla rivoluzione francese,

28) Raccolta degli stanai politici in Talia ¢ delle corrispondenti leggi elettorali, Torino 1852,
voll. 2. Un"analisi, ancora solo parziale, delle caratteristiche delle leggi emanate in ma-
teria clettorale dai diversi Stati italiani nel 1848 in G. Ponzo, Stampa, Parlamenti ¢ cen-
so elettorale in ltalia nel 1848, «Storia ¢ politicas, XX (1982), pp. 664 ss.
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ciente né legittimante 'elezione fondata sulla maggioranza sempli-
ce dei voti come invece si praticava nel mondo anglosassone, por-
tato dal suo empirismo semplificante a favorire le scelte immedia-
te, anche quando queste, per I'assenza di valide paranzie, come la
segretezza del voto e Muniformita del numero degli elettori nei sin-
goli collegi, potevano non apparire sempre eque.

Con I'editto Balbo, quindi, si doveva far ricorso al secondo tur-
no quando nessuno dei candidati otteneva al primo scrutinio la mag-
gioranza assoluta richiesta e, pertanto, si rendeva necessario il bal-
lottaggio tra i due che in prima votazione avevano ottenuto il mag-
gior numero di suffragi. Tra i due e non tra i tre come talvolta si era
postulato in Francia nella speranza di allargare il panorama degli eli-
gendi, speranza spesso contrastante con l'idea del raggiungimento ne-
cessario della maggioranza assoluta dei voti, ritenuta da larga parte
della cultura politica e della pubblicistica giuridica fonte di essenzia-
le legittimazione della rappresentanza elettiva, ma concepita al fine,
evidentemente sotteso, di favorire in qualche circostanza i candidati
ministeriali, talvolta danneggiati da una scelta troppo ristretta.

I requisiti di capacita e di censo richiesti per gli elettori ed il
diretto collegamento tra questi ¢ 'eletto, provocato sia dalle limi-
tate dimensioni della circoscrizione elettorale, sia dalla base uni-
nominale del collegio, venivano considerati in quel momento, sem-
pre sulla scia dell’esperienza francese, come la pii sicura garanzia
per l'attuazione del sistema rappresentativo a base liberale intro-
dotto dallo Statuto del Regno. Questo in realta non prevedeva nul-
la di dettagliato in materia elettorale, limitandosi ad affermare
all’art. 39 che «la Camera elettiva € composta da deputati scelti dai
Collegi elettorali conformemente alla legge» ed all’art. 40 che «nes-
sun deputato puo essere ammesso alla camera, se non & suddito
del Re, non ha compiuto I'eta di trent’anni, non gode i diritti civi-
li e politici ¢ non riunisce in sé ghi altri requisiti voluti dalla legges.
Dalla mancanza, quindi, di una puntuale previsione statutaria in
materia elettorale derivava la necessita di una legge in materia che
avrebbe definito I'intera disciplina del settore. Con I'editto Balbo,
pertanto, si introduceva il principo della natura meramente legi-
slativa e non necessariamente costituzionale di quanto anche in av-
venire avrebbe riguardato la selezione della rappresentanza nazio-
nale ed i metodi utilizzati per la sua elezione®.

29) Sul tema il lavoro migliore resta gquello di C. Pisciepoa, Eleciond politiche nel Regno
di Sardegna (18348-1859), 1, Torino 1965,
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Questo sistema, per mostrarsi vitale, avrebbe dovuto produrre
la selezione dei migliori e dei pii capaci, onde la rappresentanza
politica risultasse effettivamente composta dalle personalita pit no-
tevoli, quali appunto, in una societd a direzione prevalentemente
borghese, risultavano essere i «notabili», ciog gli elementi che per
capacild e per prestigio emergevano tra gli abitanti di ogni singo-
lo collegio ponendosi naturalmente in una posizione di rappresen-
tativita di un intero ambiente locale. In uno Stato dove non si era
ancora né formato né diffuso un proletariato a base industriale, ove
la nobilta e il clero avevano ormai scarsa consistenza e peso mi-
nore che nel passato, la prevalenza politica della borghesia era scon-
tata. Per questo, nel Piemonte del 1848, la legge elettorale non fe-
ce che riportare sul piano parlamentare quei rapporti di forza e di
potere che gia si erano configurati sul piano civile e sociale, ga-
rantendo quindi il carattere eminentemente borghese della Came-
ra elettiva. Questa, infatti, fin dalla prima legislatura risultd com-
posta da un forte numero di hiberi professonisti, per lo pil avvo-
cati, da professori universitari, da funzionari dello Stato di grado
elevato e da magistrati, con una scarsissima rappresentanza di ec-
clesiastici (cinque in tutto) e con una lieve presenza di nobili pro-
prietari di terre (trenta su duecentoquattro), rispecchiando cosi da
presso le articolazioni di classe della societd subalpina e rifletten-
do sul piano parlamentare quell’egemonia borghese ritenuta ne-
cessaria al progresso politico dello Stato.

Non v’¢ dubbio che il sistema elettorale fondato sul collegio
uninominale favoriva pill d’ogni altro il risultato auspicato dalle for-
ze liberali. Infatti il doppio turno col ballottaggio tra i due candi-
dati che, nell'ipotesi del mancato conseguimento del quorum ri-
chiesto per I'elezione a primo scrutinio di uno di loro, avevano rac-
colto nel primo giorno di votazione il maggior numero di suffragi,
portava gli elettori alla convergenza sulle posizioni pilt moderate
sfumando gli estremismi delle parti in lotta. Di cid la classe politi-
ca piemontese sembrava essere largamente consapevole, apprez-
zando in pieno il meccanismo che le aveva garantito una decisa
prevalenza nel parlamento e nel paese®.

Lo dimostrd subito, quando si propose la formazione di una

30) La storia delle legpi elettorali in Ialia ha recentemente attratto numerosi studiosi. Tra i
lavori di questi vanno segnalati P.L. BaLvLix, Le elezioni nelfa storia o Ttalia dall®Unitd
al fuscismo, Bologna 1988; G, Sassarvocy, Le riforme elettorali in falia (1848-1994), Mi-
lano 1995; M.S. PIRETT1, Le elezioni politiche in Halia dal 1848 ad oggi, Roma-Bari 1995,
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legge clettorale, a suffragio universale, fondata sullo scrutinio di li-
sta a base plurinominale e proporzionale per la convocazione di
una Costituente che avrebbe dovuto deliberare 'unione della Lom-
bardia e delle quatiro province vencie liberate nel 1848 al Pie-
monte. Fu lo stesso Cavour a difendere il meccanismo elettorale
appena introdotto contro quanti volevano modificarlo nelle sue ba-
si non soltanto censitarie. Senza entrare nel merito della questio-
ne relativa alla possibilita di introdurre il suffragio universale, au-
spicato dagli ambienti democratici pil avanzati sulla scia dell’esem-
pio allora offerto dalla Francia dopo la cacciata della monarchia di
luglio, il futuro statista subalpino, quasi anticipando quel collega-
mento tra costituzionalismo liberale e sistema uninominale a dop-
pio turno che resterd uno dei cardini della cultura politica di una
vasta opinione moderata italiana, aveva condannato aspramente lo
scrutinio di lista a base plurinominale e provinciale. Tale sistema,
che alterava a suo giudizio il necessario rapporto tra deputati ed
elettori nel singolo collegio, avrebbe reso questi ultimi soggetti ad
influenze ben pid forti di quelle, astrattamente condannabili ma
concretamente non troppo pericolose per il regime liberale, del go-
verno e dei rappresentanti delle forze moderate. Li avrebbe as-
soggeltati, ciog, in primo luogo, alla pressione dei partiti estremi e
radicali che avevano il loro centro operativo nei capoluoghi di pro-
vincia, poi del clero, capace di intervenire nella vita pubblica con
la sua organizzazione capillare e gerarchicizzata e, quindi, dei ric-
chi proprietari terrieri, conservatori o addirittura reazionari.

Con la fine della prima guerra d'indipendenza e la caduta
dell'ipotesi di una Costituente, questa discussione perse di interes-
se, ma I'idea che il sistema elettorale pii idoneo ad un regime li-
berale e al tempo stesso pil coerente con i suoi principi ispiratori
fosse quello a base uninominale, era destinata a consolidarsi nella
pubblicistica subalpina, come attestera il Carutti nei suoi Principi
del governo libero, definendo lo scrutinio di lista immorale «per-
ché concede ad accomodamenti contro coscienza tra le diverse par-
ti» ¢ menzognero «perché concede alle minoranze una superiorita
sproporzionata alla loro potenza effettiva e numerica e perché to-
ghie ai pit degli elettori la possibilita di giudicare dei candidatis.

Meno drastico fu, invece, I'atteggiamento liberale e moderato
riguardo all’opportunita di giungere all’allargamento del suffragio
utilizzando I'estrema latitudine della norma statutaria che rinviava,
senza alcuna condizione, alla legge la determinazione del sistema
elettorale per la Camera dei deputati. Se il Cavour nel 1848 rite-
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neva il suffragio universale non ancora adatto al Piemonte, se il
Peverelli lo ipotizzava come prospettiva futura, il Carutti, antici-
pando un collegamento, destinato ad essere successivamente ripre-
so da molti, tra sviluppo culturale e partecipazione politica, giun-
geva a prevedere 'avvenire per I'universalizzazione del suffragio.

Queste posizioni mostrano chiaramente la tendenza, tipica del
pensiero moderato, a_concepire il liberalismo costituzionale neces-
sariamente oligarchico nelle origini, ma sostanzialmente democra-
tico nell’obiettivo. Tendenza che trovera ben presto nel binomio
«benessere pill cultura», teorizzato da Silvio Spaventa a giustifica-
zione ed a programma insieme della politica liberale in Italia,
I'espressione piu elevata di un atteggiamento costantemente favo-
revole all’ampliamento della partecipazione popolare alla vita pub-
blica quando la crescita economica e la diffusione dell’istruzione ne
avessero consolidato le basi e I'allargamento del suffragio non aves-
se potuto pilt minacciare, col voto delle plebi reazionarie, clericali
o sanfediste, gli stessi fondamenti del regime costituzionale, come
troppe volte era avvenuto dal 1796 al 1848, Si temeva, infatti, che
nelle circostanze politico-sociali di allora un eccessivo e non medi-
tato allargamento del suffragio, diminuendo il peso della borghe-
sia liberale e rendendo minoritaria la sua rappresentanza parla-
mentare, avrebbe fatto il gioco di quanti volevano impedire il cor-
so del processo risorgimentale.

Fu questa la ragione non ultima per cui le votazioni per le pri-
me sette legislature nel Regno di Sardegna, dal 27 aprile 1848 al
29 marzo 1860, si svolsero a suffragio estremamente ristretto no-
nostante non fossero mancate istanze per il suo allargamento, re-
spinte o lasciate cadere perché ritenute pericolose per la tenuta del
sistema politico e dell'ordine costituzionale. Il suffragio non venne
modificato neanche per le successive sette legislature, susseguitesi
dal 27 gennaio 1861, data della elezione della Camera dei deputa-
ti che proclamera il Regno d’ltalia, al 16 maggio 1880. 11 partito li-
berale moderato era ormai caduto e si iniziava il gquarto anno di
governo della Sinistra cui sara da ascrivere la prima riforma radi-
cale del sistema elettorale italiano®.

Prima di allora comunque, sotto il governo della Destra, il di-
battito politico talvolta aveva affrontato il tema della rappresen-
tanza e quello delle elezioni, anche senza portarlo fino alle conse-
guenze ultime e, cioe, alla formulazione di una proposta o, meglio,

) Wtile appare la raccolta Le grands legpi elentorali iafiane 18481993, Roma 1994,
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di una serie di proposte del tutto innovative da parte della mag-
gioranza parlamentare. Non v'é dubbio che da un lato la perma-
nenza in Francia, la nazione guida in materia giuridica e politica,
del suffragio universale, oltre le tendenze affioranti in vari paesi
d’Europa per I'allargamento del diritto di voto a ceti e categorie
fino allora escluse, e dall’altro la coscienza diffusa in molti dell’evi-
dente contrasto tra 'appello rivolto a tutti i cittadini delle diverse
regioni annesse allo Stato sabaudo perché votassero i plebisciti fon-
danti lo Stato liberale e nazionale in Italia e la loro pressoché to-
tale esclusione dall’elettorato attivo per la Camera dei deputati,
erano elementi di tale rilievo da indurre molti alla riflessione. Ri-
flessione, perd, che non poteva mai prescindere dalla considera-
zione, in pill d’'uno motivata da superiori ragioni di carattere eti-
co-politico, della necessita di provvedere in primo luogo a «la di-
fesa del nuovo ordinamento politico, che malgrado tutte le sue de-
ficienze, le quali — come scrisse Aquarone in una stupenda pagina
del suo Alla ricerca dell’Italia liberale — possono facilmente essere
pill © meno ingigantite ad arte, rappresentava un fatto innegabil-
mente progressivo™s.

Cio contribuisce forse a spiegare come nella dottrina giuridica
dell’'epoca il tema della rappresentanza e del suffragio resti fonda-
mentalmente marginale. Ritenendosi, infatti, dai pii risolto dalla con-
cessione dello Statuto il problema della rappresentativita dello Sta-
to con la formazione di un ordinamento costituzionale nel quale la
prevalenza della Camera elettiva era stata acquisita nella prassi ed
al tempo stesso considerandosi meramente accessoria la latitudine
del suffragio per I'assenza di una elaborazione teorica del ruolo e
del valore del consenso, la scienza del diritto pubblico sembrava
allora disinteressarsi di quei problemi®. Pure, tra i politici, il tema
veniva affrontato in forma spesso abbastanza chiara. Basti ricorda-
re I'opuscolo di Sonnino del 1870 su Il suffragio universale in Ita-
lia nel quale il diritto di voto era rivendicato per tutti in base al
principio di eguaglianza civile ed alla appartenenza alla comunita
nazionale che poteva imporre, col servizio militare obbligatorio, an-
che, in caso di guerra, un tributo di sangue ai suoi cittadini™; e ri-

3N AL Acuarone, Alla ricerca dell*lalia iberale, Napoli 1972, p. 283
33) M. Floravant, Costiluzicne, amministrazione e trasformazioni dello Swato, in Stato e
crltrn givridice in falia dall’Unid afla Repubidica, Bari 1990, pp. 21 s

3) 10 testo del saggio di 5. SonxiNg, ora in Soridi ¢ discorsi extrapariamentari; 1870-1902,
a cura di B.F. Brows, Bari 1972, 1, pp. 3 ==
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leggere anche la proposta di Benedetto Cairoli che il 13 maggio
1872 sottoponeva alla Camera un progetto di legge tendente a con-
cedere il diritto di voto a «tutti gli italiani domiciliati nello Stato
che hanno compiuto ventuno anni e sanno leggere e scrivere», pro-
posta, come & noto, osteggiata dal Lanza, allora presidente del con-
siglio, e respinta dagli uffici della Camera™; e ricordare, per sotto-
lineare un argomento connesso con quello pilt generale del suffra-
gio, le molteplici rivendicazioni del voto femminile susseguitesi nei
decenni dopo I'Unita*, o le discussioni che hanno accompagnato e
seguito le elezioni del 1874 che videro I'inizio della parabola di-
scendente della Destra”. Nel clima nuovo, inaugurato dalla ascesa
al potere nel 1876 della Sinistra, i problemi della rappresentanza e
del suffragio avranno, come & noto, un’altra risposta.

35) Cir. al riguardo G. MoxsacraTI, Uno scontro sul suffragio universale, in §l Parlamen-
to italiano. Storia parlamentare e politica dell'fialia; 1861-1988, 111 (1870-1874): Il perio-
do delfa Desira, Milano s.d., p. 105

36) Cir. F. Viont, Le prime rivendicaziont del varo fermminile (1861-1881), in Nl Parlamento
iraliane cit,, 11, p. 137, oltre, naturalmente, AM. GavLopeing, N lunge viaggio verso la
paritd: i dirii civili ¢ politici delle donne dall’Unitd ad oggi. Bologna 1980,

37y Sul tema, essenziale appare A. Capong, Destra ¢ Sinistra da Cavour @ Crispi, Torino
1981, pp. 175 ss.
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SISTEMI ELETTORALI E SISTEMA POLITICO:

DALLA RIFORMA DEL 1882 ALLA CRISI DI FINE SECOLO!

Il problema del sistema di scrutinio elettorale costituiva, in Ita-

lia, un issue politico, come oggi si direbbe, cioé era oggetto di si-
gnificativa controversia d’idee e d'interessi per un ventennio, fra il
1870, all’incirca, ed il 1891, cio¢ la data del ritorno al collegio uni-

1}

Esprimiamo la nostra gratitudine per il competente ¢ gencroso aiuto dateci dai di-
rettori, archivisti e bibliotecari dell’ Archivio storico della Camera dei deputati ¢ di
quelle del Senate della Repubblica, Roma; dell’ Archivio Centrale dello Stato, Roma;
degli Archivi di Stato di Brescia e di Cagliarn; della Biblioteca Comunale dell’ Archi-
ginnasio, Bologna; della Biblioteca Nazionale Centrale di Firenze e della Biblioteca
Mazionale Viltorio Emanuele 111 di Napoli; della Biblioteca Civica Bertoliana, Vi
cenza; del Musco Centrale del Risorgimento, Roma, ¢ dei Musei del Risorgimento di
Firenze e di Milano; della Fondazione Sella, Biella.

Per gli archivi e le biblioteche i cui fondi sono maggiormente citati si fard ricorso al-
le seguenti abbreviazioni:

AsICD = Archivio storico della Camera dei deputati, Roma

AS = Archivie di Stato

ASB = Archivio di Stato di Brescia, Carte Zanardelli

BARB = Biblioteca Comunale dell’Archiginnasio, Bologna, Carte Mingheisi

BBV = Biblioteca Civica Bertoliana, Vicenza, Carre Lampertico (Materiali ¢ corri-
spondenze relative all’attivita svolta al Senato, non inventariati}

BNF = Biblioleca Mazionale Centrale, Firenze

BNM = Biblioteca Nagionale Vittorio Emanuele 111, Napol

MCRR = Museo Centrale del Risorgimento, Roma

C. = Carie

Per un quadre sintetico delle fonti ¢ della bibliografia fino ai tardi anni "80 ci sia con-
sentito il rinvie al nostro contributo dedicato a Historiography, Sources and Methods
for the Study of Electoral Laws in ftaly, in 3. NoIRET (a cura di), Political Strategies
and Electoral Reforms: Origing of Veting Systems in Europe in the 19%th and 20th Cen-
turies / Stratégies politigues et réformes électorales: aux origines des modes de scrutin
en Europe aur XIXe et XXe sidcles, Baden-Baden 1990, pp. 297-334. Fondamentale
per la storia della legislazione clettorale ¢ delle elezioni in Ialia ¢ I L. BaLvs, Le
elezioni nella storia d'ltalia dali'Unitd af fascismo. Profilo storico-statistico, Bologna
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nominale, e nella realtd della lotta politica nel solo periodo com-
preso fra il 1878 ed il 1891. Successivamente a dominare il dibatti-
to in materia elettorale sarebbero stati, da una parte, ancora come
gia in tempi precedenti, il suffragio, e dall’altra, la (ri-)definizione
dello stesso principio della rappresentanza, ad esempio con la di-
scussione intorno alla rappresentanza degli interessi, nella quale
s'incontrarono tanto l'istanza di contenimento della spinta della de-
mocratizzazione quanto la ricerca di una risposta adeguata, in se-
de istituzionale, a nuove evoluzioni della societd: di questo argo-
mento parlerd Pier Luigi Ballini®.

I. Il quadro di riferimento italiano ed europeo della questione dello
scrutinio nella seconda meta dell’800

Nel secolo XIX lo scrutinio uninominale a due turni, cioé con
ballottaggio, costituiva davvero, come largamente si & portati a ri-
tenere, la ‘norma’ in Italia? Nel biennio rivoluzionario del 1848/9
la situazione fu, in realta, tanto in Italia che in gran parte dell’Eu-
ropa continentale, quanto mai variegata ed aperta!

Se 1 deputati alla Paulskirche, cioé alla Costituente della Ger-
mania, vennero eletti, sia pur con modalita assai diversificate nei
singoli stati tedeschi, in collegi uninominali, la Francia rivoluzio-
naria, invece, adottd lo scrutinio di lista su base dipartimentale, ab-
bandonando proprio quel sistema, cio¢ il collegio uninominale con
ballottaggio, che il Regno di Sardegna, con la legge elettorale del
17 marzo 1848, prese a modello! Ma nella stessa penisola, con il
Regno di Sardegna contrastano, nel '48, altri Stati quali il Regno
di Napoli, che applicd il sistema maggioritario nei suoi collegi or-
ganizzati sulla base dei distretti e che furono, di conseguenza, qua-
si tutti, salvo tre, plurinominali, oppure la Repubblica Veneta che

198%; sulle principali leggi elettorali dell’epoca e la relativa bibliogralia si v, ora
AANVY., Le grandi leggi elettorali italiane 18458-1993, Roma 1994; per la problemati-
ca dei sistemi elettorali ¢i sia ancora permesso il rimando alla nostra relazione dedi-
cata a [l sistema elettorale, in Problemi istituzionali e riforme nell'etd crispina. Ani del
LV Congresso di storia del Risorgimento {taliano, Sorrento, 6-9 dicembre 199, Roma
1992, pp. 251-346. A questi lavori preparatori, come ad una ricerca pid ampia, in cor-
so di preparazione, sulle riforme elettorali in Ttalia fra il 1876 ed il 1891 si rinvia per
una bibliografia pitl vasta, limitandoci in questa sede alle indicazioni strettamente ne-
cessarie per la documentazione di dati e citazioni.

2)  Si rinvia al contribute di P.L. Bavving, Rappresentanza degli interessi, voto plurimo,
suffragio universale: da Rudini a Luzzard (18%6-1917), nello stesso volume.
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adottd, con la legge del 24 dicembre 1848, lo scrutinio di lista. 11
nesso, suggerito in certo qual modo gia da talune di queste date,
ma tutt’altro che univocamente, fra collegio uninominale e libera-
lismo, da una parte, ¢ fra scrutinio di lista ¢ tendenza democrati-
ca, dall'altra, emerge netto, pero, nel caso della Toscana che, dal
collegio uninominale della legge del 3 marzo 1848, emanata al-
I'esordio della fase liberale moderata, sarebbe passata nel periodo
guerrazziano allo scrutinio di lista sulla base dei compartimenti’.

Aperta era dunque la scelta fra il collegio uninominale ¢ lo scru-
tinio di lista: ma la questione si collocava, a meta del secolo, pur
sempre in una dimensione maggioritaria: inequivocabilmente mag-
gloritaria, anzi! E solo in ragione di questo dato di fondo che si
rendeva possibile la coesistenza, peraltro non rara, di collegi uni-
nominali e collegi plurinominali nella stessa legge elettorale e so-
prattutto retti con lo stesso meccanismo: se nel Regno di Napoli
essa poteva, per motivi quantitativi (tre collegi uninominali su com-
plessivi 53), apparire ancora un'eccezione, siffatta coesistenza di
collegi uninominali ¢ plurinominali emerge con tutta evidenza co-
me conforme alla logica del sistema in casi come quelli del Regno
Unito (ove al tradizionale collegio a due deputati si affiancavano
altri a uno, a tre, a quattro) oppure del Belgio, cioé con sistemi
maggioritari rispettivamente a uno oppure a due turni. Infatti in
questi paesi la diversita fra collegi uni- e collegi plurinominali era
circoscritta alla questione del numero di deputati da assegnare ad
una circoscrizione: non fu questione di sistema!

Occorre a questo punto richiamare alla memoria la procedura
elettorale. Come veniva infatti votata la lista? Contrariamente alle
procedure cui siamo abituati oggi, 'elettore non aveva a sua di-
sposizione delle schede ufficiali che presentassero distinte ed in al-
ternativa le liste di partito concorrenti, bensi egli doveva compila-
re da seé la lista al momento del voto (al massimo gli era permes-
s0, come in Francia nel "48, di farla scrivere da un altro, se era
analfabeta, per disposizione di legge, oppure, per prassi, di utiliz-
zare, in ragione del cospicuo numero degli eleggendi, una scheda
preparata in precedenza‘). Peraltro la dizione delle leggi elettorali
del tempo & univoca: «ciascun elettore» — recita la legge napoleta-
na del 29 febbraio 1848 - «scrivera sul suo polizzino tanti nomi di

3}  Per un quadro d'insieme delle leggi clettorali del “48M49 italiano si v. Bavvsi, Le ele-
gioni cit., pp. 353-358.

4) Cir. R. Huarn, Le suffrage wniversel en France (1848-1946), Paris 1991, p. 37.



4 HARTMUT ULLRICH

eleggibili per quanto € il numero dei deputati che debbono eleg-
gersi nel distretto»”,

Percid occorre nettamente separare la questione scrutinio di li-
sta vs. scrutinio/collegio uninominale dalla scelta fra scrutinio mag-
gioritario oppure (non tanto il sistema proporzionale, quanto) quel-
la che allora si chiamava comunemente la rappresentanza delle mi-
noranze; i vari meccanismi proporzionalistici® che si andavano ela-
borando non costituivano, infatti, che delle mere varianti, ¢ non fra
le piit diffusamente praticate, della rappresentanza delle minoran-
ze. Per buona parte della seconda meta del secolo XIX scrutinio
di lista, scrutinio maggioritario, collegio uninominale e rappresen-
tanza delle minoranze costituivano quattro elementi del sistema
elettorale la cui combinazione, varia e cangevole, rimaneva ancora
tutta da stabilire, prima che nel secolo nostro si coagulassero quel-
le combinazioni che oggi ci sono familiari. Considerando poi il fat-
to che la lista rigida oppure bloccata (che allora si chiamava libe-
ra) costituiva in quei tempi una rarissima eccezione mentre pri-
meggiavano, fra i modelli proporzionalistici, inizialmente quelli
ideati da John Stuart Mill e da Thomas Hare, salta agli occhi I'esi-
genza di separare, ancora una volta staccandoci dalle impostazioni
novecentesche, pure il proporzionalismo dalla tematica del gover-
no di partito.

Se in Europa il quadro dei sistemi elettorali, che precedente-
mente era stato dominato nella realta istituzionale (malgrado i lon-
tani antecedenti del proporzionalismo in sede teorica) senza alcu-
na seria alternativa dal principio maggioritario, comincia a diven-
tare pil vario negli anni 60, in Italia la tematica della rappresen-
tanza delle minoranze, e specificatamente di quella proporzionale,
penetra intorno al 1870, almeno in sede di dibattito, specialmente
con la recezione dei modelli elaborati dall’'Hare e dell’opera di Er-
nest Naville. E soprattutto verso la figura e la battaglia del gine-
vrino Naville (il quale vantava una conoscenza non superficiale
dell'Italia fin dal suo soggiorno del 1839-40, durante il quale ave-
va pure stabilito primi rapporti con esponenti di punta del movi-
mento politico e culturale moderato toscano’) che si sarebbe orien-

5)  Ar. 31, cit. in BaLLin, Le elezioni cit,, p. 357.

6)  Per la modellistica coeva e "adozione dei van meccanismi nel periodo qui considera-
to rimane tuttora utile E. Caun, Das Verhdiliniswahlsysiem in den modernen Kulnar-
staaten, Eine stuatsrechilich-poliische Abhandlung, Berlin 19049,

71 Cir. H. Naviie, Emest Naville. Sa vie e sa pensée, T. 1, Gentve-Pars 1913, pp. 87-108.
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tata I'attenzione dei futuri proporzionalisti italiani, a cominciare dal
contatto stabilito, almeno fin dal 1868, da Ubaldino Peruzzi, dan-
do vita ad una lunga presenza ideale del ginevrino nel sodalizio
formatosi intorno al salotto di Emilia Peruzzi®. Sono noti nelle gran-
di linee la formazione, i componenti, gli obbiettivi di questo primo
movimento proporzionalistico italiano, culminato nel 1872 nella co-
stituzione dell’ Associazione per lo studio della rappresentanza pro-
porzionale, come pure la sua prioritaria finalith difensiva contro il
temutissimo dominio del ‘numero’, cioé la prospettiva della demo-
crazia di massa’. Non abbastanza, forse, si ¢ riflettuto sull’attrazio-
ne che parecchi fra questi primi proporzionalisti liberali moderati
italiani potevano sentire proprio per il Naville, uvomo di minoran-
za nella Ginevra radicale e calvinista, non meno per 'affinita di
sensibilita religiosa che per la parallela battaglia liberalconservatri-
ce contro il radicalismo™.

Nella presente relazione non pretenderemo di esaurire la te-
matica in tutta la sua vastita; infatti focalizzata, anziché sull’elabo-
razione dei modelli teoretici oppure sulla dottrina giuridica, deci-
samente sul piano della realta politica, la relazione non sara che
un primo tentativo di ricostruire il posto e la funzione che la scel-
ta dei sistemi elettorali aveva nella lotta politica nel periodo com-
preso fra I'avvento della Sinistra al potere, nel 1876, e 'effimero
ritorno della Destra, nel 1891.

Ed & proprio in questa prospettiva che va subito sottolineato il
primo dato, cioé la scarsa incidenza che, malgrado I'alto livello in-
tellettuale della sua opera di diffusione del dibattito europeo in Ita-
lia ¢ il gran prestigio di molti fra i suoi aderenti, da Marco Min-
ghetti attraverso Terenzio Mamiani fino al nostro, allora giovane,
Luigi Luzzatti, il movimento proporzionalistico italiano ebbe nei
primi anni '70 sulla realta politica del paese, I'influenza pressoché
nulla che esso esercitd sul piano parlamentare, per non parlare del-
la legislazione in materia elettorale di quegli anni. Infatti, prima
della Rivoluzione parlamentare gli unici tentativi mirati a cambia-

&) Ne testimonia, pit delle sue due lettere indirizzate ad Ubaldino Peruzzi, I'ampia corri-
spondenia con Emilia Peruzz, fra il 1871 ed il 1897, conservate rispettivamente in BNF,
C. Ubalding Peruzzi, cass. XXXIX, ins. 23 ¢ C. Emilia Peruzzi, cass. 123, ins. 11-13.

9)  Cfr. MS. Pirern, La giustizia dei numeri. I proporzionalisme in lalia (1870-1923),
Bolagna 199,

10) Clr. NAvILLE, Ernext Navifle, oltre al gih cit. T. 1, il T, 2, Gendve-Paris 1917, ivi an-
che pp. 5986 sulla battaglia per la riforma eletiorale.
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re il sistema elettorale - tentativi, questi, rimasti peraltro privi di
qualsiasi seguito concreto - furono indipendenti dall’Associazione
per lo studio della rappresentanza proporzionale ed, anzi, ne pre-
cedettero la nascita. Si tratta, da una parte, della proposta di leg-
ge elettorale che collegava I'estensione del suffragio a tutti i mag-
giorenni maschi alfabetizzati con uno scrutinio su base provinciale,
presentata dal repubblicano Giuseppe Ricciardi, figura di spicco nel
mondo politico e soprattutto culturale (si pensi all’Anticoncilio da
lui promosso!) dell’Estrema sinistra, perd spesso isolata a Monteci-
torio, la quale proposta venne perd ritirata dallo stesso suo auto-
re, vista la pessima accoglienza incontrata®; e dall’altra, dell’inizia-
tiva (dai connotati alquanto misteriosi) lanciata nel 1870 da Rug-
giero Bonghi che preconizzava pure un radicale allargamento del
suffragio, fino al suffragio universale maschile, bilanciato da due
innovazioni, cioé I'elezione a pil gradi e, in caso di adozione del-
lo scrutinio di lista su base provinciale, la rappresentanza delle mi-
noranze realizzata con qualche meccanismo di voto limitato, affin-
ché venisse «data alla minorita d'un terzo o di due quinti degli elet-
tori il modo di combinare i loro voti in maniera di poter eleggere
un rappresentante»".

La scarsa incidenza del movimento proporzionalistico italiano era
dovuta anzitutto all'estrema complicatezza dei modelli proposti. Lo
stesso Brunialti ammise gia all'inizio del 1872, in via confidenziale in
una lettera ad Ubaldino Peruzzi, di vedersi «costretto a condividere
le idee loro sulla poca efficacia dei mezzi da [lui] proposti dove spe-
cialmente si a[vesse| riguardo alla condizione degli elettori italiani»",
Poi sopravvennero gli impegni governativi per alcuni dei suoi mas-
simi esponenti, in particolare lo stesso Minghetti, diventato Presi-
dente del Consiglio nel 1873, a distoglierli da un maggiore impegno
nel movimento. Le copie del bollettino dell’Associazione giacevano,
per la parte eccedente la generosa distribuzione sotto forma di omag-
gi ai parlamentari, ammuffendo nel magazzino™.

11} S5i rinvia alla scheda in Font documentarie sulla legistazione elemorale 1848-1882, a cu-
ra di V. FrRanco, A, LANCONCELLL, MLA. QuEsaDa, Roma 1991 (Quaderni dell’ Ar-
chivio storico, 1), pp. 36-37.

12) A parlamentari, Camera dei deputati, legislatura X, 11 sessione, Discussioni, torna-
ta dell'll givgno 1870, p. 2280; cfr. Fon cit., pp. 4243,

13) BNF, C. Peruzzi, cass. IX, ins. 51, n. 2, letiera del 2 gennaio 1872,

14) Per i dati si v. PIRETTI, La glustizia dei numeri cit., p. 24, n. 16, Evideniemente la va-
lutarione che diamo di quei dati si discosta da quella implicita dell’autrice.
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Occorre mettere in guardia, trattando di quel primo propor-
zionalismo italiano, da inveterate tentazioni di sopravvalutazione,
suscitate da una prospettiva che, partendo dalla scelta di fondo del
1946, cio2 il binomio della Costituzione materiale imperniata sul
partito di massa burocratizzato ed ideologicizzato e sulla propor-
zionale quale suo strumento congruo, tenda, risalendo attraverso la
legge elettorale del 1919, a proiettare una visione storicamente sfo-
cata verso il secolo XIX.

Negli anni dei quali stiamo discorrendo i meccanismi di rap-
presentanza proporzionale costituirono oggetto in Italia, ma anche
nella massima parte d’Europa, di esame teorico-tecnico e, al mas-
simo, di riflessione pill largamente politica; niente di pil. Pertanto,
il tema della R.P. sarebbe diventato politico soltanto quando dal-
I'accademia fosse assurto ad uno fra i vari strumenti istituzionali a
difesa di una forza d’opposizione che si sentisse vitalmente minac-
ciata dalla prospettiva di uno stabile dominio della maggioranza
esistente, cioé concretamente nell'ltalia dopo la Riveluzione parla-
mentare, a difesa della Destra sconfitta contro la Sinistra egemone:
di conseguenza, la R.P. sarebbe rimasta sostituibile, una mera pe-
dina sulla scacchiera. Questo argomento, molto specifico e caldeg-
giato da un ristretto numero di esperti, va dunque ricollocato nel
contesto generale della strategia di democratizzazione preconizza-
ta dalla Sinistra dopo la Rivoluzione parlamentare: allargamento
della base del nuovo Stato tramite una decisa estensione del suf-
fragio, collegata alla scolarizzazione, in una prospettiva, sostenuta
dagli esponenti pil avanzati del partito, di graduale realizzazione
del suffragio universale; moralizzazione e politicizzazione della vi-
ta pubblica tramite lo scrutinio di lista, da una parte, e nuovo si-
stema di incompatibilita ed ineleggibilita, dall’altra; decmc incre-
mento dell’autogoverno locale.

Il Scelte di modelli di scrutinio, strategie istituzionali e tattiche di
partito nella genesi della legge del 1882

Lo scrutinio di lista non si riscontra ancora nel progetto di leg-
ge di riforma elettorale presentato dal Ministro dell'Interno Nico-
tera nel 1877, bensi solo, e per la prima volta, nel disegno elabo-
rato dal suo successore Crispi, nel 1878, ma non giunto alla pre-
sentazione,

E vero che fin dall’agosto 1876 il Brunialti s’era detto fiducio-
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so «che la causa della giustizia elettorale, nell’ordine delle cose
umane, in Italia dovrebbe essere vinta», per influenza specie del
Peruzzi ¢ del Ricasoli, mentre «il Ministero non [avrebbe] esit[ato]»
e I'Estrema sinistra e «molti di Destra» sarebbero stati, secondo il
suo pronostico, favorevoli alla rappresentanza delle minoranze®. In-
fatti, nella Commissione Reale istituita nel maggio 1876, della te-
matica dello scrutinio si discusse su iniziativa del deputato Mauri-
gi, della Sinistra (il quale — particolare, questo, indizio ulteriore del-
la dimensione europea del dibattito italiano in materia elettorale —
prendeva in considerazione pure i collegi c.d. «tricornuti», di recente
adozione nel Regno Unito)™ e fuori da questo consesso il Ricciar-
di riproponeva lo scrutinio di lista su base provinciale; la discus-
sione anticipava temi degli anni 1878-91. In realta, perd, nullo fu
allora il peso attribuibile alla tesi della rappresentanza delle mino-
ranze; tanto meno era stato compreso nella Commissione Reale il
Genala (né ve ne sarebbe stato d’altronde motivo istituzionale per
chiamarlo!), il quale scrisse, con un distacco forse un po’ sforzato,
al Ricciardi: «Veramente non mi sono commosso del non essere
stato chiamato a fare parte della Commissione [...] non avendo io
nessun rapporto di amicizia o conoscenza col Ministro dell’Interno
[...]»". Ma gia in quel consesso emersero, sia pure con tratti anco-
ra appena abbozzati, alcuni argomenti di rilievo non passeggero in
materia di sistema di scrutinio: soffermiamoci appena sulla preoc-
cupazione, enunciata da Clemente Corte, secondo cui «il sistema
di scrutinio di lista» avrebbe reso «sempre pill potente lo spirito
del regionalismo», mentre il sistema uninominale aveva «il vantag-
gio di lasciare spiccare le varie gradazioni politiche». Proprio su
questo nesso fra la potenzialita di rappresentanza delle forze poli-
tiche e 'esigenza di rafforzare i fattori unificatori del giovane Sta-
to italiano insistette Cesare Correnti, mettendo in guardia, con evi-
dente riferimento alle elezioni politiche del 1874 che avevano visto
I'affermazione trionfale della Sinistra come opposizione meridio-
nale, dal probabile effetto centrifuga che lo scrutinio di lista avreb-
be potuto esercitare sul sistema politico italiano:

15} BNF, C. Ubaldine Peruzzi, cass. [X, ins. 51, n. 8, lettera di A, Brunialti ad U, Peruz-
zi, del 2 agosto [1876).

16) At parlamentari, Camera dei deputani, legislatura X1, Docwmensi, n. 148, pp. 3, 27-
29.

17) Lettera del 4 maggio 1876, in BNN, Ms. XVI A 52/9.
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«Fa considerare I'effetto probabile delle elezioni che seguirebbe col si-
stema dello serutinio di lista, portando lo sguardo sopra una carta delle ele-
zioni da lui presentata. 1l quale effetto sarebbe che, coll’agglomeramento
dei voti, e col localizzarsi della lotta elettorale, riuscirebbero eletti, nel mez-
zogiorno, deputati di un medesimo colore, ¢, nell’Ttalia media, e settentrio-
nale, prevarrebbero quelli del colore opposto, cit che apparisce pericolosos.

Divisa sull’argomento, la Commissione Reale preferi accanto-
nare la questione dello scrutinio®,

Quando, dunque, e con quale obbiettivo, fu introdotta la ma-
teria dello scrutinio nella riforma elettorale™?

Non gid, come vedemmo, nel contesto del primo progetto di
riforma elettorale della «Sinistra al governo», giacché il ministro
Nicotera aveva lasciato intoccata la materia dello scrutinio: sareb-
be stato invece il progetto elaborato da Francesco Crispi, ministro
dell’Interno nel secondo gabinetto Depretis, a prevedere la sosti-
tuzione dello scrutinio di lista al vigente sistema dello scrutinio uni-
nominale. Benché la caduta del ministero nel marzo 1878 ne aves-
se impedito la presentazione, questo progetto avrebbe rivestito, co-
me vedremo attraverso le complesse vicende della genesi della leg-
ge elettorale del 1882, un'importanza fondamentale per tutta la
questione del sistema di scrutinio elettorale nella riforma elettora-
le della Sinistra.

Il progetto Crispi previde infatti I'adozione dello scrutinio di li-
sta a base provinciale; ed il cambiamento del sistema di scrutinio
era considerato non gia una modifica di carattere tecnico, bensi una
riforma sostanziale che «merita[va] la pii grande attenzione del
Parlamento, imperoché con essa s‘intende[va] dare al voto una si-
gnificazione ed un risultato che vieppit collim[assero| cogli inte-
ressi collettivi della nazione», come sottolineava la relazione, ri-
masta inedita™, redatta dallo stesso Crispi e dal segretario genera-
le Della Rocca. Conviene, visti I'importanza del progetto Crispi ed
il suo ruolo nella storia della legislazione elettorale italiana, sof-
fermarsi attentamente su questa relazione che sintetizzava infatti

18) At parlamentari, Camera dei deputati, legislatura X111, Documenti, n. 148, pp. 28-
29

19} Per una rapida informazione sui vari progetti che fanno parte della genesi della rifor-
ma del 1882 si rinvia al prospetto in Bavvix, Le elezioni cit, Tab. Al, in Appendice,
pp. 232-242 e UrLrich, Historiography cit,, pp. 312-317.

207 Relazione ms., senza firma, (ma con indicazione dei due autori Crisel e DeLLA Roc-
ca, di altra mano) conservata in ASB, b, 795, fasc. Legge elettorale.
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I'argomentazione classica e centrale fatta valere in favore dello
scrutinio di lista da parte liberale (di sinistra) e democratica, a co-
minciare dal postulato del deputato nazionale, contrapposto al de-
putato espressione di una ristretta dimensione localistica:

«S¢ si desidera che 'eletio sia il rappresentante della Nazione, e non
si rimpicciolisca nella singola localith da cui viene, ragione vorrebbe che
esso fosse prescelto dalla maggioranza degli elettori della intiera nazione.

Non potendo cid avvenire per difficoltd evidentemente insuperabile
ne segue che la votazione debba avvicinarsi per quanto possibile alla idea
nazionale»,

La relazione, prendendo atto della impossibilita pratica del col-
legio unico nazionale, adotta come suo sostituto possibile lo scru-
tinio di lista! Leggiamo ancora la relazione nella sua critica del col-
legio uninominale:

«Lo scrutinio uninominale od individuale, che & in vigore, si discosta
molto dal vero concetto della rappresentanza nazionale, e se ne sono spe-
rimentati non pochi inconvenienti. Difatti con tale sistema, il rappresen-
tante della nazione, spesso anche non volendolo, si & limitato nella pic-
cola cerchia di un rappresentante al Consiglio Provinciale. Non di rado e
non difficilmente, la scelta del Deputato con cotesti collegi frazionali, &
stata determinata non da idee o da principi d'interesse generale, sebbene
da riguardi o da prevalenze personali, da simpatie o da antipatie, da cer-
te dittature di famiglic o di persone.

Inoltre la ingerenza del Governo contro cui si & tanto reclamato, a ra-
gione o a torto, collo serutinio uninominale potrebbe facilmente avverar-
si, non essendo malagevole influire sopra un ristretto numero di elettori,
mentre collo scrutinio di lista in una zona abbastanza estesa e sopra un
numero considerevole di elettori non potrebbe assolutamente spiegarsi,
ovvero incontrerebbe grandissime difficoltd. E siccome non basta essere
ma bisogna anche parere, 'allontanamento di codesto sospetto d'inge-
renza, fondato od infondato che esso sia, conferirebbe grandemente alla
maggiore autoritd ed influenza del Parlamento Nazionale. Aggiungasi che
collo scrutinio uninominale il rappresentante della Nazione, non pud [sic/]
davvero sentire in sé forza sufficiente, quando & onorato dal suffragio di
qualche centinajo di voti, che talvolta possono sembrare effetto di defe-
renze personali],] di raccomandazioni, di sollecitazioni, e non di saldo con-
vincimento circa i principi professati dall’eletto e sul merito eminente del-
lo stesso mentre invece collo scrutinio di lista egli vien confortato e reso
autorevole da pih migliaja di votis.

Nella contrapposizione fra 'auspicato deputato nazionale, dai
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connotati pii politici e risultato di un meccanismo di selezione su-
periore, ed il deputato del campanile, esposto alle pressioni locali
come a quelle del Governo, la relazione inserisce qui un ulteriore
motivo, allora assai sentito: quello dell'insoddisfazione per la ri-
dotta base numerica dell'elezione del deputato, considerata un fat-
tore lesivo della sua legittimita. La deplorazione della «notevole
sproporzione» fra i singoli collegi uninominali e della «notevole di-
sparita di voti e di posiziones fra gli eletti, fra chi aveva vinto «con
un migliaio o poco pii di voti» e chi «con poco pid di un centi-
najo», argomentata sulla base della statistica ufficiale delle ultime
elezioni politiche, veniva semplicemente a completare il ragiona-
mento dei propugnatori della riforma. Essa doveva - nel loro pen-
siero — garantire il raggiungimento del «but de tout gouvernement
représentatif», cioé quello di «représenter I'opinion de la nation».
Scartando peraltro un’alternativa da alcuni caldeggiata come solu-
zione di compromesso, cioé una circoscrizione basata sul circonda-
rio, in quanto, trattandosi d'una mera «unione di due o tre colle-
gi, i quali fan parte del circondario», essa avrebbe cumulato i di-
fetti dei due sistemi, si sosteneva, per queste ed altre ragioni, con
vigore lo scrutinio di lista a base provinciale «secondo le idee fis-
se» — commentava il Brunialti, assai pid che solo testimone ed ana-
lista, uno dei personaggi-chiave della storia della legislazione elet-
torale italiana — «che il Crispi sostenne anche poi alla Camera»™.

La relazione, che poggiava nella sua argomentazione molto sul-
le recenti discussioni in materia elettorale dell’ Assemblée nationa-
le francese, cercava pure di rispondere ad alcune delle principali
critiche che venivano comunemente mosse allo serutinio di lista,
definendole «gravi ma non perentorie», a cominciare dalla man-
canza di quei «rapporti e relazioni fra gli elettori e I'eletto» che in-
vece gli avversari consideravano garantiti dal collegio uninomina-
le, per giungere, passando per una pretesa prevalenza schiacciante
delle «grandi citta e [de]i grandi agglomeramenti» «sui piccoli cen-
tri», sulla campagna, per lambire infine il tema, delicato e di gran-
de importanza, del rapporto fra sistema di scrutinio ¢ struttura del
sistema politico, specificamente fra scrutinio e partito politico: alla
critica secondo cui, con lo scrutinio di lista, «i Comitati dei grandi
centri» avrebbero «dett[ato] la legge», replicava cautamente, scan-
sando il nucleo della problematica e tanto pil evitando quella af-

21} AL Brusiaim, Elezioni politiche, in N Digesto Nafiano, X, Milano-Roma-Napali 1895-
1898, p. 277.
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fermazione del nesso necessario fra I'adozione dello scrutinio di li-
sta e I'indispensabile sorgere di un sistema di partiti funzionante
che sarebbe presto diventata classica, soprattutto nelle file della Si-
nistra storica, limitandosi a dire:

«L'opera dei Comitati parecchie volte ¢ un vantaggio, percheé agevo-
la gli elettori nel formarsi un giusto criterio delle candidature. Ma cote-
sta opera pud essere invadente, ¢ riuscir dannosa tanto nello scrutinio uni-
nominale, quanto nello scrutinio di listas.

Infine, la valenza decisamente maggioritaria dello scrutinio pro-
posto era scontata per gli autori della relazione: di fronte al rilie-
vo critico secondo cui «i candidati della minoranza» sarebbero
«scompar]si] del tutto di fronte ad una compatta votazione», la re-
lazione ammise francamente;

«[...] egli & vero che vigendo lo scrutinio di lista sopra una larga cir-
coscrizione potra pilt facilmente avvenire che una nota di candidati trion-
fando sull’altra siano chiuse le porte alla minoranza, ma codesto incon-
veniente potrebbe avverarsi come si & avverato anche collo scrutinio uni-
nominales».

Con possibilismo, forse non alieno da prudente senso tattico, la
relazione non escludeva nemmeno, per «ovviare» «a tale possibile
danno», 'ipotesi del ricorso alla «rappresentanza proporzionale del-
la minoranza», definita (ed accantonata) come «argomento di for-
ti studi, di pregiate pubblicazioni e di non lontana soluzione»™.

Imperniata sui due capisaldi di un deciso allargamento del suf-
fragio, da attuarsi facendo leva sul criterio della capacita, legando
il voto alla scolarizzazione (si ricordi la legge Coppino del 1877!%),
e dello scrutinio di lista, la riforma elettorale costituiva ormai un
obiettivo programmatico centrale della «Sinistra al governo» o per-
lomeno delle sue correnti avanzate. Caduto il secondo ministero
Depretis, il nuovo Presidente del Consiglio Cairoli I'avrebbe di-
chiarata «un impegno d’onore=, confermando pure la scelta dello
scrutinio di lista, reiterando sinteticamente gl argomenti tradizio-
nali in suo favore: «per impedire una eccessiva prevalenza degli in-

22) Bi veda n. 20.

23) Cir. G. TavLamo, fstruzione obblipatoria ed estensione del suffragio, in Stato e Societd
dal 1876 al 1882, Ani del XLIX Congresso di sioria del Risorgimento aliano (Viter-
bs, 30 seliembre - 5 otobre 1978), Roma 1980, pp. 57-101.
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teressi locali su quelli generali, per rendere sempre pii difficili le
corruzioni e le frodi elettorali, per rialzare la lotta e darle un ca-
rattere politico»™. Il progetto elaborato dal Crispi venne ripreso e
sistematicamente rielaborato dal suo successore a Palazzo Braschi,
cio¢ Giuseppe Zanardelli, che fin dall’assunzione del dicastero nel
marzo 1878 «rivolse principalmente le sue cure alla riforma eletto-
rale»”. Per quanto riguarda il sistema elettorale, mantenne lo scru-
tinio di lista, introducendo pero rispetto al progetto Crispi una mo-
difica sostanziale: anzitutto per motivi pratici (visto che le provin-
ce pin grandi avrebbero eletto fino a diciannove deputati, con gra-
vi problemi tecnici e pericoli per la «liberta» e la «sincerita del suf-
fragio»), volle limitate le circoscrizioni ad un massimo di cinque de-
putati (rifacendosi anche in questo ad un precedente della recente
storia parlamentare francese), mantenendo ciog intatte le province
con un numero compreso fra due e cinque seggi e suddivendo quel-
le piti vaste in pil circoscrizioni plurinominali. Evitando in tal mo-
do gli svantaggi di circoscrizioni troppo vaste nelle quali la cono-
scenza dei candidati da parte degli elettori ed il rapporto fra de-
putato e collegio sarebbero diventati invece difficili, se non impos-
sibili*, come annotava lo Zanardelli:

«La circoscrizione proposta se & abbastanza larga per porre termine
agli inconvenienti del collegio uninominale, non lo & abbastanza per eli-
minarne i vantaggi»",

Vi era, ai suoi occhi, un ulteriore vantaggio di questa circoscrizio-
ne: essa garantiva, senza che ci fosse bisogno di ricorrere ad uno dei
vari meccanismi di rappresentanza delle minoranze come la rappre-
sentanza proporzionale, verso cui guardava con profondo scetticismo™,

24) Discorso tenuto a Pavia il 15 ottobre 1878, in L. Luccuing (a cura di), La politica ia-
lfiana dal 1848 af 1897, Programmi di governo, Roma 1897, 11, pp. 120-142 (le citazio-
ni alle pp. 133-134),

25) Come lestimonid uno dei suol principali collaboratori nella preparazione del progetio
del 1878 € in genere in materia elettorale (Brusiawn, Eleziond politiche cit., p. 277).

26) Lo Zanardell espose il contenuto del suo progette di riforma nel discorso tenuto il 3

novembre 1878 ad Isco (Lucomsi, La politica ialiana cit, 1, pp. 142-176; specie pp.
162-170). Ampia documentazione del progetio in ASE, b, 795,

27) Appunto autografo di G. ZanarpELLL, intitolalo Rappresentanza proporzionale, s.d.
[ma presumibilmente del 1878], ifbid,

28) Nello stesso appunto testé citato si legge infatti: «Ammetlo essere utile ¢ giusio ne-
cessario che nelle Ass.Jemblee] tutti i partiti, come it gli interessi legittimi, abliz-
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la sopravvivenza della minoranza:

«anche il compenso da collegio a collegio affinché non siano soffoca-
te le minoranze, col metodo da me proposto, pud, come ora, facilmente
aver luogo, anche se lo scrutinio di lista non traesse seco in ciascun col-
legio transazioni del pari compensatrici»™,

Il progetto di riforma elettorale non poté essere presentato,
com’e noto, per la caduta del governo Cairoli-Zanardelli; tuttavia,
sarebbe rimasto la base anche dei futuri progetti e, nelle grandi li-
nee, della stessa riforma del 1882. Tornato al governo, il Depretis,
infatti, lo riprese nella sostanza, mantenendo invariata in partico-
lare la parte che riguardava lo scrutinio di lista e le circoscrizioni,
e lo presentd il 17 marzo 1879. 1] carattere spiccatamente maggio-
ritario del sistema di scrutinio risulta evidente dal disposto dell’art.
63 che recita: «Lelettore [...] scrive sulla scheda consegnatagli tan-
ti nomi quanti sono i deputati da eleggersi nel Collegio»™. Per I'ele-
zione era previsto, per il primo turno, un doppio guorum, cio¢ la
maggioranza assoluta dei voti validi ed un numero uguale ad al-
meno un quarto degli aventi diritto al voto, altrimenti si procede-
va al ballottaggio; I'elezione a due turni (la cui presenza in un si-
stema di scrutinio di lista sorprendera qualche lettore odierno!)
avrebbe prevedibilmente giuocato contro la minoranza, pratica-
mente soprattutto la Destra, permettendo nel ballottaggio la riag-
gregazione delle forze inizialmente scisse della maggioranza.

Anche se il progetto di legge venne poco meno che stravolto
dalla Commissione che, oltre a controbilanciare il forte allarga-
mento del suffragio per via del criterio capacitario con un deciso
abbassamento del censo, ripristino il collegio uninominale, il De-

no Ia parnia crj il voto. Ma il \rutLr far sorgere guesta rappresentanza proporzionale
- ¢ problema che merita serio studio, e che sard ri-

saluto allorche lo reclamerd pit vivamente la pubbl.[ica] opinione, la quale finora non

si & pronunciata su questo lema che con isolate seppure autorevoli manifestaz.[ioni],

ed allorchi tra l'empirismo dei primi metodi e le formole ingegnose dei perfeziona-

menli posterioni si cscogiterd un sistema semplice, facile nella pratica ¢ che soddisfi

per la bontd dei risuliati= (ibid. ).

29) Discorso del 3 novembre 1878 (Lucowist, La pelitica faliana cit., 11, p. 170},

30y At parlamentari, Camera dei deputati, legislatura X1, Docwmenti, n, 19 per Part.
63 v, p. 49, La relazione del Depretis reiterd pure Pargomentazione dello Zanardelli,
secondo cui la scelta di «collegi di non vasta estensiones, in luogo dello «scrutinio per
provincia=, avrehbe salvaguardato in misura sufficiente le minoranze (p. 17)

31} Arnw 7274 (ibid., pp. 30-51}.
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pretis non esitd a ripresentare il progetto originale nella nuova ses-
sione, nel febbraio 1880; e dopo le elezioni anticipate del 1880 ri-
tornd alla carica, presentandone una versione-stralcio il cui esame
la nuova Commissione, sotto I'influenza determinante dello Za-
nardelli, non esitd ad allargare a tutta la materia elettorale per ap-
prodare, percorrendo un iter irto di aspre difficolta e drammatici
conflitti, dopo due anni alla riforma del 1882, introducendo, per
guanto riguarda lo scrutinio di lista, perd, una significativa modifi-

ca, cioe l'adozione, sia pur in misura assai circoscritta, del voto li-

mitato.

Sul finire del decennio le argomentazioni dei due schieramen-
ti, quello favorevole allo scrutinio di lista e quello fedele al colle-
gio uninominale, si erano coagulate ciascuna in una posizione con-
solidata, articolata quasi in un corpus complesso quanto stabile, che
non sarebbe sostanzialmente mutato fino alla fine del secolo.

Se volgiamo lo spuardo ai sostenitori dello scrutinio di lista, be-
ninteso maggioritario, in Italia, non dobbiamo sottovalutare I'inci-
denza della discussione avvenuta in Francia nel 1875, che aveva vi-
sto i républicains schierati per la lista ed i monarchici difensori del
collegio uninominale: siffatta contrapposizione rafforzava notevol-
mente 'inclinazione gid molto diffusa nella Sinistra ad identificare
nello scrutinio di lista fo scrutinio <iberale>; la lotta per la riforma
elettorale che successivamente il Gambetta avrebbe ingaggiato in
Francia sarebbe stata percepita, in larga parte della Sinistra italia-
na, come ulteriore autorevole conferma di questa impostazione.

L'argomentazione in favore dello scrutinio di lista era incentrata
sui seguenti quattro punti;

i) il «deputato nazionale:: questo ragionamento si fondava in li-
nea di principio sul concetto della repraesentatio in toto ante-
posta alla repraesentatio singulariter (e in questo contesto teo-
rico si collocava la preoccupazione per la base numerica
dell’elezione); a livello pratico si contrapponeva al deputato «del
campanile>; infine, la circoscrizione piu vasta avrebbe compor-
tato una selezione migliore del personale politico;

ii) lo scrutinio di lista avrebbe contribuito alla «sinceriti delle ele-
zioni>, rendendo pii difficili i brogli elettorali, sottraendo i can-
didati alle pressioni degli interessi ¢ delle clientele locali e 1o-
gliendo spazio all'ingerenza del Governo;

iii) avrebbe pure costituito un argine contro l'influenza dei grandi
proprietari conservatori e del clero;
ed infine
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iv) questo sistema di scrutinio avrebbe fatto nascere i partiti poli-
tici, ben organizzati sulla base di programmi distinti, possibil-
mente secondo quello che solitamente si riteneva essere il mo-
dello bipolare britannico. Anzi, per molti, a cominciare dallo
stesso Crispi, I'adozione di questo sistema elettorale era la con-
ditio sine qua non perché anche in Italia emergesse un siffatto
sistema di partiti, da tanti invocato.

Opposto il ragionamento dei fautori del collegio uninominale:

i) questo consentirebbe il necessario rapporto diretto fra deputa-
ti ed elettori, che specialmente in grandi circoscrizioni provin-
ciali sarebbe reso impossibile, e percid proprio una selezione
migliore;

ii) lo scrutinio di lista comporterebbe quella che essi chiamavano
la «dittatura dei comitati» e dunque la prevalenza soffocante
dell’organizzazione di partito sul singolo parlamentare:

iii) esso schiaccerebbe le minoranze (per il suo meccanismo mag-
gioritario lucidamente percepito):
ed infine

iv) darebbe la prevalenza alle citth sulle campagne (e qui, com’2
ovvio, si tocca direttamente la questione della base sociale e de-
gli interessi strategici delle forze politiche).

Questa fu la posizione che, fra I'avvio della riforma elettorale
col progetto Nicotera nel 1877 e la fine del decennio, sostenne, con
sostanziale compattezza, in sede parlamentare e fuori, la Destra,
anche se I'Associazione Costituzionale centrale, aprendo fra le as-
sociazioni aderenti un dibattito generale vastissimo intorno alla
riforma elettorale nel 1877, aveva sollecitato pure la discussione sui
sistemi elettorali™; né importava la precedente attivitd di parecchi
fra i suoi piti autorevoli esponenti nel movimento proporzionalista.
L'impegno uninominalista della Destra all’opposizione non fu sol-
tanto attaccamento ad un modello cui era storicamente legata fin
dalla costruzione dello Stato liberale sabaudo dopo il "48, per quan-
to fosse ancora sensibile l'incidenza di questo retaggio, né solo ri-
sultato di indagine teorica oppure posizione ideologica: si trattava
anzitutto della stessa sopravvivenza della Destra. Alla luce gia del-
le elezioni del 1874, per non parlare di quelle disastrose del 1876,

32) Circolare del 18 agosto 1877, con un questionario, in Fondazione Sella, Biella, Ar-
chivio, C. Quintine Sella, Cartegglo, Tase, Associazione Costinuzionale Centrale.
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dalle quali era uscita con meno di un centinaio di eletti, fra cui so-
lo quattro nel Sud continentale e cinque nelle Isole, non occorre-
va alla Destra alcuna scienza statistica per immaginare gli effetti
devastanti cumulati di un forte allargamento del suffragio che, per
via della capacita, favoriva i ceti popolari urbani reputati di ten-
denza radicale e da un sistema di scrutinio spiccatamente maggio-
ritario. Tutto era preferibile — calcolava lo stesso Visconti Venosta,
ponderando nel tardo 79 i rischi di un connubio Sella-Nicotera,
per nulla gradito, rispetto ad un «nuovo Ministero di sinistra», qua-
le che ne fosse stato il capo — ad uno sbocco verso uno scenario,
quale sarebbe appunto risultato da un’eventuale ricomposizione
della Sinistra, caratterizzato (oltre che da un «conflitto col Senato
da cui anche questa forza conservatrice dello Stato» sarebbe
«uscifta] rotta e annichilita») da «una legge elettorale radicale con
tutte le conseguenze sue sull’avvenire del paese» e dalle prossime
«clezioni generali fatte contro di noi e con grande probabilita di
uscirne sconfitti»"!

Ma proprio dalla sproporzione delle forze nella Camera eletta
dopo l'avvento della Sinistra, fra le straripanti forze ministeriali e
la decimata presenza dell’'opposizione costituzionale, un rapporto
cio¢ quasi di quattro ad uno inizialmente, sorge spontanea la que-
stione del perche la riforma elettorale, qual era stata impostata da
Crispi ¢ Zanardelli, non sia stata rapidamente adottata.

Un primo spiraglio si apre, esaminando pit da vicino I'operato
della Commissione della Camera nel 1879, cui si ¢ gid accennato.
Anche se rimangono aperti parecchi interrogativi, primo fra i qua-
li quello relativo al ruolo effettivamente svolto dal suo presidente
Benedetto Brin, si pud comunque sintetizzare la dinamica che porto
al ripristino del collegio uninominale da parte della Commissione
rilevando la convergenza di tre fattori distinti: il primo fu la resi-
stenza della Destra allo scrutinio di lista per il motivo gia detto, le
cui ragioni il Chimirri espose con grande efficacia e franchezza, so-
stenendo non soltanto la necessita di «difendere la societi» da quel-
la che considerava una «tendenza della democrazia attuale», cioé
«di costituire la tirannia delle maggioranze», ma mettendo esplici-
tamente in evidenza il danno che lo scrutinio di lista avrebbe re-
cato alla sua parte politica, oltre a spaccare il paese in due:

«Col collegio un.[inominale] & stato possibile a 120 deputati dell’op-

33} BAB, cart, 153, Visconti Venosta a Minghetti, 20 novembre 1879,
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posizione di entrare nella Camera. Con lo scrut.[inio di lista] si avranno
delle divisioni di partiti seguenti: dal Nord verranno dell’opposizione, dal
Sud della maggioranza»™,

Il secondo fattore, invece, fu costituito dalla profonda e cre-
scente disparita di vedute in materia di scrutinio che si era andata
formando, in contrasto con la sostanziale compattezza della Destra,
in seno alla Sinistra, allo schieramento governativo (si ricordino le
perplessita espresse da Cesare Correnti fin dal 1876!%) e nell’ap-
parato statale: invano lo stesso Depretis aveva cercato, nella sua
relazione al progetto di legge del marzo 1879, di fugare «il timore
che lo scrutinio di lista po[tesse] giovare e dar forza ai partiti che
si agita[va]no fuori dell’orbita costituzionale»™. Nel 1878-79 troppe
erano state le manifestazioni di paura che lo scrutinio di lista sa-
rebbe servito soprattutto a quella che era ancora I'opposizione an-
ti-sistema di gran lunga piit temibile, per numero e capacita orga-
nizzativa, cioé quella clericale, perché non trovasse eco, conver-
gendo con altre opposizioni di vario carattere, nelle file della Sini-
stra, prima negli Uffici e poi nella Commissione. Il terzo fattore,
infine, fu costituito dall’azione degli innovatori in materia di siste-
ma elettorale, fra cui & da ricordare anzitutto il Genala che pre-
sentd nel suo Ufficio (non avrebbe fatto parte della Commissione!)
un progetto di rappresentanza delle minoranze mediante il voto
unico in collegi plurimi (da due a cinque)”. Il principio dello scru-
tinio di lista venne bocciato di stretta misura, con tre contro quat-
tro voti, nella Commissione, in fin dei conti per la spaccatura fra i
commissari della Sinistra™. Le prospettive s’erano fatte, almeno per
il momento, buie per lo scrutinio di lista, come pure per i punti
qualificanti in senso capacitario dell'allargamento del suffragio, tan-
to da indurre lo stesso Zanardelli, scoraggiato e sdegnato, alla se-
guente riflessione, per I'eventualita di un prossimo esame del pro-
getto di riforma elettorale nell’Aula all'inizio del 1880

34) ASICD, DPLIC, vol, 278, n. 190, seduta del 17 giugno 1879,
35} 5i vedano pp. 82-83.
36) At parlamentari, Camera dei deputati, legislatura X1, Docamenti, n, 199, p. 18

ATy AsiCD, Uffici, legisl. XIT1, U V1, seduta del 10 maggio 1879 ¢ allegato. Cir. anche
il suo seritto: Metedo per applicare In rappresenianza proporzionale in Italia: emenda-
menti al progesto di legge elettorale proposti, Firenze 1579,

38) Si veda n, 3.
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«E se viene la legge elettorale converra andarvi [scil: a Roma] per
quel po” di paterniti che vi posso avere e difendere all’'uopo gquest’aliro
trovatello: ma andarvi sfiduciato colla persuasione che non vale discutere
come non valse negli ufficii, colla probabilith quindi di perdervi rancio e
sapone: [parola illeggibile] il progetto manipolato dalla Commissione, nel-
la quale 8 membri, su 9, erano della cosi detta Sinistras”,

La battuta d’arresto subita dalla riforma elettorale zanardellia-
na per l'operato della Commissione s'inseri nel pilt generale con-
testo politico dell'incerta condotta generale del terzo ministero De-
pretis (dicembre 1878 - luglio 1879) e del secondo ministero Cai-
roli (luglio-novembre 1879), che sarebbe poi sboccata nella linea
pill conservatrice del ministero Cairoli-Depretis (novembre 1879 -
maggio 1881), contro la quale una parte della Sinistra storica, con
a capo lo stesso Zanardelli e Francesco Crispi, ma anche con la
partecipazione del Nicotera, reagi con la formazione della Sinistra
dissidente nelle elezioni del maggio 1880, denunciando che «le tra-
dizioni del nostro partito» fossero «spezzate»; tuttavia — particola-
re indicativo, questo, delle persistenti divergenze in materia di
riforma elettorale anche nel detto schieramento — il suo manifesto
elettorale non trattd della riforma elettorale®.

Tuttavia il voltafaccia verificatosi nella Commissione nel 1879
non aveva posto la Destra al riparo dal pericolo: non fu che una
singola battaglia vinta nel corso di una lunga campagna dall’esito
ancora incerto e dalle prospettive preoccupanti. Intanto lo stesso
Depretis aveva riproposto il disegno di legge di riforma elettorale
nel febbraio 1880" e nella campagna elettorale del maggio 1880,
mentre, per I'Opposizione costituzionale, il Sella aveva ribadito la
posizione del partito contraria allo scrutinio di lista, in quanto fa-
cile terreno della demagogia, lo Zanardelli, dal canto suo, aveva
reiterato con forza la richiesta di abolire il collegio uninominale,
riproponendo tutto il suo programma in materia elettorale®.

Ripresentata la riforma elettorale in una versione stralcio, 'in-
domani delle elezioni, dal Depretis, che peraltro defini 'introdu-

39) Lettera a Francesco Cocco Ortu, del 29 gennaio 1880, in AS Cadcliarl, C. Cocco Or-
tu, pl. Corrispandenza con Zanardelli,

A1) Manifesto dell'Opposizione di Sinistra, del 3 maggio 1880, in Lucowis, La politica ia-
figna cit., 11, pp. 200-2032.

41} At parlamentari, Camera dei deputati, legislatura X111, 11 sessione, Docestenti, n,
47,

42) LuccHiMg La politica itafiana cit., 11, pp. 213, 226-229,
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zione dello scrutinio di lista «parie essenzialissima della riforma
elettorale»®, il pericolo si delineava pit minaccioso che mai per la
Destra che questa proposta di riforma - che il Minghetti defini «la
plus détestable qu'on puisse imaginer»* — giungesse finalmente in
porto e nella configurazione voluta dalle frazioni pill avanzate del-
la Sinistra, con un governo ch’egli temeva venisse «entrainé par la
démagogie» ed in una Camera ove, si, «la Droite» aveva «gagné
beaucoup de terrain», ma restava pur sempre «minorité», mentre,
per contraccolpo, anzi, la Sinistra era stata, a Suo avviso, proprio
per I'«effet de notre force augmentée a la Chambre» spinta «un
peu plus [...] vers I'extréme gauche»®. La procedura adottata dal-
la Camera dei deputati, cioé 'elezione diretta della Commissione
nell’Aula, e la composizione di questa Commissione presieduta da
P.S. Mancini, nella quale spiccavano il Crispi e lo Zanardelli di fron-
te ai maggiori esponenti dell’opposizione della Destra, traduceva-
no una decisa volonta favorevole alla riforma. L'importanza-chia-
ve del sistema di scrutinio da adottarsi &€ messa in evidenza dall’ini-
ziativa coronata di successo del Crispi, perché venisse «data la pre-
cedenza nella trattazione alla proposta dello scrutinio di lista», fa-
cendo esplicitamente dipendere dalla scelta del sistema di scrutinio
la misura dell’allargamento del suffragio. Nell'intensa ed appassio-
nata discussione condotta nella Commissione nel giugno 1880 (che
non possiamo in questa sede trattare analiticamente) ritroviamo le
ben note posizioni di fondo in favore dello scrutinio di lista e del
collegio uninominale, ma suscitano pure crescente attenzione i pil
svariati modelli nuovi di rappresentanza delle minoranze, di voto
limitato, di rappresentanza proporzionale (termine, quest’ultimo,
inteso spesso in modo assai vario ed approssimativo!), in partico-
lare la proposta del voto unico in collegi plurinominali elaborata
da Francesco Genala. Per quanto riguarda gli schieramenti, I'op-
posizione della Destra rimaneva abbastanza compatta, se prescin-
diamo dal distacco di Domenico Berti, preannunciato fin dal 1879

43) Ani parlamentari, Camera dei deputati, legislatura X1V, Documenti, n, 38 (la cita-
tione a p. 3).

44) Letters ad Emile de Laveleye, del 2 luglio 1880, in M. DusmouLis, La correspondan-
ce enire Emile de Laveleye ef Marco Minghewi (1877-1886) (Bibliothéque de I'Institut
Historigue Belge de Rome, XXX). Bruxelles-Rome 1979, pp. 42-43, 5i tenga comun-
que presente che il giudizio si riferisce all’insieme della riforma cletnorale politica ¢
della materia elettorale compresa nella riforma della legge amministrativa comunale
¢ provinciale, con un accento messo sulla riforma del suffragio.

45) Ibid.
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proprio per il dissenso sulla questione del sistema di scrutinio, da
lui ritenuta essenziale per il futuro del sistema politico dell'Italia
liberale®. Diverso invece era il quadro offerto dai commissari ap-
partenenti al variegato campo della Sinistra: dalle posizioni classi-
che dei convinti propugnatori dello scrutinio di lista maggioritario
si andava fino alla difesa dell'operato della Commissione del 1879
ad opera del suo presidente Benedetto Brin; e se il principio del-
lo scrutinio di lista venne approvato con olto contro cingue voti,
divergenze sostanziali emergevano sul meccanismo di voto e so-
prattutto sull’estensione della circoscrizione, fra lo scrutinio a base
provinciale - caldeggiato dal Crispi ed anche dal Nicotera, ma te-
muto ad esempio dal Correnti come «grave pericolos, perché su-
scettibile di dar nascita ad «una specie di camera federale» — e cir-
coscrizioni piccole, con non piil di cinque deputati (che sarebbe sta-
to il modello adottato a maggioranza). In questa situazione, carat-
terizzata da notevole fluidita ed incertezza soprattutto in materia
di voto limitato ed altri meccanismi di rappresentanza delle mino-
ranze, i commissari della Destra, con in testa lo stesso Minghetti,
poterono condurre una tenace ¢ sapiente battaglia di retroguardia:
battuti sul principio della scelta fra collegio uninominale e scruti-
nio di lista e risultata senza sbocco una sortita (compiuta forse so-
lo a scopo diversivo) del Minghetti in favore del collegio unico na-
zionale, con quoziente ¢ due voti al massimo che ogni elettore
avrebbe potuto dare (questa proposta, avversata dal Berti perche
«il collegio unico» gli parve «la dottrina del plebiscito applicato al-
le elezioni politiches, venne denunciata, non infondatamente, dal
Lacava come «un sistema uninominale larvato»), essi concentrava-
no tutti i loro sforzi contro la minaccia dello scrutinio di lista mag-
gioritario puro ed a larga base territoriale. Né potevano andare di-
sgiunti nella strategia difensiva scelta dalla Destra dello scrutinio
ed allargamento del suffragio: «<ammesso lo scrutinio di lista e I'al-
largamento del suffragio», disse il marchese di Rudini, «la rappre-
sentanza della minoranza diventa un temperamento necessario». La
linea di ripiegamento, gia fatta intravedere fin dalle prime sedute,
cioé di accettare lo scrutinio di lista purché corretto da un qualche
meccanismo di sostanziale rappresentanza delle minoranze, prefe-

46) 51 veda il nostre Ragione di stato e ragione di partito. I sgrande partite liberales
dall"Unitd alfa prima guerra mondiale, in G. QUAGLIARIELLD (a cura di), I partite po-
litico nelfa Belle Epogue. Il dibattito sulla forma-partite in Talia (ra "800 ¢ "900, Mila-
no 1990, p, 149,
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ribilmente il meccanismo proporzionalistico propugnato dal Gena-
la oppure il voto limitato, poteva ora sostenersi con buone pro-
spettive di successo, viste le divergenze ed incertezze esistenti fra
i commissari della maggioranza®. Fin dagli esordi della Commis-
sione la Destra aveva adottato, in seguito ad una «riunione preli-
minare di alcuni fra i membri della Commissione», in un’«adunan-
za del partito», per tutta la materia della riforma elettorale, suf-
fragio e scrutinio, un’elaborata strategia difensiva del partito, arti-
colata in una complessa serie di posizioni e di successive linee di
ripiegamento. Ne stralciamo la parte relativa al sistema di scruti-
nio:

«Il partito dovrebbe difendere [sic/] il collegio uninominale con riser-
va di accettare lo scrutinio di lista per quei comuni che hanno pil colle-
gi come le grandi citta

volare contro lo scrutinio di lista per provincia o per gruppi di 7 o 6,
o anche di 3, 4, 3 secondo la proposta del ministero.

In caso che gueste [cancell] passasse lo scrutinio di lista difendere il
principio della rappresentanza delle minoranze, e cercare di applicarlo il
pilt largamente possibile; combattendo il ballottaggios*,

Fra chi, nella Sinistra, rimaneva fedele al vecchio modello del-
lo scrutinio di lista maggioritario puro a base provinciale e chi fa-
voriva circoscrizioni piccole, fra chi voleva la rappresentanza delle
minoranze, magari col modello Genala, e chi come il Coppino te-
meva che meccanismi del genere favorissero le opposizioni anti-si-
stema, lo Zanardelli, riluttante perche tuttora profondamente scet-
tico nei riguardi dei vari sistemi di rappresentanza delle minoran-
ze e preoccupato di non annullare lo sforzo verso la creazione di
larghi partiti nella prospettiva della governabilita tramite collegi
non troppo piccoli, dovette acconciarsi a proporre, d’accordo col
Lacava, il voto limitato nei collegi a cinque ed a quattro deputati,
benché ritenesse «soverchia la concessione di 81 collegi alla mino-
ranza»: fu questo, almeno provvisoriamente, il compromesso rag-

47) AsiCD, DPLIC, vol. 303, sedute dall’8 al 24 iugno 1880 (i verbali riprodotti ora an-
che in Fonti documentarie cit., pp. 102-134). Le divergenze in seno alla Sinistra avreb-
bero convinto il Mancini ¢ lo Zanardelli, sccondo una testimonianza successiva di que-
st'ullime (v. n. 56), di non ritencre opportuno fare dello serutinio di lista «questione
di Gabinettos.

48) BAB, cass. 99, appunto autografo, s. [, del Minghetti, intitolate Ricordo per Quinti-
ne Sella, s.d.
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giunto in sede di Commissione®”, ma con la riserva, espressa, forse,
da tutte le parti, di rimetterlo in questione in altra sede ed in con-
giuntura pia favorevole.

Il filo conduttore della linea seguita dalla Destra in materia di
scrutinio — che va sempre considerata nel suo nesso con quella del
suffragio, anche se in questa sede occorre mettere a fuoco solo il
primo argomento! — emerge chiarissimo: la fedelta in linea di prin-
cipio al collegio uninominale e, per il caso che questi si rivelasse
indifendibile, la ricerca di ogni soluzione alternativa che mettesse
il partito al riparo dalla minaccia di quel rullo compressore che
avrebbe costituito lo scrutinio di lista maggioritario puro a larga
base territoriale; i vari meccanismi di rappresentanza delle mino-
ranze, possibilmente vicini al criterio proporzionale, erano consi-
derati quali surrogati funzionali del collegio uninominale. Emerge
chiarissimo, prima dagli interventi dei suoi membri in sede di Com-
missione e poi esplicito nei due appunti manoscritti stesi dallo stes-
so Minghetti, palesatosi ormai il vero stratega, lungimirante nella
strategia e duttile nella scelta degli strumenti, della Destra in ma-
teria di riforma elettorale: quello gia citato, contestuale agli inizi
dei lavori della Commissione, ed un secondo che, finita la prima
fase di questi lavori, delineava la tattica da seguire al passaggio
nell’Aula e che, riguardo allo scrutinio, recitava:

«Scrutinio di lista — Opino che debba accettarsi limitatamente a quei
comuni che comprendono pii collegi come le grandi citta, ¢ non oltre -
qualora passasse il progetto della Commissione col voto delle minoranze,
opino che si debba votare contro il ballottaggios*.

La controversia sull'ammissibilita del ballottaggio nelle circoscri-
zioni plurinominali previste nel nuovo sistema di scrutinio di lista
non verteva su un particolare tecnico di scarso rilievo, bensi su una
disposizione che avrebbe potuto avere un’incidenza sostanziale — co-
me ben sapeva il Minghetti, ma come aveva ammesso pure lo stes-
so Zanardelli” - sull'effettiva portata del voto limitato e sulle chan-

41 AsStCD, DPLIC, vol. 403, sedute dal 22 al 24 piugno 1880 (¢ Foril decumentarie cit.,
pp. 129-134).

50y BAR, cass. 99, appunto autografo, 5.0, del Minghetti, s.d. [databile nella seconda meta
det 1880].

51) Lo Zanardelli riconobbe in Commissione «che mantenendo per 'elezione la doppia
maggioranza ¢ il ballottaggio, il beneficio [sarebbe] diventa[to] illusorios {AstCD,
DPLIC, vol. 403, seduta del 23 giugno 1880 ¢ Fomi documentarie cit, po 132).
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ces delle minoranze in genere, su quelle della Destra in particolare.

Da questi appunti emergono netti i collegamenti fra scelte di
principio, modelli ed equivalenze funzionali dei vari meccanismi,
fra «ragione di stato e ragione di partito»®, perseguiti dalla Destra
nei riguardi della riforma elettorale.

Quanta incidenza abbia esercitato la riforma elettorale, e non
solo la questione dell’allargamento del suffragio, bensi pure quella
del sistema dello scrutinio, su tutta la vita politico-parlamentare fi-
no alle elezioni del 1882, ¢ facile desumere da una rivisitazione an-
che sommaria delle principali tappe della storia parlamentare del
periodo! Nella lunga crisi della primavera del 1881, pur originata
dalla cocente vicenda tunisina, al dossier della riforma elettorale
competeva nondimeno un’importanza primaria, anche ¢ non ulti-
mo per I'impostazione data alle consultazioni dalla Corona, per
guanto, nella definizione del mandato conferito al Depretis per la
formazione di un nuovo ministero, il Re non avesse posto, diver-
samente dalla materia del suffragio, «quistione di gabinetto sullo
scrutinio di lista»*. Fallito il nuovo tentativo del Depretis, che —
come avrebbe detto il Re al Farini — aveva raggiunto «l’accordos
«su tutto, ma non sulle idee (sic/), specialmente riguardo alla rifor-
ma elettorale, ed ai portafogli»*, le vicende della mancata costitu-
zione di un ministero Sella, detto di «conciliazione» e cioé& con I'ap-
porto del Centro e di parti della Sinistra, nel maggio 1881, pongono
la questione del sistema di scrutinio in primo piano quale causa de-
cisiva del fallimento di quel tentativo. Narrd allora lo stesso Sella:

«[...] 'accordo non si poté stabilire per la legge elettorale. Le tratta-
live procedevano soddisfacentemente per cio che riguarda la estensione
del suffragio [...]. Ma fu inutile continuare i tentativi d’accordo, perchi
sulla questione dello scrutinio di lista, mentre si acconciavano gli uni non
solo a non combattere la questione di principio, ma ad applicarlo ai casi
in cui pitt Collegi attuali sono compresi in un Comune solo, ¢ ad esami-
nare se lo si potesse introdurre in piccole Provincie, credevano altri di non
poter consentire in alcuna restrizione all’applicazione dello scrutinio di li-
sta in tutio il regno»*.

52y Cir. il nostro Ragione di stato cit.

33) MCRE, b. 329, pl. 13, resoconto autografo di Domenico Farisi, Crisi del 7 Aprile
1881 & del 14 Maggio 1881, specie Pappunto relativo al 12 aprile.

54) [bid., appunto relative al 15 aprile.

35) Mella sua Lettera allAssociazione Costituzionale di Torine, del 31 maggio 18581, in
Lucomsg, La politica itafiana cit, 11, p. 242, Sul wentativo del Sella cfr, R, Bavzan,
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In siffatta drammatica situazione, vincendo una forte intima ri-
luttanza (perché «come confidava al Marcora» gli veniva «di gra-
vissimo peso e rincrescimento 'essere nel Ministero»), Giuseppe
Zanardelli accettd di far parte del nuovo gabinetto Depretis: e cid
sia per considerazioni di politica generale, per scongiurare il peri-
colo d'involuzione sempre piii accentuata della politica italiana
ch'egli aveva denunciata da tempo, temendo infatti che dal suo
eventuale «rifiuto» «sarebbero seguiti [sic/] tali combinazioni da co-
stituire la jattura definitiva del partito liberale per un’intera gene-
razione», sia per guidare in porto la riforma elettorale, sempre in
pericolo, la quale costituiva per lui una priorita assoluta; infatti,
avrebbe «preferito certo d’andare al Ministero dell’Interno», men-
tre alla Giustizia,

«finch® non & passata la legge elettorale, di quest™ultima, che & I'ob-
biettivo del nostro partito, converrd m'occupi pitt che non delle cose di
questo Dicasteros®,

Com’e noto, fortissime furono le resistenze congiunte, opposte
all'introduzione dello scrutinio di lista dalla Destra, da settori del-
la Sinistra e dei Centri, da fautori del collegio uninominale per prin-
cipio o per considerazioni tattiche, di partito o di difesa del siste-
ma, da sostenitori di nuovi meccanismi di rappresentanza delle mi-
noranze, da chi paventava la dinamica travolgente maggioritaria
dello scrutinio di lista nella sua originale versione e da chi sempli-

La crisi di governo del 1881, in Quintine Sella tra politica ¢ cultura, 1827-1884, Ami
del Convegno Nazionale di Snudi, Torino - Palazzo Carignano, 24-25-26 Onobre 1984,
& cura di C. VErRmiZZl, Torino 1986, pp. 135-154; diversamente dal giudizio dell’auto-
re («Formalmente, la nuova maggioranza si era infranta sullo scoglio dello scrutinio
di lista [...). ma le vere cause erano altres — p. 148 =), I'importanza del dissidio sul si-
stema di scrutinio risulta confermata anche da quanto riferisce il Farini di un collo-
quio avuto col Lacava sulle trattative per la formazione del governo e sul fallimenta
(MCRR, b. 329, pl. 13, Farini, annotazione cit., appunto relativo al 19 maggio).

56) Museo peEL RisorcIMENTD, MILaxo, Archivie Marcora, cart, 19, pl. 35, Zanardelli a
Marcora, 4 gingno [1881]. La lettera contiene altri punti di notevole interesse per la
nostra problematica; «Quanto alla questione dello scrutinio di lista non si & pensato
di rinviarlo alla prossima legislatura ng alla prossima sessione. Quello di cul Mancini
ed io, fin da quando eravamo in Commissione semplici membri, non eravamo persuasi
era che s¢ ne dovesse fare questione di Gabinetto, perché io anzi questo parere im-
plicitamente lo espressi gid fin dal mio discorso d'Iseo, sebbene quel discorso sia sta-
to il primo in cui si propugnd lo scrutinio di lista. Vieni dungue ¢ lo sosterremo ca-
lorosamente insiemes.
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cemente temeva per la sua rielezione. Degli schieramenti in favo-
re e contro il Brunialti dette infatti questa sintetica valutazione:

«Tra gli uni come tra gli altri vi erano vomini animati da una fede pu-
rissima e da un profondo convincimento, ¢ verano in maggior numero di
quelli che si domandavano se col collegio ampio avrebbero avuto pit o
meno influenza, maggiore o minor sicurezza di tornare alla Camera, e la
risposta avrebbe dettato il loro votos",

Giuocoforza fu dunque, per il Depretis, consentire, affinché po-
tesse progredire nel suo insieme il dossier della riforma elettorale,
lo sganciamento della questione del sistema di scrutinio da quella
dell’allargamento del suffragio; cosa, questa, che avvenne con 'ado-
zione dell’odg Ercole, il 22 giugno 1881, sottoscritto fra I'altro da
Sidney Sonnino e Ferdinando Martini, che aveva chiesto lo stral-
cio dei due articoli riguardanti lo scrutinio di lista dal disegno di
legge ed il loro esame separato in quanto avrebbero dovuto far
«oggetto di speciale disegno di legge»*™. Se da quell’abile nocchie-
ro qual era riconosciuto Agostino Depretis, «il carico fu diviso su
due navi, ed a questo modo poté riuscire in porto», come scrisse
ancora il Brunialti”, 'espediente, seppure riusci allo scopo, si pre-
stava, per la costellazione articifiosa e contraddittoria di lavori par-
lamentari da proseguire su una falsariga, quella del collegio uni-
nominale, suscettibile di essere presto abbandonata, ad accresciuta
critica, articolata specialmente fra i senatori. Approvato in quel mo-
do il disegno di legge di riforma elettorale nell’Aula di Monteci-
torio, fu possibile, grazie all'operoso concorso prestato in sede di
Commissione da Michele Coppino, succeduto allo Zanardelli nella
funzione di relatore, di presentare un nuove disegno di legge per
I'introduzione dello scrutinio di lista®. Giunta in Aula alla fine del
gennaio 1882, la proposta per lo scrutinio di lista scatend uno de-
gli scontri pitt drammatici e pidl intricati della storia parlamentare
di quell’epoca: non fu soltanto 'urto fra i sostenitori dei contra-
stanti modelli dello scrutinio di lista maggioritario puro, ancor a
base territoriale controversa, del collegio uninominale e della rap-

57) BrumiaLTi, Elezioni politiche cit., p. 277,

S8) At parlamentari, Camera dei deputati, legislatura X1V, Discussioni, 2* tornata del 22
giugno 1881, p. 6402,

) BrusiavTy, Elezioni politiche cit., p. 277.
60) At parlamentari, Camera dei deputati, legislatura X1V, Ami Stampati, n. 38 B.
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presentanza delle minoranze in tutta la vastissima gamma delle sue
varianti, dal voto cumulativo attraverso modelli di rappresentanza
proporzionale al voto limitato semplice al voto negativo, né solo la
reiterazione del contrasto fra Destra e Sinistra, bensi un complesso
intreccio fra ingegneria istituzionale, tattica di partito in materia
elettorale ¢ strategia parlamentare a lungo termine, che sarebbe
sfociato in un vero e proprio showdown fra il Crispi, affiancato dal-
la maggior parte degli esponenti meridionali della Sinistra storica,
da una parte, ed il Presidente del Consiglio Depretis, dall'altra, con
il Guardasigilli Zanardelli in una posizione alquanto delicata.

Che cosa era successo? Nella Commissione, presieduta - dopo
la formazione del nuovo ministero Depretis, nel quale erano en-
trati a far parte tanto il Mancini quanto appunto lo Zanardelli -
dal Correnti ¢ nella quale era subentrato fra altri anche |'instanca-
bile proporzionalista Genala (che aveva, in quella tappa criticissi-
ma dell'iter della riforma elettorale che fu il giugno 1881, contras-
segnata dal voto dell'odg Ercole, presentato un odg, co-firmato da
deputati di diversi settori, che «invita[va] il Ministero a rendere nel
disegno di legge sul procedimento elettivo pil efficace il metodo
della rappresentanza proporzionale»®), si era deciso, ancora nel giu-
gno 1881, ad estendere il voto limitato anche ai collegi a tre de-
putati: questa scelta non riguardava un piccolo particolare tecnico,
bensi avrebbe comportato, se recepito nell’Aula, il trionfo quasi to-
tale della causa della rappresentanza delle minoranze, col mecca-
nismo appunto del voto limitato, perche esso sarebbe stato appli-
cato, anziché in 81 collegi, come previsto dal compromesso Laca-
va-Zanardelli del giugno 1880, in ben 132 dei 135 collegi, lascian-
do fuori soltanto i tre collegi a due deputati.

Le aporie sorte per la questione del sistema di scrutinio pote-
vano perfino, sul finire del 1881, allontanare le prospettive piu fo-
sche per la Destra, sempre minacciata dalla combinazione di un al-
largamento del suffragio secondo criteri ad essa sgraditi, uno scru-
tinio di lista maggioritario, e la gestione delle prossime elezioni in
mano ad un governo avverso. «Che ti pare del caos attuale? Sarei
molto imbarazzato per la legge elettorale se fortunatamente lo scru-
tinio di lista non ci permettesse di attendere i probabili avveni-
menti», confessava a meta novembre 1881 il senatore Francesco
Brioschi a Luigi Guglielmo Cambray Digny per abbozzare un di-

61) Atti parlamentari, Camera dei deputati, legislatura X1V, Discussioni, 2° tornata del 22
glugno 1881, p, 6434,
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segno che collegasse la strategia perseguita dal Minghetti in mate-
ria elettorale con la ricerca di un compromesso col Depretis®. Il
pericolo era palese:

«E troppo evidente che il Depretis vuole avere in mano una legge
elettorale e che il partito radicale col Zanardelli lo ajuta e sono pronti a
sacrificare le idee manifestate da essi sullo squittinio di lista per rimane-
re al potere al momento delle nuove elezioni. 1l nostro compito era chia-
ro, visto lo sfacelo dei partiti, il caos che regna alla Camera, esporre tut-
ti gli ostacoli per una pronta discussione della legge elettorale; ed il fatto
del progetto di lepge pel Collegio plurinominale gia inscritto all'ordine del
giorno della Camera non [...] [parola illeggibile] per giungere a quel fine.
Io non credo ancora la partita completamente perduta se gli amici si scuo-
lono e giungono qui in tempos,

Malgrado la situazione paradossale creata in seguito al voto
dell’odg Ercole, per cui il Senato — come acutamente denunciava
il Brioschi — aveva «davanti a s¢ una legge elettorale monca», men-
tre «un'altra parte importantissima sta[va] davanti I'altro ramo del
Parlamento», per cui le «funzioni» dei senatori erano «quindi ri-
dotte a quelle di componenti una Accademia, e per di pin [gli] si
d[oveva] chiudere la bocca se [avessero] vo[luto] parlare di squit-
tinio di lista»™, I'opposizione frontale, ponendo la pregiudiziale, era
fallita, anche se sul contenuto, specie del suffragio, le resistenze se-
natoriali avrebbero lasciato qualche sostanziale traccia sulla riforma.

Nell’Aula di Montecitorio, una volta votato un emendamento
presentato dal Tajani che esprimeva la fiducia al governo, da una
parte, ed accolto, dall’altra, con 286 voti favorevoli, dei vari setto-
ri della Sinistra, compresa buona parte dell’ Estrema sinistra, contro
133 voti contrari provenienti dalla Destra, schierata compatta, da
una parte dei Centri ¢ da una pattuglia non piccola di deputati del-
la Sinistra e dell’Estrema, con una sola astensione, il principio del-
lo scrutinio di lista®™, si assistette ad una vera e propria levata di
scudi di buona parte, soprattutto meridionale, della Sinistra stori-

62) BNF, C. Cambray Digny, cass. 9, ins. 82, lettera del 15 novembre 1881,

63) Museo DEL RISORGIMENTD, FIRENZE, doc. 94877, Francesco Brioschi a L.G. Cambray
Digny, 27 novembre [1881]. In questo senso risulta illuminante anche la discussione
in merito che ebbe luogo il 7 lugho 1881 nel 1 Ufficio del Senato (ARCHIVIO STORI-
€O DEL SENATO, RoMa, Scric Uffici, Processi verbali delle sedure, 1),

64)  Auti parlamentari, Camera dei deputati, legislatura X1V, Discussioni, lornata del 4 feb-
braio 1882, pp. 8816-8820.



SISTEMI ELETTORALI E SISTEMA POLITICO 89

ca, capeggiata dal Crispi che tentd pure di rilanciare, sia pure in
forma ridotta, il collegio a base provinciale (con circoscrizioni fino
ad otto deputati), e dal Nicotera. Questa levata di scudi era diret-
ta si contro quella soluzione adottata dalla Commissione, ma non
solo, bensi contro la rappresentanza delle minoranze in genere, con
un odg che aveva per primo firmatario ancora il Tajani e che, re-
spingendo «il voto limitato» in quanto «snaturfava] il risultato le-
gittimo delle elezioni», mirava allo scrutinio di lista maggioritario
puro. Fu l'urto aperto con la maggioranza della Commissione, non
solo, ma anche col Governo che, pur non accettando I'estensione
del voto limitato ai collegi a tre deputati, continuava a sostenere
in quei giorni, in sede di Commissione™, il compromesso raggiun-
to nel giugno 1880, cioé il voto limitato nelle provincie a quattro e
cinque deputati, con la conseguente spaccatura della Sinistra. In-
vano il Guardasigilli Zanardelli aveva messo in guardia da questo
pericolo, anche se il Governo non poneva la fiducia su questa que-
stione, ¢ pilt ancora dai rischi che dal formarsi di una maggioran-
za di ricambio sul voto limitato sarebbero derivati per la sorte del-
lo stesso scrutinio di lista, in quanto

«in buona parle composta di avversari dello scrutinio di listas, «essa
non sarebbe [stata] atta a portare in porto la legge. [...]

Perché, ove molti fautori dello scrutinio di lista lo respingessero quan-
do fosse accompagnato dal voto limitato, si avrebbe contrario e il voto lo-
ro e il volo di quelli che hanno votato pel collegio uninominales.

Cionondimeno il 9 febbraio la Sinistra si spacch: gran parte dei
deputati meridionali della Sinistra e la massima parte dei radicali (che
avevano pure chiesto, come dall’altra parte i pin decisi sostenitori del-
la rappresentanza delle minoranze, dal Genala al Sonnino al Fortu-
nato, I'appello nominale) votarono 'odg Tajani, che raccolse 139 vo-
ti, gli altri seguirono il Depretis e lo Zanardelli e vinsero, grazie all’ap-
poggio determinante della Destra e dei Centri, raccogliendo com-
plessivamente 216 voti®. La reazione del Crispi fu immediata, prnima
sulle colonne de La Riforma, poi a Montecitorio. Narra il Genala:

«Allora il Crispi, Tajani e Nicotera si agitarono; fecero un comitato,

65) AstCD, DPLIC, vol. 304, n. 38, sedute del 6 ¢ 9 febbraio 1882,

66) Atti parlamentari, Camera dei deputati, legislatura XIV, Discussioni, wormate dal 30
gennaio al 9 febbraio 1882; la citazione dello Zanardelli: 2* 1ornata dell’8 febbraio
1882, p. B939; I'odg Tajani e il voto: tornata del 9 febbraio 1882, pp. 8969-8971.
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andarono dal Depretis minacciando di votar contro la legge, strepitando
che egli voleva cambiar la base del partito ecc. - e riuscirono a farlo re-
cedere di un passo. Veramente Depretis e Zanardelli titubarono per un
paio di giorni, ma poi cedettero»”.

Gia il 10 in Commissione, il Presidente ed il Guardasigilli mo-
dificarono in modo significativo la posizione finora sostenuta, pro-
nunciandosi per la restrizione del voto limitato ai soli collegi a cin-
gue deputati (il che coincideva esattamente con la posizione-limi-
te affermata con tenacia il giorno precedente dal Nicotera e dal
Tajani), il cui numero sarebbe stato compreso fra 33 e 38 com-
plessivamente. In poche ore il quadro era stato completamente ri-
baltato™ e la quasi totale realizzazione della rappresentanza delle
minoranze, affermata nella Commissione otto mesi prima, contesa
in questi termini, ma comunque salda in una applicazione pil cir-
coscritta, cioé negli 81 collegi a quattro e cinque deputati, era sta-
ta di colpo ridotta ad un mero residuo! La pressione di Crispi e Ni-
cotera aumentava, con minacce di votare contro il Ministero e la leg-
ge: e questa posizione, ormai accettata o subita dal Governo, venne
accolta, sia pure con uno scarto di maggioranza abbastanza stretto,
dalla Camera nelle votazioni del 13 e 14 febbraio 1882.

Di cosa si tratta? Soltanto di una questione <tecnica: della leg-
ge sullo scrutinio? Allora non si comprenderebbero le reazioni co-
si violente, i commenti cosi acri del Genala, ma anche del Corrie-
re della Sera, che biasimava la «viltd» del Depretis davanti alla «ca-
marilla» della Sinistra meridionale, oppure il rammarico della Ras-
segna per «questo umiliarsi del Ministero e della Camera dinanzi
ai rappresentanti della Sinistra storica, la pill piena di rancori e di
incomposte ambizioni»®,

Non fu soltanto un amaro insuccesso per i sostenitori della cau-
sa della rappresentanza delle minoranze, quali il Genala ed i suoi
amici, che videro travolta anche quella che era stata la loro posi-
zione minima rispetto alle loro idee proporzionalistiche™, cioé un

67) BBV, lettera del 24 febbraio 1882 a Fedele Lampentico (Appendice, pp. 124-125).
68} AstCD, DPLIC, vol. 304, n. 38, seduta del 10 febbraio 1882,

69) Fer ghi echi di stampa cfr. G. ClaMpl, Scrutinio di fista ¢ rappresentanza delle mino-
ranze: il dibatrite politico nel 1882, «Critica storicas, XXVIIL2 (1991), pp. 306-307.

0 E questo I'aspetto su cui & focalizzato U'ottimo saggio, indispensabile per tutta questa
vicenda, della Crampl (Scrurinio di lisie cit.); inoltre tratta P'argomento pure, con par-
ziale consultazione delle C. Lampertico, il recente lavoro di M. S. PIRETTL, Le elezio-
ni politiche in ftalia dal 1848 a oggi, Roma-Bari 1995, pp. 101-104,
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sistema di voto limitato largamente applicato; né esaurirebbero la
complessita dello scontro il rilievo dato gia dai contemporanei al-
la dimensione geografica del voto del 9 febbraio che, piu che il co-
stume politico (il Genala voleva intravedere nel favore deciso dei
meridionali per lo scrutinio di lista maggioritario puro «l'ordina-
mento camorristico applicato alle elezioni»™!) rifletteva le diverse
prospettive elettorali della Sinistra al Sud e al Nord, dove invece
essa aveva da fronteggiare una forte Destra™, oppure la tematica
della governabiliti che sarebbe stata messa in forse dalla fram-
mentazione delle forze politiche oppure da una paventata sovra-
rappresentazione delle minoranze. A queste preoccupazioni lo Za-
nardelli, che per il suo passaggio dall'iniziale posizione improntata
ad uno serutinio di lista decisamente maggioritario al compromes-
so del voto limitato nei collegi a quattro e cinque deputati rag-
giunto in sede di Commissione nel giugno 1880, si trovava in una
situazione piuttosto delicata, aveva opposto:

«[...] non abbiamo accettato la rappresentanza rigorosamente pro-
porzionale, siceome quella che farebbe venire alla Camera i piccoli parti-
ti, i gruppi, le chiesuole, i rappresentanti di microscopici quozienti ¢ quin-
di di isolate aspirazioni, di interessi individuali o locali. Noi abbiamo in-
vece ammesso tale una rappresentanza delle minoranze, la quale non per-
metla di mandare i propri rappresentanti alla Camera se non a partiti nu-
merost e forti, ma assicuri che a questi non sara assolutamente chiusa la
porta. Tenuta la rappresentanza delle minoranze in questi confini, non
havvi pili, come nell'illimitata rappresentanza proporzionale, il pericolo
che nella Camera non possa costituirsi una vera maggioranza di Gover-
no, ma si abbia invece un lortuito mosaico di minoranze formanti una
maggioranza negativa, atta a distruggere, inetta ad edificare, che snerve-
rebbe ogni azione del Governo senza potersi ad essa sostituire, perché
troppo divisa di aspirazioni, di principii, di intendimenti».

Scartati dunque i sistemi non solo decisamente proporzionali-
stici, bensi pure altri, come il voto cumulativo,

«501to questa stessa forma del voto limitato, non accettammo la rap-

Ti) Lentera ad Emilia Peruzzi, del 4 febbraio 1882, cit, in Clasmen, Serutinio of lsta cit, p. 304.

TZ) Significativamente con attaceamento allo scrutinio di lista maggioritario puro della Sing-
stra nel Sud, dove la Desrra continuava ad essere debole, tanto che anche nelle elezioni
generali del 1880, che videro la sua ripresa a livello nazionale, non vinse che in 31 dei
collegi del Sud e delle Isole, contrasta nel Nord, il voto delle Associazioni progressivie
lombarde e vencle cspresso gia nel 1880 in favore della rappresentanza delle minoranze.
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presentanza delle minoranze che in limiti assai prudenti e diseretis,

proprio nella prospettiva della governabilita”™. Pure tornava nella
discussione I'antica istanza di difesa del sistema contro I'opposi-
zione eversiva clericale. Proprio perché 'opposizione fra Destra e
Sinistra gli pareva obsoleta — mise in guardia il deputato Incagno-
li -

«questo nuovo congegno del sistema elettorale, sotto colore di dare
rappresentanza a minoranze legali che non ci sono, riuscirebbe all’effetto
pericoloso di favorire quel partito, il quale odia I'ltalia, attesoché gli si
darebbe voce ¢ abilita di venire in Parlamento per meglio adoperarsi a
danno delle nostre istituzionis;

giacche «il partito nero» (ben diversamente dal radicalismo che
intendeva «raccogliere 'eredita abbandonata dalla Sinistra storica»,
costituendo un’opposizione leale proiettata nel futuro) poteva ri-
sultare tanto nella dimensione internazionale «un alleato ricerca-
to», quanto nella politica interna. Visto il «gran conto» nel guale
«il Governo italiano» aveva tenuto i «15 o 20 voti, della parte estre-
ma della sinistra», la prospettiva, a volte evocata, di «inquanta o
sessanta clericali» eletti alla prossima Camera, gli provocd «sgo-
mento»: «quanto non sarebbero piil temuti e accarezzati i voti del
partito nero, quando potessero portare all'urna una quantita di vo-
ti tanto pit considerevole?»"

Tutto cid si congiungeva nello scontro di quei giorni, ma esso
risultd anche e soprattutto — e quest’aspetto riveste, in una pro-
spettiva storica, ben maggiore importanza - in una cocente dupli-
ce sconfitta per Marco Minghetti e la Destra.

Sconfitta duplice, come abbiamo rilevato: in primo luogo,
quell’accortissima strategia del Minghetti che, pur mirando al man-
tenimento del collegio uninominale, aveva predisposto con accor-
tezza e duttilitd — una duttilita, questa, che lo distingue nettamen-
te dal Sella, cosi convinto ed unilineare nella sua difesa del colle-
gio uninominale! — una serie di posizioni di ripiegamento imper-
niate sulla rappresentanza della minoranza. Quella accolta dalla
Commissione nel giugno 1881 col voto limitato nella quasi totalita

73) At parlamentari, Camera dei deputati, legislatura X1V, Discussiond, 2 tormata dell
febhraio 1882, p. 8936,

74) Ibid, pp. $944-8945,



SISTEMI ELETTORALI E SISTEMA POLITICO 93

dei collegi rasentava l'optimum per la Destra; perd persino quella
che avrebbe circoscritto I'applicazione del voto limitato agli 81 col-
legi con quattro e cinque deputati, su cui era stato possibile rag-
giungere I"accordo col Governo, avrebbe salvaguardato alla Destra
ben migliori prospettive di quelle della mera sopravvivenza parla-
mentare, minacciata dall’originale disegno dello scrutinio di lista
maggioritario puro sullo sfondo delle elezioni del 1876. Anzi, con-
siderata la cospicua ripresa registrata nelle elezioni del 1880, il vo-
to limitato generalizzato avrebbe potuto aumentare di molto le
chances elettorali della Destral Gia il Crispi agitava, con un calco-
lo assai azzardato, sommando i seggi ottenuti dalla Destra col vec-
chio sistema nel 1880 ai seggi raggiungibili dalla minoranza nelle
oltre 130 circoscrizioni a voto limitato del sistema nuovo preconiz-
zato, lo spettro di una maggioranza conquistata dalla Destra; non
fu difficile allo Zanardelli confutare, con I'indagine del Focardi al-
la mano, queste avventate previsioni, sottolineando come nelle so-
le 38 circoscrizioni nuove, comprensive di 166 collegi uninominali
vecchi, in cui era possibile fare un confronto statisticamente serio,
la differenza sarebbe stata di meri quattro eletti in meno, sui 106
della Sinistra nel 1880; per di pid metteva in rilievo, adducendo
esperienze britanniche recenti, il fatto che «nonostante il voto li-
mitato, il partito che [fosse] in forte maggioranza p[oteva] sempre
conquistare tutti i seggi»”. Quest'ultimo argomento - sia detto per
inciso — era rivolto ovviamente ai critici sui banchi della Sinistra.
Se le prospettive elettorali del partito costituivano il primo cam-
po sul quale il Minghetti, da stratega di una geniale campagna di-
fensiva, si ritrovd di colpo sconfitto, il secondo campo fu invece
quello della trasformazione del sistema partitico. Le stesse parole
del Genala, affermando che «il Crispi, Tajani e Nicotera [...] stre-
pitando che egli [scil.: il Depretis] voleva cambiar la base del par-
tito [...]»™, tolto il sapore bilioso della sua lettera, ci suggeriscono
questa seconda dimensione degli avvenimenti culminati fra il 9 ed
il 12 febbraio. Quel biasimo, ben lontano dal risultare fantasioso,
toccd una realta incontestabile: la nuova maggioranza del 9 feb-
braio, che risultava bilanciata fra deputati della Destra e dei Cen-
tri da una parte, e della Sinistra dall’altra. Non fu soltanto una mag-
gioranza di ricambio su un problema speciale della legislazione elet-
torale; I'avvenimento comportava pure il pericolo di un naufragio

T3) Ihid,, p. 8939,
76) Lettera cit. del 24 febbraio 1852,
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dello scrutinio di lista stesso fra i due schieramenti, quello unino-
minalistico—(semi-)proporzionalistico e quello attaccato allo scruti-
nio di lista maggioritario puro o quasi. Ma soprattutto avrebbe do-
vuto costituire un'importante tappa per un radicale riallineamento
dei partiti: come lo testimoniano protagonisti e commentatori del-
la Destra e del Centro, dallo stesso Minghetti, che avrebbe deplo-
rato pubblicamente la svolta non solo per cid che significava per il
sistema elettorale, ma pure perché era stata perduta «una occasio-
ne propizia per comporre una maggioranza piit conforme ai senti-
menti del paese», a La Rassegna, che si doleva di questo «passo in-
dietro nella via della fusione dei partiti»”, allo stesso Genala, che
auspicava che il Senato, ripristinando il voto limitato per i collegi
a tre e guattro deputati, oltre a fare «una riforma utile al paese»,
volesse porre le premesse perché «il ministero» fosse rimesso «nel-
la condizione fortunata di staccarsi da Crispi e dai Radicali e get-
tare le basi di un nuovo partito liberale»™.

Infatti ci troviamo qui in una delle fasi piit suggestive della prei-
storia del rrasformismo, anche se contrassegnata da un fallimento:
E significativo che, oltre al gruppo de La Rassegna, proprio due
uomini di punta del proporzionalismo italiano, cio¢ il Genala e lo
stesso Brunialti, fossero da tempo favorevoli ad un riallineamento
dei partiti™

Incomincid allora, ancora nel febbraio del 1882, una vastissima
campagna — che aveva per tenenti sul campo i due proporzionali-
sti tecnicamente pill preparati, cio¢ Francesco Genala ed Attilio
Brunialti, e per stratega lo stesso Minghetti — per ottenere nel Se-
nato la grande rivincita: se non il ritorno al collegio uninominale,
almeno il ritorno alla rappresentanza delle minoranze generalizza-
ta, ripristinando il compromesso raggiunto nella Commissione Cop-
pino nel giugno 1881. Questa campagna si sarebbe svolta su due
piani, quello principale, cioé un intenso lobbying a Palazzo Mada-

77 Ciamer, Scrutinie di st cit., pp. 306-308,
78) Lettera cit. del 24 febbraio 1882,

79) 11 Brunialti aveva scritto il 12 novembre 1876 ad Ubaldino Peruzzi: «f...] Ho batluto
le mani di gran cuore al programma di Stradella, ma vorrel un forte nucleo di depu-
tati che gli tenesse fede al disopra degli vomini. 5o a questo patlo parmi si possa ave
viare la ricomposizione delle parti politiche - mentre adesso sento far | computi dei
seguaci che avranno un capitano ¢ l'altro, come nell’ Assemblea Spagnuola, e divi-
dermi la nuova maggioranza quasi una rosa dei ventits (BNF, C. Ubaldine Peruzzi,
Cass, IX ins. 51).

Per il Genala, si veda anche il nostroe i sistema elettorale cit., pp. 297-298,
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ma, ¢ sull’altro, in funzione ausiliaria, ma con notevole impegno,
su quello pubblicistico, cioé nella stampa e con numerose confe-
renze, facendo leva sulla ricostituita Associazione per lo studio del-
la rappresentanza proporzionale ¢ mobilitando anche autorevoli
proporzionalisti stranieri quali il Naville ed il de Laveleye. Fin dal
19 febbraio il Genala ne aveva delineato 'impostazione: riepiloga-
ta la vicenda del voto del 9 febbraio e del successivo rovesciamento
della situazione, chiarito che

«Ristretta in questi confini [scil: dell’applicazione del voto limitato ai
soli 33 collegi a cinque deputati], la riforma sarebbe [stata] illusoria e non
[avrebbe] prod[otto] nessuno degli effetti suoi morali ¢ politicis,

egli lancio I'appello:

«Spetta al Senato di rendere efficace I'esperimento, vera la riforma.

Per conseguire questo scopo nobilissimo, fa mestieri che tutti i pro-
porzionalisti si adoperino con tutte le loro forze per convincere di cid i
Senatori; per illuminare con la stampa e con le pubbliche conferenze, il
paese; insomma per far trionfare il voto limitato, contro le opinioni, i pre-
giudizi, gli interessi avversari»™,

Grazie alla mediazione di Luigi Luzezatti, angosciatissimo allo-
ra per le prospettive che la riforma elettorale avrebbe comportato
per I'ltalia, non solo la lettera venne ripresa da L'Opinione, che ne
fece sua la posizione, ma soprattutto il suo autore fu messo in rap-
porto diretto® col senatore Fedele Lampertico®, segretario dell’Uf-
ficio Centrale del Senato cui era affidato I'esame della riforma elet-
torale, gid relatore per la prima parte e futuro relatore anche per

80y BBY, lettera del Genala, del 19 febbraio 1882, indirizzata a «Caro amico», 'esem-
plare ivi conservato, con poscritto autografo, si desume incquivocabilmente indirizza-
1o a Luigi Luzzatti.

81} [fhidd, lettera di Luigi Luzzati al Lampertico, del 21 febbraio [1882] & bigheto s.d.
Mel poscritto di cui alla n. precedente il Genala si era infatti raccomandato «di lavo-
rare il Lamperticos.

#2) Sul personaggio si scgnalano gli atti del primo convegno dedicatogli, nel quale non
venne perd indagata la tematica nostra: R, CaMurit (a cura di), La scienza modera-
ta. Fedele Lampertice ¢ ['talia fiberale, Milano 1992, Elementi di biografia politica cd
intellettuale, nonché indicazioni sull’ampia cerchia dei suoi amict e sul suo archivio si
trovano ora nella Prefazione di G. DE Rosa ¢ nell'frsroduzione di E. Fraszina, pre-
messe al tome (non comprensive comungue della decumentazione da noi qui utiliz-
zata) uscito dopo finita la stesura di questo saggio: F. LAMPERTICO, Curteggi & diari
1842- 1900, Vol I, A-E, a cura di E. Fraxzina, Venezia 1996,
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la parte relativa allo scrutinio di lista; col che avrebbe avuto inizio
un rapporto assai stretto, concretatosi in un breve ma denso car-
teggio ed un invito rivolto al Genala di tracciargli un progetto di
riforma.

Il Brunialti, la cui figura e condotta politica risultano ormai as-
sai complesse, fra la sua posizione di fidato collaboratore dello Za-
nardelli nella preparazione della riforma elettorale, i vecchi con-
tatti coll’ambiente dei Peruzzi e coi moderati veneti ¢ la collabo-
razione prestata in materia di scrutinio elettorale prima al Min-
ghetti® ed ora al Lampertico, si impegnd a fondo nella campagna
con conferenze pubbliche, ecc., malgrado la sua «delicata situazio-
ne rispetto al Ministero» che gli «vieta[va]», come egli stesso non
poté non ammettere, di «estender|si] troppo sull’argomento, seb-
bene in questo punto» egli avesse «riserva[to] la [suafimera liberta
d'azione». Proseguiva infatti esclamando: «pure combatterd
anch'io», per concludere:

«Insomma, da buon soldato, ho detto a Genala che sono pronto a
combattere una causa che noi due, in fondo, abbiamo portato a cosi buon
punto, e finird per prevaleres*,

Se i proporzionalisti, ed in particolare la rinata Associazione,
sottolineavano nei loro interventi ufficiali le finalitd di giustizia ed
il carattere non partigiano, al di sopra dei partiti, della loro riven-
dicazione, sottolineando tutt'al pid I'effetto del voto limitato, fa-
vorevole ad una rappresentanza veramente nazionale, scongiuran-
do «il pericolo, cui ci esporrebbe lo scrutinio di lista non limitato,
di far apparire i partiti regionali, contrapponendo provincie a pro-
vincie, regioni a regioni»*, essi non fecero, con chi poteva ritener-
si favorevolmente disposto alla loro causa, gran mistero della loro
speranza che il voto limitato diventasse il «primo passo verso la
rappresentanza giusta e proporzionale»*. Qui si scorge un divario

£3) BAB X, Cart. 99, fasc, 29-30 ¢ Car. 149,

84) BBV, lettera del 22 febbraio [18]82 a <Egr. Amicos; la lettera, manifestamente non
dirgtta al Lampertico, potrebbe essere diretta a Luigi Luzzatni,

85) Promemoria dell' Associazione per lo studio defla Rappresentanza Proporzionale, a fir-
ma del suo presidente Terenzio Mamiani, del 12 marzo 1882, in BBY. 1l Brunialt,
nella sua cit, lettera del 22 febbraio 1882, aveva sottolineato: «Noi non si bada a par-
titi, ma a giustizia ¢ ad un interesse che ci pare altamente ¢ doppiamente patriotti-
co=,

86) Lettera cit. del Genala del 19 febbraio 1882,
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fra I'impostazione dei proporzionalisti di punta e teorici, da una
parte, e la strategia di Marco Minghetti, per il quale il voto limi-
tato oppure altri meccanismi di rappresentanza delle minoranze
erano pur sempre soltanto il second best rispetto al mantenimento
del collegio uninominale e che avrebbe comungque ben volentieri
limitato 'applicazione dello scrutinio di lista con voto limitato al-
le sole grandi citta. Tuttavia tale divario non ebbe, almeno per il
momento, molta importanza pratica: lo stesso Genala si mostrava
quanto mai disponibile riguardo a questa che era stata la prima li-
nea di ripiegamento fissata gia nel 1880 dallo statista della Destra,
scrivendo al Lampertico, nella fase critica precedente la vigilia dei
lavori dell’Ufficio Centrale:

«]l fare collegi plurinominali nelle sole grandi citta e introdurvi 1l vo-
to limitato 2 su 3, 3 su 4, e 4 su 5 io l'accetterei, ma bisogna perd lascia-
re in tutto il resto d'Italia i collegi uninominali come sono ora. Sarebbe
certo un miglioramento della legge vigente ¢ un miglioramento notevo-
lissimo della legge propostas™,

Dal canto suo, scrivendo lo stesso giorno nel quale I'Ufficio
Centrale entrava nel vivo della materia al Lampertico, il Minghet-
ti appoggiava pienamente la richiesta di ripristinare il voto limita-
to su larga scala, «raccomanda[ndogli] una causa giusta e nobile,
quella della rappresentanza proporzionale», che sarebbe stata fat-
ta «fallire nella sua attuaziones in seguito ad «una capitolazione
d’indole politica e poco degna», con ovvio riferimento al cedimen-
to del Depretis®. Tutto cid testimonia non soltanto I'incidenza di
criteri tattici, bensi mette ancora una volta in rilievo il fatto che la
contrapposizione essenziale non fu quella fra collegio uninominale
e scrutinio di lista, bensi fra scrutinio di lista maggioritario puro,
da una parte, e tutti gli altri modelli che avrebbero consentito al-
le minoranze delle serie chances: dai vari meccanismi proporziona-
listici attraverso il voto limitato ad altri sistemi di rappresentanza
delle minoranze fino allo stesso collegio uninominale!

Neppure ¢ troppo difficile rintracciare i nessi fra scelta del si-
stema di scrutinio, sistema dei partiti ed interesse del singolo par-
tito. Riprendendo una tematica cara al primo proporzionalismo ita-
liano, quella dell’argine che occorreva erigere contro i rischi della

BT) Poscritto della lettera del Genala al Lampertico, del 26 febbraio 1882,
H8) BBY, Minghetti a Lampertico, 6 marzo 1882,
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democratizzazione, proprio il Brunialti

sprofetizzd non essere lontano il tempo in cui le attuali maggioranze
divenendo per effetto dell’'universale suffragio piccole minoranze, si do-
vri studiar modo che vengano necessariamente rappresentate. Percid il
principio della rappresentanza delle minoranze va studiato e deve di pa-
ri passo procedere colle successive evoluzioni del sistema rappresentativo,
finché venendo un giorno a prevalere una maggioranza di gente meno ab-
biente e percid naturalmente meno istrutta, possa eziandio la minoranza
d'allora venire equamente rappresentatas®,

Il pensiero poteva spingersi verso orizzonti pit lontani: Emilia
Peruzzi, riassumendo in un ampio memorandum per Michele Ama-
ri vicende e problemi della questione dello scrutinio, non senza rei-
terare I'avversione di fondo allo scrutinio di lista (che «fu respinto
da ogni paese, o mutato in voto proporzionale»), vi indicava pure
la conditio sine qua non per la nascita di un «partito conservatore,
il quale alle prime non [avrebbe potuto] essere che minoranza»".
Ma quel che importava erano la prospettiva immediata e quella in-
termedia: spezzare la presa che il Crispi, la Sinisrra meridionale ed
i radicali avevano, agli occhi dei promotori della campagna, sul mi-
nistero (sulla questione del voto limitato nei collegi a quattro de-
putati, il Genala, sottolineando come la maggioranza contraria
nell’aula fosse «composta di meridionali e di radicali principal-
mente», domandd retoricamente al Lampertico: «Il Senato vuol es-
sere con loro? Non posso crederlo»™) e «gettare le basi di un nuo-
vo partito liberale»™. Anzitutto la campagna di persuasione intra-
presa nei confronti del Lampertico e di altri senatori puntava sul
ruolo moderatore proprio della Camera alta. Cosi Marco Minghetti,
ricordata la condotta tutt'aliro che coerente del Governo e della
Commissione, si appelld al Lampertico:

«MNon saprei dove meglio e con pil probabilith di successo il Senato
possa espletare il suo alto ufficio moderatore. Ma percid bisogna che la
battaglia sia data strenuamente ed insistentemente, ed io confido che El-

89) Riassunto della sua conferenza a Torimo (Alle Filorecnica, <Gazzetta Plemonteses, 3
marzo 1882).

91 Memorandum del 26 febbraio 1882, pubblicato in Ciamer, Scrutinio i lisa cit., pp.
298-290,

91) BBV, Genala a Lampertico, 4 marzo 1882,
92) Si veda n. 67.
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la alzerd questa bandiera; e la fara trionfare»”,

Con questo appello il leader della Destra aveva collegato la bat-
taglia per il voto limitato con una grande tematica discussa da tem-
po, cioe 'eventuale ridefinizione del ruolo del Senato, il che vole-
va dire il suo rafforzamento come contrappeso necessario all’allar-
gamento della base della Camera dei deputati; tematica, questa, che
era stata sottolineata esplicitamente dalla relazione dell’Ufficio
Centrale del Senato sulla riforma elettorale stesa dallo stesso Lam-
pertico nel novembre 1881%, E non aveva il Senato — insisteva mol-
to pill direttamente il Genala - esercitato questo ruolo riequilibra-
tore con successo gia in delicati problemi del suffragio, facendo ac-
cettare il suo punto di vista da Governo e Camera dei deputati?
Sullo sfondo v'era la profonda irritazione che molti senatori ave-
vano sentita per la condizione fatta dal Governo all’Alta Camera
di dover deliberare della riforma elettorale sulla base di un'ipote-
si (lo scrutinio uninominale) suscettibile di essere scambiata, se-
condo il volere del Governo e della maggioranza della Camera, con
I'alternativa dello scrutinio di lista.

Se I'impostazione strategica del Minghetti mirava, preconiz-
zando una serie di posizioni simili a delle trincee collocate in
profondita, a salvaguardare le chances della Destra da un opti-
mum costituito da un ricupero sostanziale, con limitate conces-
sioni, del collegio uninominale fino ad un’accettazione dello scru-
tinio di lista corretto da una sostanziale applicazione della rap-
presentanza delle minoranze, col voto limitato almeno in 52 cir-
coscrizioni®, la situazione si sarebbe rivelata difficile nell’Ufficio
Centrale: quasi solo, il matematico Francesco Brioschi sosteneva
la battaglia con coerenza, secondo la strategia del suo partito, e
con acuto calcolo degli effetti dei vari meccanismi in discussione:;
fin dall’inizio, quasi, dei lavori, fallito un ultimo «tentativo di con-
ciliazione con Zanardelli» sulla dimensione del voto limitato™, di-
chiard la sua opposizione «allo scrutinio di lista in s¢ e per sé»,

93) Lettera cit. del 6 marzo 1882,

94) A parlamentari, Senato, legislatura X1V, Documentd, Atti interni, n, 119-A; sulla
problematica della riforma del Senate si rinvia per ora a M. E. LanciorTi, La rifor-
ma impossibile. Idee, discussiont e progenti sulla modifica del Senate regio ¢ viralizio

{1848-1922), Bologna 1993,
95) BAB X, Cart. 99, fasc. 13 e 29-30,
95) BBV, F. Brioschi a F. Lampertico, “Lunedi”, s.d. [ma 6 marzo 1882].
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ma altresi la sua disponibilitd di «accetta[rlo] col correttivo della
rappresentanza delle minoranze», annunciando francamente che
avrebbe «riserva[to] quindi il suo voto a seconda che sar[ebbe sta-
to] adottato pii o meno il correttivo della rappresentanza delle
minoranze». Complessivamente, in questa sede si verificava un in-
trecciarsi fra posizioni di principio, quali quelle dei senatori Al-
lievi e Nobili Vitelleschi contrari allo scrutinio di lista, da una par-
te, e quella favorevole allo scrutinio di lista maggioritario puro
espressa dal senatore Manfredi, disposto tutt’al pit a seguire il
Ministero nel compromesso che ammetteva il voto limitato nei
33/38 collegi a cinque deputati quale «condizione indispensabile
a fare accettare lo scrutinio di lista», dall’altra, e posizioni eclet-
tiche o comunque scarsamente collegate ad una strategia com-
plessiva di partito; non era mancato chi salutava, per convinzio-
ne o per calcolo tattico, nello scrutinio di lista un «correttivo
dell’allargamento del voto», come il senatore Cannizzaro”, oppu-
re «un mezzo di disciplinare e di correggere la mediocrita del suf-
fragio universale o quasi-universale», come il senatore Carlo Al-
fieri di Sostegno™, non eletto, a differenza del primo, a far parte
dell’Ufficio Centrale, ma pur sempre autorevole a Palazzo Ma-
dama.

Per di pil, a queste divergenze si sovrapponevano tanto que-
stioni relative alla delimitazione delle circoscrizioni, e soprattutto
alla distribuzione geografica della rappresentanza delle minoranze
che, nel disegno governativo, penalizzava il Nord, cioé 'area ove
era pill forte la Destra (giacché ad esempio il Piemonte, la terza
regione in ordine di grandezza dopo la Lombardia e la Campania,
pur avendo diritto a 56 deputati, avrebbe avuto due soli collegi a
cinque deputati e di conseguenza con voto limitato, il Veneto, con
47 deputati, nessuno di questi collegi, mentre la Campania ne
avrebbe avuto ben otto, e la stessa Umbria, con soli 10 deputati,
due!), quanto dissidi sull’attribuzione di poteri ai vari istituti e con-
sessi, nel qual contesto la vasta discrezionalita dei poteri che si so-
spettava conferita alla Commissione mista ed infine allo stesso Go-

97) ARCHIVIO DEL SENATO, RoMa, Serie Uffici cit., Ufficio I, seduta del 7 luglio 1881,

98) Lettera del 22 ottobre 1881 al Lampertico, in BBV, si tenga conto pure della sua di-
chiarazione nefla seduta del 7 luglio 1881 dell"Ufficio 1 del Senato (di cui alla n. pre-
cedente) sulla necessith di «sattvare il suffragio universale, come rispondente al carat-
tere democratico della odierna societd italiana, governandone sperimentazione [?] col-
lo scrutinio di listas.
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verno per la definitiva delimitazione delle circoscrizioni sollevava
diffuse riserve. Cosi, accolto con sette contro tre voti il principio
dello scrutinio di lista nella seconda seduta, tutto il contenzioso ven-
ne affrontato finalmente nella seduta dell'l1 marzo, alla quale in-
tervenne lo stesso Depretis, che ribadi la posizione limitativa so-
stenuta recentemente dal ministero. Fu ancora una volta il Brio-
schi a porre, da acuto uomo politico, le questioni controverse: dal-
la «rappresentanza delle minoranze» ch'«egli mette[va] in prima li-
nea, non come Depretis, in via sussidiaria», fino all’accusa, appena
velata dal galateo parlamentare, di gerrymandering che si sarebbe
tentato da parte governativa nella scelta fra le circoscrizioni a cin-
que ¢ quelle a quattro deputati. Dopo un tentativo di ripristinare
il voto limitato nei collegi a quattro deputati, naufragato anzitutto
per l'opposizione del governo, falli anche un ulteriore sforzo com-
piuto dal Brioschi, conformemente alla strategia minghettiana, vol-
to a portare almeno i collegi a cinque deputati, col voto limitato,
a 52 (che, secondo i calcoli fatti in seno alla Destra, si sarebbero
potuti formare, senza aumentare il numero dei collegi a tre). Per-
cht la strategia minghettiana, cosi sapientemente ed articolata-
mente impostata, nonché efficacemente sostenuta dall’esterno, sta-
va mancando il suo obiettivo a Palazzo Madama? Non aveva l'or-
gano pil prestigioso della Destra, ribadendo la convinzione secon-
do la quale «[l]o scrutinio di lista senza la rappresentanza delle mi-
noranze ploteva] essere un pericolo per molti riguardi» e «la rap-
presentanza delle minoranze come la si trova[va] stabilita nel pro-
getto in corso di discussione», per I'«applicazione del principio»
«fatta con criteri troppo ristretti», «si riduce[va] ad una flagrante e
solenne ingiustizia sia pel numero che per la distribuzione» geo-
grafica, auspicato un riesame concorde da parte dei due rami del
Parlamento™? Forse, pill che altro, perché, nel contesto dell’ende-
mica crisi della Destra (fin dalla fine del 1881 il sen. Brioschi ave-
va deplorato: «lo sfacelo del nostro partito alla Camera influisce
anche su quel pochissimo di resistenza che pud fare il Senato»'),
mancava fra i senatori moderati una forte e compatta disposizione
a sostenere, nell’esplosiva vicenda della riforma elettorale, dopo le
soddisfazioni parziali ottenute in materia di suffragio, un aspro
scontro col Governo: non era solo il sen. Errante a «preoccupalrsi]

99 NN Semaro ¢ lo scrutinio di lista, «L'Opiniones, 14 marzo 1882, Per quanto precede si
rinvia alla n. 101 ed all’appunto del sen. Manfredi (Appendice, pp, 133-135).

100) BNF, €. Cambray Digny, lettera del 4 dicembre 1881 a L, G, Cambray Digny.
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della questione del tutto insieme» ed a «pensa(re]» che non fosse
«da impegnare una grossa battaglia»; infatti, trovd il sostanziale so-
stegno del Lampertico. Certo non manco il contraccolpo, 'artico-
lo primo relativo all'introduzione dello scrutinio di lista venne boc-
ciato con cinque voti contro cingue voti, per la convergenza dei so-
stenitori intransigenti del collegio uninominale con coloro che,
avendo subordinato il loro voto ad un’efficace rappresentanza del-
le minoranze, avevano visto fallire i loro sforzi volti all’allarga-
mento del voto limitato. Tuttavia 'elezione, al secondo turno, del
Lampertico a relatore, contro il Brioschi, significativamente, fu es-
senziale per il successo della linea governativa™, Questa valutazio-
ne potra apparire, a prima vista, paradossale, considerata la sua po-
sizione di partenza fortemente critica dello scrutinio di lista, cui egli
muoveva quasi tutte obbiezioni tradizionali, mentre giungeva per-
fino a mostrar comprensione per la tanto deprecata difesa degli in-
teressi locali nel collegio uninominale quale indispensabile con-
trappeso in quel «sistema di centraliti tirannica, assorbente, inau-
dita, quale [era] quello che informa[va] la nostra amministrazione»
¢ che comunque non esitava a deridere come «aspirazione dei let-
terati della politica»; tutt’al pilt avrebbe visto I'esperimento dello
scrutinio di lista, se proprio voleva farsi, limitato ai grandi comu-
ni'", Perd da siffatte premesse il Lampertico non trovava difficolta
ad approdare, attraverso impostazionl spiccatamente empiriche e
relativistiche in materia di sistemi elettorali («Le stesse forme di
elezione danno i risultati pit diversi; le forme di elezione pin va-
rie danno risultato identico»'™), ad una posizione che, anche lad-
dove non sosteneva esplicitamente il Governo, contrastava pero co-
piosamente la critica degli oppositori: nella sua relazione e poi piit
apertamente nell’Aula. Al di 12 delle insinuazioni coeve relative ad
interessi regionali', il sostanziale rifiuto di Fedele Lampertico di
dare battaglia a Palazzo Madama per la causa della rappresentan-
za delle minoranze, e cioé di mirare, secondo la strategia del Min-
ghetti, ad una rivincita per la Destra ed i suoi ausiliari proporzio-

101) Verbali dell’Ufficio Centrale, del 6-12 marzo 1882, in BBV (Appendice, pp. 126-132);
Lo scrutinio di lista al Senato, «1 Dirittos, 13 marzo 1882; Il Senato ¢ lo scrutinio di
lista, «L"Opiniones, 14 marzo 1882,

102) Appunto s.d. in Appendice, pp. 135-138.

103) Au parlamentari, Senato, legislatura XV, Documenti Progert dif legge ¢ Relazioni, N.
174-A, p. 3.

1K) Crampel, Scrutinio df lista cit., pp. 313-314,
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nalisti, ed il suo conseguente allineamento alle posizioni del Go-
verno ¢i sembrano, alla luce delle sue carte e della sua relazione —
risultato di ampie ricerche storiche e giuridiche™ -, rispondere, da
una parte, al suo desiderio d’evitare, dopo le passate frizioni sul
censo e, soprattutto, nella delicatissima situazione in cui il ruolo
istituzionale del Senato poteva essere rimesso in discussione, un
conflitto col Governo e con la Camera elettiva (e qui € illuminan-
te il contrasto, quasi immediato, col Brioschi'™) e dall’altra, alla net-
ta prioritd che egli (incontrandosi in questa scelta con uomini po-
litici anche di tutt’altra estrazione, quali ad esempio il Manfredi op-
pure lo stesso Zanardelli) era convinto doversi attribuire alle esi-
genze della governabilita, vagliando i vari meccanismi elettorali. Af-
frontando pertanto la complessa materia della rappresentanza del-
le minoranze, si delineavano i rischi di frantumazione ¢ di maggio-
ranze meramente negative ed ancora:

«Dove si trovera quel sicuro limite, per cui la rappresentanza pro-
porzionale abbia bensi assicurato I'adito ad un’opposizione utile e ragio-
nevole, ma non gih agevolato leghe e fazioni?»

Tutto sommato,

«la rappresenta proporzionale ne’ suoi risultati negativi acquista|va]
una efficacia superiore a quella che le attribuifva] il suo stesso principio,
e di danno alla cosa pubblicas»,

105) Cfr, I'smpia corrispondenza in merito ¢ il materiale preparatorio in BBV, Auti parla-
mentari, Senato, legislatura XV, Document?, Progeui di legge ¢ relazioni, n. 174-A,

106) 11 contrasto verteva, in prima istanza, sul valore da attribuire al volo col quale la Ca-
mera avalldy finalmente la riduzione del voto limitato ai soli collegi a cingue deputa-
ti, conformemente all’ultima posizione assumta dal Governo, nel contesto dell'insieme
dei lavori della Camera in materia di sistema di scrutinio, ma comprendeva ovvia-
menie tutta la questione dell’atteggiamento che il Senato avrebbe dovulo tenere ri-
guardo a questa materia nei confronti del Governo ¢ della Camera, ¢ dunque la scel-
ta fra conflitio ¢ adattamento. Fin dal 2 marzo 1882 il Brioschi aveva scritlo in pro-
posito al Lampertico: «Non sono d'accordo con te ¢ me ne dispiace - ma il volo del-
la Camera non pud avere in questo caso grande influcnza, menire moralmente vince
il partito coatrario. E ben vero che altre modificazioni esscnziali sarcbbero a portar-
si a quello sgraziasto progetio di legge, ma 'espericnza mi dimostra che & d'wopo li-
mitare I'azione sopra un punto speciale per ottenere il risultatos (BBV). E poco do-
po avrebbe annunciato: sRimango pidl che mai fermo nelle mic idec - le quali sicco-
me non furono accettate da te credo opporiuno siano difese a suwo tempo da me in
Senatos (fbid, lettera a Lampertico, s.d. [ma 6 marzo 1882]); per i suoi interventi
nell'Aula si v, soprattutto Atli parlamentari, Senato, legislatura XV, Discussioni, Lor-
nate del 28 aprile 1882, pp. 2565-2572, e del 3 maggio 1882, pp. 2699-2702.
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per cui - € qui tanto il distacco dai proporzionalisti quanto la pre-
messa per un definitivo accostamento alle posizioni governative
emergono evidenti —

«accettandosi una rappresentanza delle minoranze si d[oveva] proce-
dere con quella cautela, che [fosse| vallsa] ad assicurarne i vantaggi sce-
vri dail temuti pericolis.

E con maggior chiarezza avrebbe sostenuto nell’Aula che il
«principio di rappresentanza delle minoranze» doveva «rispettare
questi due limiti: 1° che non scem[asse] all’assemblea 'efficacia; 2°
Vuniti»"".

Non sorprende quindi il plauso tributato dalla crispina Rifor-
ma, a conclusione del dibattito in Aula a Palazzo Madama, oltre
che al Guardasigilli Zanardelli, per la «fermezza e dignita» colla
quale aveva difeso al Senato «un impegno preso alla Camera dei
Deputati», al relatore Lampertico per I'«illuminato indirizzo che
egli [aveva] oramai impresso alla sua condotta parlamentare»".

Ma dal suo intervento nell'Aula, apertamente filogovernativo
ormai, emerse un terzo aspetto che difficilmente poteva riuscire
ugualmente gradito agli ambienti crispini: e costitui una mano te-
sa al Depretis, in una prospettiva trasformistica che dava per scon-
tata I'affermarsi delle nuove «parti politiche», ciog il riallineamen-
to dei partiti:

«|...] le idee si trasformano ¢ necessariamente devono trasformarsi le par-
ti. Noi non possiamo discorrere delle parti politiche cosi come si enunciano
oggi, quando non sappiamo quali saranno le parti politiche del domani»",

Fu attraverso questi durissimi contrasti dunque che si arrivo al-
lo scrutinio di lista della legge del 1882, con un'applicazione mol-

107) fhid,, Documenti, Progeni di legge ¢ relazioni, n. 174-A, p. 18; ibid., Discussioni, tor-
nata del 3 maggio 1882, p. 2693,

108) La vittoria, «La Riforma=, 5 maggio 1882, Indicative della dimensione europea della
discussione italiana & pure il cenno (con implicito rifeimento al de Laveleye ed al-
trij: «il voto di ier viene in buon punto a rispendere, oltre che alla campagna dei mo-
derati italiani, a quella di una seuola belga, la quale, forse, guastata da bene ottenu-
to nel proprio pacse, gli minaccerchbe il pegeio, con la scusa del meglios,

109) At parlamentari, Senato, legislatura XV, Discussiond, tornata del 3 marzo 1882, pp.
2685-2098 (la citazione a p. 2607),
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to circoscritta del voto limitato, la quale significd un sostanziale ro-
vescio per la Destra, che sotto la guida del Minghetti aveva ricu-
perato tanto terreno fra il 1880 ed il febbraio 1882. Sepolta col lar-
go voto favorevole dato dal Senato al progetto governativo per lo
scrutinio di lista ogni speranza in materia di meccanismo elettora-
le, alla Destra minghettiana pitt che mai si raccomandava una stra-
tegia di riallineamento dei partiti, cioé quel che ormai si chiamava
pitt comunemente <trasformismos.

Per quanto riguarda il sistema di scrutinio, il meccanismo del-
la legge del 7 maggio 1882 — non sara inutile ribadirlo nella pro-
spettiva della controversa esperienza dello scrutinio di lista fra il
1882 ed il 1891 - previde lo scrutinio di lista maggioritario puro in
100 collegi, di cui tre con due deputati, 61 con tre e 36 con quat-
tro deputati, mentre nei 35 collegi con cinque deputati vigeva il vo-
to limitato: era mantenuto, contro le resistenze della Destra, il bal-
lottaggio.

III. Fra Ueclettismo dei modelli e il calcolo di partito: la paradossa-
le via di ritorno al collegio uninominale

Le complesse, a volte drammatiche, vicende che avrebbero por-
tato all’abbandono dello scrutinio di lista ed al ripristino del colle-
gio uninominale nel 1891'" vanno analizzate nell'intrecciarsi fra di-
segni istituzionali, questioni tecniche e strategie di partito nei per-
corsi difficili, talvolta labirintici, della politica parlamentare italia-
na dell’epoca, senza perdere pero di vista il pil largo contesto eu-
ropeo ed extra-europeo nel quale continuavano ad essere inserite.
E questo contesto non accennava a prestarsi a facili letture univo-
che per quanto riguardava le tendenze di fondo che si sarebbero
potute individuare in materia di sistemi di scrutinio: dalla Francia,
che continuava ad oscillare, fra il 1871 ed il 1889, fra scrutin de dé-
partement e scrutin d'arrondissement, ciog fra scrutinio di lista mag-
gioritario e scrutinio uninominale, attraverso la penisola iberica ove
vigevano sistemi misti di collegi uninominali e plurinominali, que-
st’ultimi con applicazione del voto limitato, integrati inoltre da col-
legi cosiddetti volontari, allo sperimentalismo dei cantoni elvetici,
all’adozione del voto cumulativo quale meccanismo. di rappresentan-

110) Per una ricostruzione analitica, nonché per le indicazioni relative alle fonti ed alla bi-
hliografia, si rinvia al nostro {1 sistema elentorale cit,
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za delle minoranze nell'lllinois™ ed in altri stati degh USA, nonché
in qualche colonia britannica, fino alla stessa esperienza del Regno
Unito! Quest’ultima era lontana dal dare, nella seconda meta del-
I'Ottocento, quell’indicazione univoca che vorrebbe I'odierno mito
della pretesa antichissima tradizione del collegio uninominale mag-
gioritario secco anglosassone: non solo per la ricchissima elabora-
zione di modelli di rappresentanza delle minoranze e per il quadro
estremamente variegato di sistemi di scrutinio applicati per le di-
verse istituzioni locali, ma anche perché rispetto alla varieta di col-
legi a due deputati (il tipo pid diffuso), ad uno solo, oppure a tre
e quattro, con il voto limitato introdotto nel 1867, soltanto la leg-
ge del 1885 avrebbe fatto del collegio uninominale la norma del si-
stema elettorale parlamentare britannico (senza eliminare peraltro
del tutto i collegi a due); né era immediatamente percepibile I'im-
portanza storica di questo cambiamento. Alla fine del secolo si col-
loca poi una riforma elettorale che come poche altre non fu sol-
tanto mirata nel suo effetto politico, di evitare ciog, col salvatag-
gio del partito liberale, un dualismo ritenuto pericoloso fra cleri-
cali e socialisti, ma il cui risultato avrebbe anche corrisposto ap-
pieno all’obbiettivo prefisso, cioé I'introduzione della rappresen-
tanza proporzionale in Belgio nel 1899. Che tutte queste discus-
sioni all’estero e le rispettive legislazioni ed esperienze politico-elet-
torali venissero seguite attentamente in Italia, € non solo da alcu-
ni studiosi, bensi dalla classe politica, lo testimoniano, oltre a stru-
menti di larga consultazione come la piu volte citata duplice voce
Elezioni redatta da Attilio Brunialti per Il Digesto Italiano oppure
quella pit dimessa, prodotta dalla redazione del Digesto, dedicata
ai Sistemni di scrutinio e pubblicata proprio alla vigilia della riforma
del 1891 relazioni come quella classica dello Zanardelli e quella
del Lampertico sullo scrutinio di lista, ma anche i verbali delle com-
missioni e delle discussioni nell’aula.

Nel periodo compreso fra il 1882 ed il 1891, in Italia, le posi-
zioni di fondo rimangono sostanzialmente immutate; e dalle com-
plesse vicende costituzionali e politiche coeve nei vari Stati euro-

111} Su quest'esperienza particolarmente interessante si veda B, F. Mooge, The History of
Cumulative Voting and Minority Representation in Hlinois, 1870-1%19, revised edition,
«University of Illinois studies in the social sciencess, VL2 (1919), reprint 1970 (con
ampia informazione su alti Stati); G5, BLag, Cumedative voting. An Effective Elec-
toral Device in fMlinois Politics, Urbama 1960,

112y I Digesto faliono, X, 1895-1898, pp. 175-306; XXI1, 1891, pp. 983-999,
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pei, i sostenitori delle contrapposte tesi traggono sopratiutto argo-
menti a sostegno delle posizioni prescelte.

E questo il caso dei sostenitori dello scrutinio di lista, che si
sentono incoraggiati dalla coeva battaglia intrapresa, fra il 1881 ed
il 1882, in Francia dal Gambetta, ¢ dalla legge del 16 giugno 1885,
che introdusse lo scrutinio di lista maggioritario a base diparti-
mentale, con ballottaggio, come, specularmente, quello degli uni-
nominalisti; alla fine del periodo, il Guiccioli sprezzante avrebbe
definito lo scrutinio di lista «uno dei tanti bei regali della Sinistra,
che profuse un fiume di parole e un tesoro di insensatezze dog-
matiche spigolate nei manuali francesi di quaranta anni fa»'". Al-
largando la prospettiva ad una tematica allora molto en vogue, ciot
quella della tanto dibattuta ‘crisi delle democrazie latine’, Luigi
Luzzatti avrebbe messo in allarme, alla vigilia delle elezioni del
1886, combattute con margini ristrettissimi;

«]l parlamentarismo onnipotente e 1*accentramento burocratico impe-
rante conducono le nostre democrazie latine a sicura degenerazione. Que-
sto & il vizio organico e non il trasformismo o altrettali fantastiche accu-
se degli intellettuali miopi. E questo parlamentarismo onnipotente, que-
sto accentramento burocratico hanno trovato un nuovo fomento nello
scrutinio di lista, che elimina I'individualita del deputato e lo fa parte di
una sostanza politica panteista, indistinta, indeterminatas"",

Cogliamo in questo accorato allarme del Luzzatti 'incidenza che
una preoccupazione, sempre piill angosciata e sempre piil largamen-
te diffusa, per le crescenti difficoltd di funzionamento del sistema po-
litico che si rilevavano nelle ultime due decadi del secolo tanto in
Italia quanto nella vicina Francia, poteva esercitare rafforzando una
radicata ostilith nei riguardi dello scrutinio di lista maggioritario e
predisponendo a riporre fiducia nelle forze risanatrici del collegio
uninominale, da sempre preferito dagli uomini della Destra.

Pure confermati dall’esperienza nella loro condanna dello scru-
tinio di lista maggioritario, si ritenevano i fautori della rappresen-
tanza delle minoranze, la cui forza persuasiva risultava accresciuta
dalle appariscenti difficolta dei due sistemi originari, appunto il col-
legio uninominale e lo scrutinio di lista maggioritario puro, ed an-
che dalle discussioni e sperimentazioni in corso all’estero; con I'in-
troduzione del voto limitato nel sistema elettorale comunale, deciso

113y AL Guicowovl, Déarde di wn conservatore, Milano 1973, p. 169,
114) L. Luzzarn, Memorie, 11, ({1876-1900), Bologna 1935, p. 261.
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nel 1888, essi avrebbero segnato un primo sostanziale successo in Ita-
lia ed il loro uomo di punta, il Genala, avrebbe mancato di poco,
'anno successivo, una prima vittoria parziale per un suo sistema
semi-proporzionale. In questo contesto, di fronte ai due blocchi, dei
dottrinari del collegio uninominale e dei dottrinari dello scrutinio
di lista maggioritario, incapaci I'uno e l'altro di nettamente preva-
lere in sede parlamentare, e registrando le difficolta d’applicazio-
ne della legislazione del 1882 e le crescenti delusioni per 1 risulta-
ti pratici dello scrutinio di lista, proliferavano proposte eclettiche,
a cominciare dal rilancio della combinazione dei collegi uninomi-
nali con lo scrutinio di liste per le sole grandi citta.

I due fattori nuovi che contraddistinguono il periodo sotto esa-
me e che avrebbero contribuito in varia misura al ritorno al colle-
gio uninominale nel 1891 sono, da una parte, la delusione, imme-
diata, ma destinata a crescere rapidamente, per i risultati pratici del
nuovo meccanismo elettorale e, dall’altra, un nuovo atteggiamento
empirico-relativistico in materia di scrutinio.

Agli occhi di molti dei protagonisti e forse della maggior parte
degli osservatori, lo scrutinio di lista quale stabilito dalla legge del
1882 non aveva corrisposto alle speranze che in quel sistema era-
no state riposte: dalla moralizzazione delle elezioni alla selezione
del personale parlamentare, alla tanto auspicata nascita dei partiti
politici. Dura la diagnosi di uno dei principali propugnatori dello
scrutinio di lista, cioé dello stesso Crispi, che disse:

«Abbiamo allargato I'elettorato e abbiamo decretato un metodo d’ele-
zione che ha i vizi del collegio uninominale e non i vantaggi del collegio
plurinominale. Lo scrutinio di lista, come fu decretato ¢ come si pratica,
non risponde allo scopo che ¢ eravamo proposto. [...]

Mancando I'educazione popolare ¢ mancando i partiti politici, [...] lo scru-
tinio di lista si presta a tutti gli intrighi, a tutte le insidie, a tutte le slealti
[...]. In tale stato di cose bisogna correggerlo o abolirlo; non vi ha via di mez-
20,

Ma posta questa drastica alternativa, la risposta di quel listista
impenitente ch’era il Crispi fu una sola: «Bisogna correggerlo, al-
largandolo e munendolo di tutte le garanzie, affinché la scelta del
deputato sia sincera e non falsata [...]»""

Infatti, fin dal giugno 1885 egli aveva ripreso la sua battaglia

115) Nel discorso tenuto a Palermo, il 19 maggio 1886, in Luccwsi, La politica italiana
cit., 11, p. 430,
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per lo scrutinio di lista a base provinciale con collegi dunque fino
a 19 deputati e col voto limitato nelle circoscrizioni con pit di die-
ci deputati; questa sarebbe rimasta, con varianli meramente tecni-
che, la posizione classica di coloro che si potrebbero chiamare i tra-
dizionalisti della Sinistra, fino alla fine del secolo, se non oltre.

Ben diversa fu la conclusione di molti altri, come ad esempio
Clemente Corte, che, esaminando le condizioni necessarie per un
generale risanamento della vita politica dell'Italia depretisina, giun-
se presto a giudicare:

«Una nuova amministrazione, abile ed onesta [...] non pud essere che
la conseguenza di nuove elezioni e della abrogazione della legge che sta-
bili lo scrutinio di listas""®,

Ed invece degli auspicati partiti, nettamente contrapposti sulla
base di programmi ben distinti, il nuovo meccanismo non aveva
prodotto che «associazioni di mutuo soccorso politico» fra i candi-
dati; con questo sferzante giudizio del Crispi'” concordavano vo-
lentieri anche uomini politici della Destra; e pure chi, nei settori di
Centro, riteneva superato il dualismo Destra/Sinistra e invocava
nuovi schieramenti, propendeva ad individuare nello scrutinio del-
la legge del 1882 un ostacolo.

cosi che andava formandosi, ¢ poi rapidamente ingrossando,
una schiera di pentiti dello scrutinio di lista (come spesso essi stes-
si si definivano) che non di rado attribuivano, magari con il dog-
matismo dei rinnegati, ogni disfunzione della vita politica italiana
allo scrutinio di lista e propugnavano con fervore il ritorno al col-
legio uninominale; il pit efficace fra di loro si sarebbe rivelato pro-
prio il Nicotera!

Da siffatti dogmatismi erano invece lontani coloro che, in nu-
mero crescente, portavano una voce nuova, ispirata a scetticismo
verso gli schemi classici, di impostazione pragmatica ed empirica,
d'ispirazione essenzialmente positivistica, nel dibattito sui sistemi
elettorali: lontani dall’attribuirvi valore ideologico o di principio,
essi dichiaravano di non dare «soverchia importanza né allo Scru-
tinio di Lista, né al Collegio Uninominale», in quanto erano estru-

116) BNN, €. Torraca, b, 2, n. 518, lettera a Michele Torraca, del 12 novembre s.a. [ma
1884 o 1RHS).

117) MNel cit. discorso del 19 maggio 1886 a Palermo, in Luccius, La politica italiana ct.,
11, p. 425.



110 HARTMUT ULLRICH

menti e semplicemente strumenti entrambi, che rivela[valno i vizii
dell’ambiente politico e sociale nel quale d[ovevano] operare»'".
Altresi veniva contestata la paradigmaticita delle esperienze e dot-
trine dei paesi finora considerati classici, ed in particolare respinta
la validita del tradizionale dogma del bipartitismo. Cosi da Leo-
poldo Franchetti:

«E possibile, & probabile che il giuoco delle forze politiche, sia per as-
sumere nei paesi liberi una forma diversa da quella dei due grandi parti-
ti, una forma che andra determinandosi all’atto pratico e che & impossi-
bile designare anticipatamente. ‘Il ne faut pas qu'elle s'amuse & mourir,
sans l'ordonnance de la médecine’ dice il medico di Moligre di una sua
ammalata. Ora, per noi, un partito, un governo pud benissimo nascere o
morire per il maggior bene del paese, anche senza la ricetta del formula-
rio del diritto costituzionale classicos™, '

Prese in esame queste quattro tendenze ormai fondamentali, co-
me si sarebbe giunti al ritorno al collegio uninominale nel 18917
Fin da ora si pud anticipare che cid sarebbe avvenuto per la com-
binazione, precaria, di tre fattori, ciog:

* della pressione, persistente e crescente, degli uninominalisti,
rafforzati dai pentiti dello scrutinio di lista,

* dell’eccezionale congiuntura parlamentare del 1891, ciog di un
governo di coalizione della Destra, tradizionalmente favorevo-
le al collegio uninominale, con il gruppo del Nicotera, conver-
titosi a questo sistema con ardore di neofita,

* delle aporie create dalla stessa riforma elettorale del 1882 in
materia di riparto dei seggi sulle circoscrizioni e province in cor-
rispondenza al movimento demografico.

Fu proprio lo stesso meccanismo della legge del 1882 ad inne-
scare, paradossalmente, il processo che sarebbe sboccato nella sua
abolizione nel 1891. Infatti I'art. 46 aveva stabilito 'obbligo di un
adeguamento periodico del riparto dei deputati e conseguente-
mente della revisione delle circoscrizioni in corrispondenza al mo-
vimento demografico, sulla base dei censimenti decennali, introdu-
cendo una cospicua novita nella legislazione elettorale europea che,
avendo allora un antecedente soltanto negli USA, avrebbe trova-
to un riscontro, sia pure con sostanziali divergenze nella scelta

118) Cosl il deputato Nicolosi, in AstCD, Uffici, legisl. XV, UMl V, 18 marzo 1890 (so-
tolineature nell’originale).

119) Aui parlamentari, Camera del deputati, Ani Srampati, legislatura XV, n. 208-A, p. 6.
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dell'istituto cui demandare la delimitazione delle circoscrizioni, nel-
la legge britannica del 1885. Dall’adempimento — considerato in
partenza “tecnico” — del disposto della legge del 1882, reso ancor
pill imperativo per il fatto che le circoscrizioni del 1882 erano sta-
te disegnate sulla base del censimento del 1871, si sarebbe scivola-
ti velocemente - anzitutto per guello stesso meccanismo autodi-
struttivo che era insito alla legge del 1882, per la sua combinazio-
ne dell’obbligo dell’adeguamento del riparto dei deputati, ispirato
a grande desiderio di giustizia elettorale, con il disposto che fissa-
va un numero stabile di 508 deputati e con il divieto di varcare,
per la delimitazione delle circoscrizioni, i confini della provincia -
verso una riapertura di tutto il dossier del sistema elettorale, ap-
pena si fosse verificata una decisa spinta da parte degli avversari
dello scrutinio di lista. Cid che avvenne esattamente fra il tardo
1885 e l'aprile del 1886: fin dall'esame in sede di Uffici e poi nel-
la Commissione il disegno di legge per I'adeguamento delle circo-
scrizioni offri il terreno ad una vigorosa offensiva generale da par-
te degli uninominalisti, con la significativa elezione a presidente del
Nicotera, fattosi antesignano del ripristino del collegio uninomina-
le. Battuta, a paritd di voti, la linea filo-governativa, fedele allo
scrutinio di lista e ligia all'impostazione del disegno di legge quale
adempimento di un obbligo statuito dalla legge del 1882, i sei vo-
ti favorevoli, contro due soli contrari e quattro astenuti, raccolti da
un odg Prinetti per il ritorno al collegio uninominale e I'elezione a
relatore di un autorevole avversario dello scrutinio di lista quale il
Franchetti, rivelarono una diga ormai, malgrado l'intervento dello
stesso Depretis, seriamente infranta. Pill ancora che dai verbali del-
la Commissione e dalla stessa presentazione di una relazione di mi-
noranza, firmata da ben sette, su diciassette, membri della Com-
missione, la virulenza del contrasto emerge da una lettera inviata
allo Zanardelli da un suo fedele seguace alla vigilia della presen-
tazione della relazione Franchetti in Commissione:

«Quello che era da prevedere, si & verificato - Il Nicotera, dopo d'aver
fatto una scena delle sue al [Seismit] Doda, & potuto ottenere che si ap-
provi la relazione pel collegio uninominale, e per I'abolizione dello scru-
tinio di lista — ed oggi sard presentata!

Come io credo che tu vorrai venire, te ne do avviso che prima che si
sappia per quando sard posta all'ordine del giorno di discussione.

un tiro da camorrista, quindi in carattere, perché anche Benedetto
[Cairoli] gli aveva dichiarato che avrebbe chiesto la pregiudiziale - e tut-
ti gli amici veri nostri sono contrarii.
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Se tu lo credi, adunque, giacché come autore vero della riforma elet-
torale sei impegnato, vieni - E se vuoi che ti telegrafi il giorno preciso,
appena ricevuta questa mia, fammi un dispaccio.

E avverti gli amici, perché da Destra e dal Centro il Nicotera spera
soccorsi, e certo ne troverd.

Ti devo pure aggiungere che, secondo quanto mi disse ora Monzani,
la relazione & piena di attacchi violenti contro gli autori della riforma,

Scrivo a salti perché sono furioso delle manovre di questo furfantes',

La relazione Franchetti™ segnd una prima svolta in senso av-
verso allo scrutinio di lista, anche se, «nessuno avendo chiesto 'ur-
genza, la legge» sarebbe, a gran sollievo del Governo e dell’entou-
rage zanardelliano, «and[ata] in coda all’ordine del giorno»™, per
decadere poi per lo scioglimento anticipato della Camera.

Che cosa era successo per rendere possibile un tale ribaltamen-
to a brevissima scadenza e partendo da un provvedimento che avreb-
be dovuto rivestire un mero carattere di adeguamento tecnico?

Del cambiato clima (che avrebbe ispirato alla Rassegna nazio-
nale, da sempre, per i suoi ideali conservatori, avversa allo scruti-
nio di lista maggioritario, la fiducia che le elezioni prossime sareb-
be state «le ultime fatte col sistema istituito dalle legge del 1882»'),
nonché dell'intreccio fra opposizioni di principio e preoccupazioni
locali, quali esse vennero provocate dalla prospettiva di certe ri-
duzioni della rappresentanza di alcune province rese necessarie
dall’adeguamento imposto dalla legge del 1882, rende viva testi-
monianza una lettera inviata allo Zanardelli, poco dopo la presen-
tazione del disegno di legge del quale stavamo discorrendo, dal de-
putato Pais, della Sinistra ed uno dei piu convinti e combattivi so-
stenitori dello scrutinio di lista:

«5i ¢ da tempo manifestata alla Camera una forte corrente contro lo
scrutinio di lista; da qualche giorno anzi questa si ¢ molto ingrossata per
effetto della presentazione del disegno di legge sulla ripartizione dei seg-
gi politici elettorali, la quale avendo soppresso alcuni seggi in parecchi col-
legi, ha provocato lo sdegno ed in qualche notabilith parlamentare anche
il sentimento della vendetta contro lo scrutinio; quindi si promossero riu-

120) ASB, c. 78, lettera in data «2 Ap[rile 1886]s, a firma illeggibile, di un deputato non
identificato, su carta intestata della Camera dei deputati.

121) Aui parlamentari, Camera dei deputati, And Srammpani, legislatura XV, n. 298-A,
122) ASB, c. 7%, lettera dello stesso serivente di cui alla n. 120, del 3 aprile [1886].
123) Rassegna politica, «La Rassegna Nazionales, 16 maggio 1886, p. 378.
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nioni di deputati, si pubblicavano ¢ si pubblicano articoli per deprimere
il sistema dello scrutinio di lista ¢ sublimare quello del Collegio unino-
minale.

Tale illiberale ed interessata agitazione minaccia di trascinare nella
malsana corrente un sistema che oltre ad essere garanzia di liberta ¢ an-
che mezzo di moralith se onestamente esercitato; epperd io sento il do-
vere d'informarti di questo stato di cose, anche a nome di amici comuni,
accid tu venga presto fra noi per guidarci a combattere ed a distruggere
nell'interesse della liberta ed in quello della dignita e della corenza poli-
tica, i tentativi dei nuovi Erostrati di utili, oneste ¢ liberali istituzioni»'>,

Mel frattempo era andata diffondendosi la delusione per i ri-
sultati dello scrutinio di lista, che non avrebbe contribuito, secon-
do il giudizio di gran lunga prevalente, alla moralizzazione della vi-
ta politica, dando luogo invece a quelli che si solevano chiamare
«ibridi connubi», cio¢ intese elettorali fra candidati di colore di-
verso, € tanto meno fatto nascere i partiti tanto invocati, per non
parlare del bipartitismo.

Il tema delle cosidette alleanze ibride merita, proprio perché co-
stituiva uno degli argomenti utilizzati pid insistentemente e con
maggior ascolto contro lo scrutinio di lista, tanto che il Bonghi
avrebbe chiesto nel 1887, a sostegno della sua tesi, una statistica
che indicasse «in quanti collegi i deputati eletti apparten[evano] a
diversi partiti e [avevano] votato in senso opposto alla Camera»',
un esame pil approfondito. Se anche in molti collegi senza voto li-
mitato riescono eletti deputati di orientamento politico abbastanza
divergente, cid non & soltanto il risultato dell’operazione trasfor-
mistica avviata nelle elezioni del 1882 e del preteso prevalere di le-
gami personalistici e clientelari, del formarsi appunto delle cosid-
dette alleanze ibride™ la legge del 1882, stabilendo che I'elettore
stesso scrivesse 1 nomi dei candidati prescelti, gli lasciava amplissi-
ma liberta di seguire 0 meno le indicazioni delle associazioni di par-
tito che avevano proposto delle liste, di ritenere soltanto alcuni dei
candidati compresi nella lista, e cioe quelli della gradazione prefe-
rita, di seguire suggerimenti di liste cosiddette eclettiche o formare
liste monche, insomma di comporre una sua personale ‘lista’. In

124) ASB, b. 75, lettera del 30 novembre 1885,
125) AsiCD, DPLIC, vol. 427, lettera del Bonghi al Nicotera, del 15 giugno 1887,

126) Non soddisfa percio interamente quanto scrive, contrapponendo «deputazione di par-
titos ¢ «deputazione trasversales, sui risultati delle elezioni del 1882, PIRETTI, Le ele-
Zieeri politiche cit., pp. 113-118,
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questo modo, anche nei collegi a due, tre o quattro deputati, ol-
trecché a quelli a cinque, col voto limitato, poteva verificarsi, de
facto ed in modo limitato ed approssimativo, una certa rappresen-
tanza delle minoranze, come ebbero peraltro a riconoscere gia gl
estensori della statistica ufficiale delle elezioni del 1882, Inoltre, co-
me avrebbe dimostrato nel 1889 il Genala, sotto il nuovo sistema
dello scrutinio di lista continuavano a sopravvivere in larga misu-
ra, nell’effettivo comportamento elettorale, latenti gli antichi colle-
gi uninominali come roccheforti elettorali di singoli parlamentari
entrati alla Camera ancora col vecchio sistema elettorale, cioé al
piu tardi nel 1880%.

Neé aveva lo scrutinio di lista assicurato una maggioranza stabi-
le oppure garantito la governabilita del paese:

«La maggioranza attuale & profondamente viziata, non dard un mo-
mento di tregua a nessun Ministero, e il suo frazionamento dard buon
givoco a chi lavori per demolires.

Fu questo il giudizio stroncatorio dato da uno dei pil influen-
ti womini della Sinistra, cioé Clemente Maraini, sui difetti struttu-
rali della maggioranza uscita dalle elezioni del 1882, nemmeno tre
anni dopo; tutte le sue speranze erano rivolte a nuove elezioni e
ad una Camera nuova, con almeno un centinaio di deputati nuovi,
nella prospettiva della riorganizzazione dei partiti e della forma-
zione d’una solida maggioranza'™,

127) 51 rinvia al nostro ff sisterma elfetiorale ct., pp. 274-275, 291-294. Per le auspicate in-
dagini sulle clezioni nei singoli collegi si segnala il fascicolo speciale dedicato ai Col-
fegi elertorali, o cura di F. Cowt e 8. Norer, «Memoria ¢ Ricercas, 103 (1994); spe-
cialmente utile per la nostra tematica risulta l'indagine di M, SAGRESTAND su Conti-
nuild e metarrente, La competizione elettorale in Toscana nel passaggio dal collegio
wrinominale afle scratinie di Ust (pp. 71-96). Utili elementi per la ricostruzione del-
le strategie clettorali, la differenziazione del volo in conformitd alle modalith di espres-
sione del voto consentite dalla nuova legge ¢ 'importanza del fattore territoriale si
possono pure desumere dai contributi alla sezione dedicata a Gl spazi della politica,
relativi alle elezioni in Toscana fra il 1880 ed il 1892, di M. SAGRESTANIL, Cowmgefi-
zione, patronage, territorialitd della pofitice. Lo scrutinio di lista nel collegio di Massa-
Carrara; M. Piauorn, Partecipazione, organizzazione, competizione, La provincig di
Arezzo fra collegio uninominale ¢ scredinio of lste (188021892} D, PasouiNnvccr, La
nueova dimensione della politica. Elite, cultura politica ¢ partecipazione elestorale a Sie-
ma negli anni deflo sceutinio di liste (TEE2-1890); A, Bicow, Lo scrasinio di lise e la so-
pravvivenza dello spivito campanilistico. Il caso del terzo collegio di Firenze, «Rasse-
gna storica toscanas, XLII (1996), pp. 3-174.

128) BNN, C. Torraca, b, 1, n. 352, lettera del 12 agosto 1885 a Michele Torraca.
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Infatti, fin dalla prima legislatura successiva alla riforma elet-
torale non vi fu soltanto, invece dell’invocato bipartitismo, una plu-
ralita di opposizioni, da quei residui della Destra che si rifiutavano
al trasformismo, ai radicali, e dal 1883 la Pentarchia, ma pure, in
un contrasto forse solo apparente con I'affermarsi del trasformismo,
una crescente frantumagzione delle forze parlamentari, dopo le ele-
zioni del 1886, con I'emergere dei dissidenti e dell’'opposizione su-
balpina e via dicendo.

E per chi guardava preoccupato i progressi del radicalismo in Ita-
lia ed all’estero, il nuovo sistema di scrutinio appariva lontano dall’of-
frire garanzie. Commentando la revisione costituzionale operata dal
Congresso francese nel 1884 (una revisione in verita molto circo-
scritta, ma che tuttavia, decostituzionalizzando le norme relative al-
la composizione del Senato della legge costituzionale del 24 febbraio
1875, apri la via ad una certa trasformazione in senso democratico
della Camera alta, cambiando cosi ulteriormente I'equilibrio origi-
nale inteso dalle leggi costituzionali del 1875, gia fortemente altera-
to negli anni 1877/79), Clemente Corte scrisse angosciato:

«Abbiamo sott’occhio gli spettacoli del Congresso Francese, L'art. 100
¢ lo squittinio di lista ci daranno altrettanto. [ dottrinarj giacobini uso Za-
nardelli applaudiranno ed i conservatori uso Depretis loro terranno bor-
done, Si disapprovera, approvando.[...] La nuova legge comunale e pro-
vinciale aumenterd i poteri degli eletti, aumentando la loro irresponsabi-
lith, Con un sulfragio di molto allargato, le elezioni usciranno dall’am-
biente intellettuale ¢ rimarra I'ambiente istintivo, quell’ambiente che fa di
Salfi un Solone, di Costa un economista e di Federico Campanella un mar-
tire ed un patriota. Qui nous délivrera de ces gens 1a7»'™

Sullo sfondo, dunque, di un processo generalizzato di demo-
cratizzazione, del quale come tante volte la Francia era vista come
antesignana, la combinazione di un forte allargamento del suffra-
gio con lo scrutinio di lista, quale risultava dalla riforma del 1882,
era percepita come contributo al processo disintegratore e desta-
bilizzatore generale. «Che doloroso risultato ha dato in Francia lo
scrutinio di lista», commentd Clemente Maraini™ con una visuale
molto pil precisa ed articolata, la prima applicazione della nuova
legge elettorale, a pochissimi giorni dal primo turno delle elezioni
alla Chambre des députés, che aveva prodotto un risultato sensa-

129) fhid,, b. 2, n, 520, lettera del 19 agosto [1884] a Michele Torraca,
130) ASB, ¢. 76, lettera del 9 ottobre allo Zanardelli.



116 HARTMUT ULLRICH

zionale e particolarmente allarmante per i liberali italiani: al primo
turno, tenutosi il 4 ottobre 1885, erano infatti riusciti eletti ben 176
monarchici pit © meno clericali, per la profonda spaccatura dei re-
pubblicani fra eppertunistes e radicali, contro soli 85 repubblicani
temperati e 39 radicali, con un’ulteriore sconfitta cocente per lo
schieramento governativo, risultando rieletti, dei 108 deputati
uscenti fedeli al leader Jules Ferry e ripresentatisi, soltanto 18! Sol-
tanto la discipline républicaine, ¢ dunque il ricorso ad una conver-
genza condizionante coi radicali, avrebbe salvato i républicaing nei
ballottaggi, consentendo un moderato ribaltamento complessivo dei
risultati"™. Nella stessa lettera il pensiero immediatamente si proiet-
ta allarmato sulle prospettive italiane a medio termine:

«lo sono pieno di preoccupazioni intorno al risultato dello scrutinio
di lista, alle prime elezioni che avremo in Italia. Colle profonde divisioni
che minano il partito liberale, rischiamo noi pure di veder sorgere un for-
te partito reazionario, verso il quale penderd la Destra, abbandonando
Depretis ¢ tutti quanti. E traverseremo un periodo funestissimos',

Se questa era la preoccupazione per una possibile ripresa con-
servatrice, non su salde basi costituzionali, bensi di carattere inti-
mamente clerico-reazionaria, 'antico fautore di un orientamento
francofilo in seno alla Sinistra doveva pure ammettere: «Il risulta-
to delle elezioni francesi deve indebolire la pentarchia e rafforza-
re il Gabinetto ¢ la Maggioranza. La piil stretta entente coll’Au-
stria e colla Germania diventa sempre pill necessaria [...]»'"". Ma
gia nel marzo 1886 palesava tutta la sua angoscia scrivendo al Tor-
raca: «Caduto Depretis cade I'edificio messo su con tanti stenti» e
nella prospettiva di una nuova maggioranza da formarsi intorno al-
la Pentarchia rimaneva pur sempre una prospettiva terrorizzante:
«Tolto Depretis, la Destra e il Centro dovranno invece inclinare
sempre pit verso i Conservatori e forse anche verso i Clericali»'",
Pur consapevoli della limitatezza delle voci interrogate in seno al-
la classe politica liberale, ci sembra tuttavia emergere chiaramente
che non solo per larghe parti della Destra o dei Centri, ma anche

131) Per I'analisi di queste elezioni si rinvia a O. RUpeELLE, La République absolue. Aux
origines de Uinstabilité constitutionnelle de la France républicaine 1870-1889, Paris 1982,
pp. 116-157.

132) 5i veda n, 130,
133) BNN, C. Torraca, b. 1, n. 356, C, Maraini a M. Torraca, 14 ottobre 1885,
134) Ihidd, b. 1, n. 358, letiera del 26 marzo 1886,
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per vari settori della Sinistra, il sistema elettorale adottato nel 1882
non pareva garantire, pur attraverso tutta la gamma delle loro con-
trastanti preferenze ideali e tattiche, un efficace contributo alla sal-
vaguardia del sistema politico.

Dopo le elezioni del 1886 gli uninominalisti ritornarono subito
alla carica con due proposte di legge, firmate rispettivamente da
Ruggiero Bonghi e dal Nicotera, miranti al ripristino del collegio
uninominale, mentre il Presidente del Consiglio riteneva doveroso
ripresentare il disegno di legge per il riparto dei deputati, in confor-
mitd al disposto dell’art. 46. Allora, e per tutta la legislatura, gli
uninominalisti, vecchi e nuowvi, erano nell’'offensiva senza riuscire
perd ad imporsi definitivamente negli Uffici e nelle Commissioni,
lasciando spazio cosi a chi cercava soluzioni alternative, propone-
va sistemi misti, e particolarmente ai sostenitori della rappresen-
tanza delle minoranze, con in testa il Genala., Chi, invece, si tro-
vava palesemente sulla difensiva, furono i sostenitori dello scruti-
nio di lista: rispetto alla compattezza dei primi ed alla relativa fa-
cilita con cui questi potevano tatticamente accordarsi coi secondi,
essi si trovavano pil che mai divisi sull’'opportunita o meno di mo-
dificare la legge del 1882, subendo al tempo stesso una continua
erosione col distacco dei pentiti dello scrutinio di lista. La disaffe-
zione per il sistema adottato nel 1882 era giunta, con la campagna
elettorale del maggio 1886, fino a penetrare nelle file dei sosteni-
tori pilt antichi e convinti dello scrutinio di lista. Non solo, nell’am-
bito del radicalismo lombardo il Moneta, disorientato per I'anda-
mento della campagna elettorale, preannuncid un completo cam-
biamento di posizione del maggior quotidiano democratico:

«[...] imbrogli e confusione a cagione di questo malaugurato scrutinio
di lista. Democratici contro democratici, progressisti qua in lega coi mo-
derati, altrove coi candidati del partito operajo. E una corsa affannosa di
vanitd e ambizioni personali, che finird per abbassare ancor pii quel po’
di senso morale che ¢’ nel paese.

Te ne scrivo, perche io e il Sgcolo che abbiamo appoggiato lo scruti-
nio di lista, credendolo un buon sistema di educazione politica, confes-
siamo di avere errato, e appena riaperta la Camera ci uniremo al Nico-
tera per chiedere si ritorni al Collegio uninominale. Spero che anche tu,
da Uomo di Stato coscienzioso, non avral difficoltd a riconoscere doversi
abbandonare un sistema, che di cosi cattivi frutti»",

135) ASB, c. 79, lettera allo Zanardelli, del 16 maggio 1885,
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Nella stessa cerchia dei seguaci veneziani pill vicini allo Zanar-
delli questo atteggiamento si era andato diffondendo: fin dalla pre-
sentazione della relazione Franchetti, il Teechio, pur criticandola su
altri punti severamente, confessd allo Zanardelli:

«Sinceramente, lo scrutinio di lista, cosi come fu applicato, & stato per
me una grande delusione. Credo fermamente che se non riusceremo a per-
fezionare il sistema, il ritorno al collegio uninominale finird per imporsi
come reazione contro le immorali coalizioni a cui lo scrutinio di lista ha
dato una spinta potentes'™.

Ulteriormente disgustato dall’esperienza delle elezioni nella sua
Venezia («lo qui dopo lo stomachevolissimo esempio del connubio
Galli-Papadopoli nel nostro collegio [...] sto col Nicotera»'"), egli
si pronunciava con veemenza per 'abbandono dello scrutinio di li-
sta:

«Le cose hanno preso una piega tale da rendere assai difficile ¢ direi
quasi impopolare il sostenere un sistema il quale, non per difetto intrin-
seco, ma per la mancanza di carattere e di pudore negli uomini chiamati
a applicarlo, ha dato cosi cattivi frutti. Il solo che via ha guadagnato & il
Depretis. Ed io son certo che egli fard di tutto per osteggiare il ritorno al
collegio uninominale»'*,

Disorientato per questo mutamento fra gl zanardelliani vene-
ziani, il Pellegrini domandava direttamente allo Zanardelli se egli
pure avesse cambiato posizione e, riaffermando I'«antica» sua «opi-
nione» in favore dello scrutinio di lista, si dichiarava in favore d’'una
decisa estensione del voto limitato:

«Fu un errore non ammettere il voto limitato anche nei collegi tri-
cornuti: ¢ si potrebbe ora favorire questa modificazione, senza rinnegare
del tutto il sostenuto provvedimento. Cio tanto pill mi parrebbe utile, per-
ché converra anche nella legge comunale e prov.[inciale] introdurre un
modo di votazione che dia anche al partito in minoranza la sua legittima
rappresentanza: altrimenti clericali, conservatori, depretisini, apparecchie-
ranno piorni tristi all’ltalias"".

136) Ihid., b. 80, lettera dell’11 aprile 1886,

137) fhid., letera allo Zanardelli dell’8 giugno 1886, Roberto Galli fu un noto ed awtore-
vole esponente della Sinistra veneta, il Papadopoli uno della Desira,

138) Ihid., letiera alle Zanardelli, del 21 giugno 1886
139) fhid., letera del 6 giugno 1886,
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Significativamente, i sostenitori dello scrutinio di lista si atte-
stavano anzitutto sulla linea difensiva per cui 'adeguamento del ri-
parto dei deputati costituiva un atto dovuto per 'art. 46 della leg-
ge elettorale, considerando dunque inammissibile ogni tentativo
d’innescare su questi progetti di legge una rimessa in discussione
del sistema elettorale in s¢. Ma proprio questa prima trincea ce-
deva regolarmente, e se lo scrutinio di lista reggeva per tutta la le-
gislatura cio fu dovuto anche al deciso atteggiamento prima di Ago-
stino Depretis, poi di Francesco Crispi, che, come Presidenti del
Consiglio, gettavano pil volte tutto il peso del governo sulla bi-
lancia per la difesa dello scrutinio di lista. Va sottolineato, pero,
che l'appartenenza alla maggioranza non spegneva nei deputati
moderati I'antica ostilitd verso lo scrutinio di lista, e soltanto in mi-
sura molto limitata portava ad un atteggiamento di lealismo che
comportasse una coerente difesa dei disegni di legge sull’adegua-
mento del riparto dei deputati. Se nel 1889 si era prodotta nella
Commissione una situazione di stallo per cui né il mantenimento
dello scrutinio di lista, né un nuovo sistema di voto unico con quo-
ziente in piccoli collegi di due o tre deputati, proposto dal Gena-
la, n& il ritorno puro e semplice al collegio uninominale trovarono
una maggioranza, nel "90 il Crispi riusci, invece, grazie alla modi-
fica del regolamento della Camera approvato nel 1888, che limita-
va il ruolo degli Uffici e della Commissione, qualora venisse adot-
tata la procedura delle tre letture, ad un esame puramente tecnico
del disegno di legge, a far compiere al suo nuovo disegno di legge
per il riparto dei deputati speditamente I'iter in sede di Commis-
sione; non ne poté perd cogliere i risultati per la fine anticipata del-
la legislatura.

Quale fosse stato l'orientamento prevalente a Montecitorio in
materia di sistema elettorale I'aveva dimostrato, negli stessi mesi,
il cammino fatto, contro I'esplicita opposizione dello stesso Presi-
dente del Consiglio, dalle rinnovate proposte per il ritorno al col-
legio uninominale presentati dal Bonghi e dal Nicotera e la mag-
gioranza nettissima raccolta dalla tesi uninominalista negli Uffici
prima e nella Commissione poi. L'esito delle elezioni del 1890, as-
sai favorevole alla componente moderata della maggioranza, au-
mentava ulteriormente le chances degli uninominalisti nella nuova
legislatura, e con la caduta del ministero Crispi si ruppe l'argine,
gia abbastanza minato. La formazione del ministero Di Rudini-Ni-
cotera, di coalizione cioé fra la Destra, da sempre uninominalista,
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e quel gruppo della Sinistra che era guidato da colui che da tem-
po era diventato uno dei pil accaniti avversari dello scrutinio di li-
sta, costitui il terzo dei tre fattori la cui convergenza avrebbe por-
tato al ripristino del collegio uninominale nel 1891; il peso del go-
verno era ormai gettato, e con decisione, nell’altro piatto della bi-
lancia! La convergenza delle proposte di legge presentate da de-
putati di vari settori per il ritorno al collegio uninominale si rea-
lizzava con facilita, proposte alternative od intermedie trovavano
pochissimo ascolto, nemmeno un ultimo tentativo lanciato dallo
stesso Genala per un’applicazione almeno parziale del suo mecca-
nismo di voto unico in collegi plurimi; come gia nel 1889 e 90, in
fin dei conti rispetto alla novita di siffatti modelli, privi di confor-
tante larga esperienza, prevaleva la sicurezza di un modello ben co-
nosciuto qual era il collegio uninominale a due turni, né vi esiste-
va oramai pil il motivo di ricorrere, da parte degli uninominalisti,
a modelli di rappresentanza delle minoranze come second best per
scongiurare lo scrutinio di lista maggioritario puro! Cosi si giunse
con ampia maggioranza di voti nei due rami del Parlamento, alla
legge del 5 maggio 1891! Verso il ripristino del collegio uninomi-
nale convergevano dai settori pit distanti della Camera come del
Senato speranze, antiche e nuove, riposte in questo sistema di scru-
tinio, atteggiamenti di scetticismo verso modelli alternativi, con-
traccolpi di attese riposte nello scrutinio di lista ed andate succes-
sivamente deluse. Speranze ispirate alla logica della ragione di sta-
to dell’Italia liberale e quelle obbedienti alla ragione di partito, non
sempre nettamente distinte: comunque, ad illustrare il cambiamen-
to dello spirito generale basti ricordare il fatto che, dalle file del-
I'Estrema sinistra, mai capace di esprimere una linea originale in
materia di sistema elettorale, ora il leader della democrazia, Felice
Cavallotti, nonostante gli antichi legami con la Sinistra cairoliana e
zanardelliana, sperasse che il ritorno al collegio uninominale avreb-
be «perme[sso| alla Democrazia di allargare di molto, ma di mol-
to, la sua sfera d’azione e d'influenza nel paese, nella Camera - e
perché no - anche nel Governo='".

Sistemi elettorali, strategie istituzionali e disegni di partito,
gerrymandermg nella riforma del 1891 lo spazio per quest’ultimo
era ristretto, ciot un discreto margine v'era nel caso singolo, ma,

140) Lettera del Cavallotti al Giampietro, dell'll ottobre 1891, ristampata in F. CAvaL-
LOTTI, Lettere 1860-18%8, a cura di C. VErMzzl, Milano 1979, pp. 292-293; cfr. anche
quella a Carlo Romussi, dell'1] giugno 1891, ibid., pp. 279-285, specie p. 280,
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per gli stessi disposti della legge, i problemi pratici e anche per il
carattere composito della coalizione di governo, non v'erano i pre-
supposti per una strategia di partito a largo respiro, e cio valeva in
buona parte anche a livello istituzionale. Merita forse d’essere ri-
cordato ancora un fatto, paradossale almeno in apparenza: la rifor-
ma elettorale, con I'allargamento del suffragio e lo scrutinio di li-
sta, aveva spostato, malgrado i progressi dell’ Estrema sinistra, so-
stanzialmente il baricentro della Camera verso il settore moderato
che gia aveva registrato una discreta ripresa nel 1880, e soprattut-
to le elezioni del 1890 avrebbero rafforzato questa tendenza; spe-
cularmente, la riforma elettorale del 1891 avrebbe prodotto un ri-
sultato, nel 92, non favorevole agli antichi fautori del collegio uni-
nominale, cioé la Destra. Comunque, non ci sembra possibile, al-
meno allo stato presente degli studi, suggerire ipotesi sull'inciden-
za del cambiato sistema di scrutinio sui risultati elettorali delle for-
ze politiche; troppo complessa & la coincidenza dei tre fattori, ciog,
della riforma elettorale del '91, del largo rimescolamento delle car-
te, con schieramenti profondamente cambiati, e dell’azione eletto-
rale del governo Giolitti.

Che la questione dello scrutinio non fosse considerata da tutta
la classe politica liberale come definitivamente chiusa con lo schiac-
ciante voto del 1891, si desume da vari indizi relativi agli intenti del
nuovo governo Crispi, favorevole a riaprire la questione del siste-
ma elettorale, a cominciare dalla stessa ricerca fatta eseguire da
questi sulla ripartizione dei collegi uninominali in seguito alla rifor-
ma del 1891, Lo stato latentemente aperto del dossier dello scru-
tinio risulta palese dalla lettera programmatica che Giovanni Gio-
litti invio nel novembre 1900 a «La Stampa», nella quale, parlan-
do dell’esigenza di superare le «ingerenze parlamentari» nella vita
amministrativa e giudiziaria e il prevalente orientamento localisti-
co e particolaristico delle elezioni e della necessita della «costitu-
zione di partiti con programmi chiari e precisi, apertamente e co-
stantemente sostenuti», ribadi il suo «antico convincimento» «che
a distaccare la mente degli elettori dalle piccole quistioni persona-
li o locali [avrebbe] giov[ato] lo scrutinio di lista a base molto lar-

gan:

«la cura dei piccoli interessi in una vasta circoscrizione diverrebbe im-
possibile al deputato, e l'esito delle lotte elettorali cessando di dipendere

141) 5i rinvia al nostro {f sisterna elettorale ct., pp. 319-320, 341-346,
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dalle influenze locali, sarebbe deciso da giudizi del paese sopra veri e pro-
pri programmi di governo [...]»*

Fin qui ci muoviamo nel solco della tradizione classica della Si-
nistra in materia di sistema di scrutinio elettorale: ad arricchire la
prospettiva sono invece le riflessioni che un autorevole esponente
della Destra, il senatore Carlo Alfieri di Sostegno, appena diffuse-
si in piena estate del 1894 delle affidabili voci secondo le quali «il
Governo facesse studiare a buono la riforma dell’organismo am-
ministrativo sulla base del cosi detto discentramento e la riforma

elettorale a base dello squittinio di lista per provincia», espose ad

Urbanino Rattazzi;

«la seconda di queste riforme sarebbe. & antica mia persuasione, la
pil urgente e la pii ferace di utili effetti; se le circoscrizioni elettorali sa-
ranno le pil estese che le condizioni reali del paese comportino e se lo
squittinio di lista non andra disgiunto dalla rappresentanza proporzionale
come felicissimamente fu sperimentata in Isvizzera e che il'” compianto
Genala molto caldeggiava. - La pidl velenosa inquinazione di tutto lo Sta-
to italiano viene da Montecitorio e dalla presente perversione organica
del corpo elettorale. A questa presto occorre cura addirittura radicale, de-
purativa, ricostituente e profilattica. - Il suffragio pili 0 meno universale
[...] finisce nella tirannia della folla ignorante: e gia I'ltalia ne patisce tut-
ti i danni, inaspriti dal campanilismo del collegio uninominale. Occorre in-
nalzare ed ingentilire e nazionalizzare il suffragio politico collo squittinio
di lista in circoscrizioni estese: disciplinarlo sotto la direzione dei pii sa-
vii e dei pid intelligenti di ciascun partito, colla rappresentanza propor-
zionale; la quale sola rispecchia sinceramente ed equamente lo stato rea-
le delle opinioni e la volonta del paeses'.

Tematiche ed istanze, di contrastante origine e valenza, si me-
scolano e si ricompongono in modo originale in questa lettera, che
pure dall’Ottocento fa intravvedere gia quelle che sarebbero state
le impostazioni nuove in materia di scrutinio, specie per la combi-
nazione della lista col sistema proporzionale. Va, comungque, ricor-
dato almeno un episodio significativo che risale al pieno della cri-
si di fine secolo: nel tardo 1898 il Presidente del Consiglio Pelloux
intendeva, nel quadro di una politica pil vasta di lotta all’Estrema

142} Ristampata in G. GloLitn, Discorsi extraparfamentari, a cura di N. VaLenl, Torino
1952, pp. 247-249 (le citazioni a pp. 243-249).

143) Corretta dall’originale versiong: «¢ dals,
144) Lettera del 6 agosto 1894, in MCRR, b, 1040, pl. 9 (1) (sottolineature nell’originale).
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sinistra, presentare un disegno di legge per I'adozione dello scruti-
nio di lista a larga base territoriale, combinando perd questa ri-
presa di un modello particolarmente caro alla Sinistra tradizionale
con un découpage delle circoscrizioni precisamente mirato in fun-
zione anti-sovversiva'; non se ne sarebbe fatto nulla, com’ noto.
Eppure dalla legge del 1891 all’'ultimo tentativo compiuto da Gio-
litti nel 1903 di adempiere all'obbligo dell'art. 46, tentativo con-
clusosi in modo del tutto negativo, fino agli anni che avrebbero se-
gnato I'apogeo della politica giolittiana, la questione del sistema
elettorale, se sarebbe presto apparsa, ed a noi continua ad appari-
re, univocamente e definitivamente risolta, fino alla guerra mon-
diale, in favore del collegio uninominale a due turni, in realti avreb-
be costituito un argomento aperto, seppure in modo soprattutto la-
tente.

145) 5i veda la testimonianza del Presidente del Senato D. Faring, Diario di fine secolo, a
cura di E, MoreLn, Roma 1961, 11, p. 1404,
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APPENDICE

I. Francesco GENALA a Fedele LAMPERTICO, 24-2-1882
(BBV)

Firenze 24 febbraio 1882

Caro Signore

Le sono gratissimo del suo gentile biglietto e trovo giusta la sua os-
servazione da uomo veramente pratico: «ci vuole una proposta semplice
e che possa avere corso propizio presso I'altra Camera» ella mi scrive e
io entro subito nel suo ordine di idee.

Sembra a me che il Senato dovrebbe accettare il voto limitato e esten-
derlo a tutti i collegi a 5, a 4, 0 a 3 deputati. Avrebbe un appoggio nella
proposta della la Commissione della Camera che ebbe per relatore Za-
nardelli, la quale introdusse il voto limitato nella legge e lo estese ai col-
legia 4 e a5 (73 in tutto)

La seconda Commissione della Camera, ossia quella che ebbe per re-
latore il Copping propose di estendere il voto limitato anche nei collegi
a 3 (59) - fra tutti 132,

Il Ministero avrebbe accettato la proposta ultima della Commissione
senza 'opposizione del Crispi e dei radicali, accettd e sostenne fino qua-
si all'ultimo il voto limitato ne’ collegi a 5 e 4 deputati ¢ quando fu fat-
to il voto per appello nominale (9 febblraio]) il ministero aveva dichiara-
to che accettava il voto limitato nella detta misura.

Allora il Crispi, Tajani e Nicotera si agitarono; fecero un comitato,
andarono dal Depretis minacciando di votar contro la legge, strepitando
che egli voleva cambiar la base del partito ece. - ¢ riuscirono a farlo re-
cedere di un passo. Veramente Depretis e Zanardelli titubarono per un
paio di giorni, ma poi cedettero. Se avessero avuto coraggio avrebbero
avviato sopra una buona strada i partiti italiani.

Prezzo della transazione fu il sacrificio del voto limitato ne’ collegi a
4: questa proposta, per altro, del voto limitato ne’ collegi a 4, non fu re-
spinta dalla Camera che per una differenza di 27 o 28 voti, essendo mol-
to scarsa la destra e accorsi a sinistra tutti i meridionali e i radicali.

lo ritengo adunque che se il Senato accettasse il voto limitato, lo esten-
desse ai collegi a 4 e a 3 farebbe una riforma utile al paese; la Camera
I'accetterebbe e forse rimetterebbe il minisiero nella condizione fortuna-
ta di staccarsi da Crispi e dai Radicali e gettare le basi di un nuovo par-
tito liberale.

Taccio delle ragioni intrinseche al tema, perché lei n’& maestro, e do-
mus. Ma se 'opera mia pud valere qualcosa la metto tutta a sua disposi-
zione, pronto anche a venire a Roma se Ella lo desidera. Sono a’ suoi or-
dini. 11 Senato pud far molto bene: il non essere elettivo gli da una gran-
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de superioritd in questa guestione, perché il suo giudizio non & turbato

da personali interessi, dal desiderio sommo di salvare la propria rielezio-
ne o di dominare quella di tutta la provincia.
Scusi e gradisca i saluti di

F. Genala

II. ESAME DEL DISEGNO DI LEGGE SULLD SCRUTINIO DI LISTA
1. VERBALI DELLE SEDUTE DELL'UFFICIO CENTRALE DEL SENATO,
TENUTESI FRA IL 25 FEBBRAIO ED IL 18 APRILE 1882
(BBV)*

SENATO DEL REGNO
Sessione Parlamentare del 1881-82
Processo Verbale

MEMBRI dell’Ufficio o Commissione intervenuti: Saracco, Canizzaro
[sic! recte: Cannizzaro], Errante, Caccia, Manfredi, Orsini, Lampertico

Addi 25 febbraio 1881 [sic! recte: 1882]

La Commissione per la legge sullo Scrutinio di lista nelle operazioni elet-
torali politiche N. 174 riunitasi alle ore 3 pom. di quest’oggi nelle perso-
ne dei controdescritti signori Senatori.

Il Senatore SARACCO procedette™ alla giustificazione della convocazione
dell’U.C. nella tornata d’oggi: comunica scuse d’assenza dei Senatori Brio-
schi ¢ Allievi: rimane |'Ufficio di Presidenza costituito di Saracco, Presi-
dente, e Lampertico, Segretario. Si da quindi lettura della relazione e

146) Verbali autografi redatti dal Lampertico nella sua funzione di segretario dell'Ufficio

Centrale; il solo verbale della seduta del 25 febbraio 1882 & firmato. 5i tratta, presu-
mibilmente, dell’unica ¢ comungue della definitiva copia di questi verbali, non essen-
done conservata copia nel relativo incartamento dell’ ARCHIVIO STORICO DEL SENATO,
Roma, Seric Progeni di legge, legislatura X1V, sessione 1880-1882, n. 174; il fascicolo
contiene invece, fra I'altro, il testo ms. della relazione Lampertico con correzioni ed
integrazioni autografe dello stesso Lampertico.
1 werbali sono stati stesi su moduli predisposti, il cui testo stampato viene riprodotio
in grassetto, cccelio che dal secondo verbale in poi non si riproducono pid né le in-
dicazioni «11 Segretarios ed «Il Presidentes, né la nota (I) «Deliberazione presas, per-
chit costantemente disattese nella loro funzione nella redazione dei verbali. Per faci-
litarc la lettura si adegua la presentazione grafica ad altre edizioni di verbali di com-
missioni parlamentari, evidenziando i singoli interventi, andando ogni volta a capo ¢
riproducendo il nome dell’intervenuto uniformemente in maiuscoletie.

I) Deliberazione presa.
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p.Jrogetto] di 1]egee] il Presidente pone le questioni: 1. scrutinio di lista.
2. rappresentanza delle minoranze. 3. limiti. 4. circoscrizioni. Si proroga
I'U. C. al giorno di Lunedi sei.

Il Segretario Il Presidente

Lampertico [firma autografa]

SENATO DEL REGNO
Sessione Parlamentare del 1880-81-82
Processo Verbale

MEMBRI dell'Ufficio o Commissione intervenuti: Saracco, Manfredi, Er-
rante, Caccia, Brioschi, Orsini, Allievi, Cannizzaro, Lampertico.

Addi 6 Marzo 1882

La Commissione per la legge sullo scrutinio di lista (N. 174) riunita

alle ore 3 pom. di quest’oggi nelle persone dei controdescritti signori Se-
natori

procedette alla discussione della legge sullo scrutinio di lista. E si discute
prima del metodo della discussione.

IL PRESIDENTE ricorda i punti su cui ha richiamato I'attenzione nell’ante-
cedente seduta: scrutinio di lista; circoscrizione; rappresentanza delle mino-
ranze; limiti. Riservata la discussione sull'articolo 44 e cioé se si debba at-
tenersi al censimento vecchio od al nuovo, si discute dello serutinio di lista.
Can[N]izzaro accetta lo scrutinio di lista.

BrioscHl si chiarirebbe contrario allo scrutinio di lista in s& e per s, lo
accetta col correttivo della rappresentanza delle minoranze: riserva quin-
di il suo voto a seconda che sard adottato pid o meno il correttivo della
rappresentanza delle minoranze. Solleva inoltre dubbi di opposizione sul-
le attribuzioni della Commissione, quando il numero dei collegi non fos-
se gia fissato in modo invariabile. 11 principio delle minoranze lo vuole
anche pei collegi a 4 deputati.

ERRANTE accetta lo scrutinio di lista col principio delle minoranze, ma
senza farnelo dipendere: il principio delle minoranze lo vuol salvo anche
nel caso di ballottaggio.

Can[NJizzaro si dichiara di nuovo per lo scrutinio di lista nei limiti della
legge: quanto alle attribuzioni della Commissione, ne riconosce la gravita.
Caccia accetta lo scrutinio di lista come conseguenza della legge di estensio-
ne del diritto di voto, attenua la gravita di attriburioni della Commissione,
BrioscHi fa osservazioni sulla composizione dei collegi.

ERRANTE nota la difficoltd che la circoscrizione sia fatta dal Parlamento.
ManNFREDI ammette lo scrutinio di lista indipendentemente dal principio di rap-
presentanza delle minoranze: principio che in sé e per s& non accetterebbe.
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Onrsivi & favorevole allo scrutinio di lista: quanto alla rappresentanza del-
le minoranze, riserva.

ALLIEV] si pronuncerebbe contrario allo scrutinio di lista in s& e per sé:
lo scrutinio di lista non permetie all’elettore libera scelta: facilita ibride
combinazioni: preclude I'adito agli uomini indipendenti: non impedisce la
dipendenza del deputato dagli elettori.

LamrerTICO replica.

[NosiLl] ViITELLESCHI & contrario allo scrutinio di lista: allontana sempre
piit dall'elettore: da influenza ai comitati: non tien conto degli interessi lo-
cali: di maggior adito alle influenze politiche: a quelle regionali: insiste
sulle minoranze.

Brioscil, Adkevisiseambiane [cancell e sostituito da:] fa in risposta ad
Allievi osservazioni sul carattere politico delle maggioranze e delle mino-
ranze: ¢ rispondendo a Lampertico pensa che le minoranze non accresce-
ranno le coalizioni, si le diminuiranno,

Si vota sullo scrutinio di lista 7 contro 3 cid in via di principio: riservata
ogni altra questione.

SENATO DEL REGNO
Sessione Parlamentare del 18...
Processo Verbale

MEMBRI dell'Ufficio o Commissione intervenuti; Saracco, Can[n|izzaro,
Errante, Caccia, Brioschi, Orsini, Vitelleschi, Manfredi, Allievi, Lampertico.

Addi 7 marzo 1882

L'Ufficio Centrale per la legge sullo scrutinio di lista

riunitosi alle ore due p.m. di quest’oggi nelle persone dei controdescritti
signori Senatori procedette alla discussione sulla proposta del Senatore
BrioscHl di emendamento quanto alla rappresentanza delle minoranze.
Vuole la rappresentanza delle minoranze per ogni collegio di 4 dep.: 1.
Riducendola ai collegi di 5, non & riduzione giustificata. 2. per collegi di
4, & giustificata la misura di legge pid. 3. ragioni politiche cid suffragano.

Can[NJizzaro osserva le incongruenze nella distribuzione della rappre-
sentanza delle minoranze, accadere per essersi applicata limitatamente al-
la rappresentanza dei collegi a 5 la tabella preparata per la rappresen-
tanza dei collegi a 5, ¢ a 4.

ALLIEVI osserva che la composizione delle circoserizioni & determinata da
altre ragioni che non la sola numerica.

Brioscul rinnova le osservazioni critiche sulla tabella.

Can[N|izzaro pone in rilievo limportanza olire che delle ragioni ammini-
strative esposte da Allievi 'importanza delle ragioni politiche.
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ERRANTE ritorna sulla osservazione di Can[nlizzaro che la tabella era sta-
la preparata in relazione alla rappresentanza dei collegi a 4 deputati.
ALLIEVI spiega il senso delle sue prime osservazioni.

LAMPERTICO fa notare che ci sono due guestioni diverse: |'una, estensione
della rappresentanza delle minoranze, Ialtra, distribuzione giusta. Quanto
alla distribuzione giusta osserva doversi interpellare il Ministro in ordine al-
le condizioni numeriche, regionali, topografiche e amministrative, politiche.
BrioscHl annuncia che fard un’altra mozione al momento che verrd in
questione il ballottaggio, e cio¢ riferendo 'ottavo dell’articolo 74 non al
numero degli elettori, ma al numero dei votanti.

Si delibera intanto scrivere al Ministero.

Lettera del Presidente dell’Ufficio Centrale, sen. Saracco, al Presidente
del Consiglio Depretis, 7 marzo 1882 [minuta autografa di Fedele Lam-
pertico]

A 5. E. il Presidente del Consiglio dei Ministri
Ministro dell’Interno, Roma

Roma li 7 marzo 82

Nell'esame della legge sullo scrutinio di lista nelle operazioni eletto-
rali politiche, I'Ufficio Centrale ha trovato necessitd d'interpellare il Go-
Verno

1.7 sulle attribuzioni che intenda essersi devolute alla Commissione,
di cui [al]l’articolo 64, e pill specialmente se intenda che fra le attribu-
zioni della Commissione medesima vi sia quella di ridurre a 4 o 3 depu-
tati alcuno fra i 33 collegi, che nella tabella ne avrebbero 5.

2.7 se il Governo intenda che il numero di 135 collegi sia immutabi-
le, o se per opera di detta Commissione sia suscettivo di aumento o di-
minuzione.

3" ed infine, avuto riguardo [canc. illegg.] oltre che ad altre conside-
razioni alle considerazioni seguenti [canc. illegg. ]

&} [canc.] che collo stesso numero di deputati alcune provincie haase
mageiore-|?| [canc., sostituito da:] si applicava la rappresentanza delle mi-
noranze [canc. ilfegg.] in misura diversa.

b} [canc.| che in provincie con un numero di deputati maggiore, che
[canc. illegg.] in altre, [canc. illegg.] la rappresentanza delle minoranze &
applicata in misura pil scarsa.

[canc. illegg., sostituito da:] Ma tali diversita si manifestano ancora pii
gravi se si considerano in relazione alla distribuzione dei collegi per com-
partimenti ¢ alla importanza dei centri [cane. illege.| politici.

quali sieno i criteri coi quali il Governo abbia adottato la tabella che
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¢ passata a far parte dell’articolo 44.

L'Ufficio Centrale & convocato per domani alle due p.m. e faremmo
preghiera che il Signor Ministro si compiacesse d'intervenire alla
riunione dell'Ufficio, o quando ne fosse impedito, si compiacesse di
farsi rappresentare, indicandoci all’'uopo altra ora o altro giorno quando
cio preferisse.

[-.]

SENATO DEL REGNO
Sessione Parlamentare del 1880-81-82
Processo Verbale

MEMERI dell'Ufficio o Commissione intervenutiz Tutti.

Addi 10 marzo 1882

L'Ufficio Centrale

per la legge sullo scrutinio di lista N.174

riunito alle ore 2 pom. di quest’oggi nelle persone dei controdescritti signori
Senatori procedette a prender atto delle informazioni del Presidente Sa-
racco del desiderio del Presidente del Consiglio che si rinvii I'Ufficio a do-
mani per poter lui intervenire, non potendo oggi né lui né lo Zanardelli,
malati. Si scambiano poi osservazioni fra Brioschi, Errante, Caccia, Lam-
pertico, Can[nizzaro sul punto della prosecuzione dei lavori. Vitelleschi non
potendo intervenire domani, si riserva il suo voto. 5 rinvia a domani,

SENATO DEL REGNO
Sessione Parlamentare del 18...
Processo Verbale

MEMBRI dell’Ufficio o Commissione intervenuti: Tutti eccetto Vitelle-
schi e coll'intervento del Ministro dell’Interno Depretis.

Addi 11 Marzo 1882

L'Ufficio Centrale per la legge sullo Scrutinio di lista

riunito alle ore due di quest’oggi nelle persone dei controdescritii signo-
ri Senatori

procedetie ad interpellare il Ministro dell'interno sui punti di cui la let-
tera deliberata in altra riunione.

IL MinisTRO espone compendiosamente la storia del disegno di legge. Pun-
ti prestabiliti: voto segreto: numero non pid di cinque: collegi dentro alla
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circoscrizione provinciale: popolazione, ne risultarono 131 collegi. Sentito
Ministero L.P., sentiti i prefetti. Difficoltad sorte: il numero dei Deputati
per Provincia variava. I collegi portati a 135. 11 voto limitato accettato dal
Ministero per facilitare I'adozione della legge, ma in certi limiti: 1. Attri-
buzioni della Commissione, nel modo il pill restrittivo possibile. 2. 135 non
restano. 3, necessitd di fatto; i collegi minori, compensazioni; limiti della
rappresentanza delle m.[inoranze| il numero di 38 risultava dall’esame pri-
mo; quello di 33 da un secondo.

BrioscHr: la rappresentanza delle minoranze la mette in prima linea, non
come Depretis, in via sussidiaria. Sconfinato arbitrio della Commissione:
13 provincie sole per cui si possono far dei collegi a 5, e sole 6 in cui cid
si pud senza alterare il numero dei collegi: pensa che della rappresentan-
za delle m.[inoranze] si sia tenuto conto in origine anche nei collegi a 4:
collo scrutinio di lista non crede che sia ammissibile la differenza, che al-
cuno ne voti cinque, altri meno: quid attesa la diversita del numero d’abi-
tanti per collegio, da 80.000 a 20.000 coi risultati dal nuovo censimento?
Can[n]1zzaRrO si preoccupa della distribuzione: o rapporto colla popola-
zione o rapporto coi centri importanti: al primo rapporto corrispondeva
fino a che se ne aveano a 4, e a 5, dopo che si & scesi a quelli soli da 5,
no: non il secondo, Potenza — Firenze: Torino, uno solo: ecc. ecc.: e in
quei limiti la sperequazione resta.

DepreTis: per 61 collegi non ¢’¢ che dire: tende a dimostrare la limitata por-
tata delle attribuzioni della Commissione: esclude che nella composizione pri-
mitiva dei collegi si sia tenuto conto del voto limitato: esame delle affiniti eco-
nomiche, politiche, questo & stato il criterio per la composizione dei collegi.
BrioscHl replica: cita la relazione Zanardelli.

DeprETIS dice che quella proporzionalith si ebbe bensi coi collegi a 4, ma
senza che cid si fosse avuto in mira fin da principio: e quanto alla Com-
missione, crede che ripenserd alle incongruenze della distribuzione.
ALLIEVI, rappresenta le due correnti, 'una che si preoccupa delle attri-
buzioni della Commissione come eccessive, I'altra che le desidera per ri-
mediare a dette incongruenze, e chiede come il Governo le concilii.
Errante-{cancell.] BrioscH pensa che senza metter sossopra tuttol,] la equa
distribuzione & impossibile; e d’altra parte come si presenteranno alterazioni
se i collegi sono stati composti avuto riguardo a tante altre condizioni? Se si
porta la rappresentanza delle m.[inoranze] ai collegi a 4, tutto & combinato,
ERRANTE pensa non si pud prestabilire i limiti del mandato della Com-
missione; e chiede pel ballottaggio.

Saracco: indispensabili ma per qual fine? per la pid equa distribuzione?
DEPRETIS risponde limitatamente a errori di fatto; alla miglior sede (Roc-
ca di San Casciano, Valle dell’Arno); ed anche per la equa distribuzione
del voto limitato,

Brioscul, il 38, affatto artificiale, perché no spingere a quel punto che si
poteva il collegio a 57 DEPRETIS ricusa I'estensione ai collegi a 4 e di-
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chiara non essere il concetto della legge quello che la rappresentanza del-
le m.[inoranze] si ottenga solo col voto limitato; si ottiene anche coi col-
legi minori. Il Ministro si assenta.

Can[nizzaro propende alla soluzione intermedia: si aumentino i collegi a 5.
Errpnte-[cancell.] Saracco per la posizione della questione: la proposta
in discussione ora, & la proposta Brioschi.

ALLIEVI giustifica I'inconseguenza, cioé d'esser contrario alla rappresentanza
delle m.[inoranze], mentre & contrario allo scrutinio di lista: facciamo un pas-
so alla volta: vediamo alla prova lo scrutinio di lista: teme gli effetti Parla-
mentari della rappresentanza delle m.[inoranze]: altrove non & la maggioranza
parlamentare, & la maggioranza del popolo, Svizzera...: ma per noi & la Par-
lamentare: & la maggioranza attuale, e quindi non si pud portarci un elemento
perturbatore. (Lo scrutinio di lista popolare solo pei letterati della politica).
ERRANTE, si preoccupa della questione del tutto insieme, pensa non sia
da impegnare una grossa battaglia, tale sarebbe la conseguenza della pro-
posta Brioschi: desidererebbe una proposta intermedia.

Caccla trova da non preoccuparsi dei poteri della Commissione: la rap-
presentanza delle m.[inoranze] non ha uno scopo perequativo, ma politi-
co: badare che le maget [corretto in:] minoranze possono essere pericolo-
se: & una formula e ha i guai di tutte le formule indefinite. Can[n]izza-
RO non accetta le teorie di Caccia, secondo cui la rappresentanza delle
m.[inoranze| sarebbe distribuita a caso.

LAMPERTICO si associa a Errante, ma trova che un’altra proposta & arduo
concretarla: si riserva quando venga in discussione,

BrioscHr: spingiamo i collegi a 5, fino a 52,

lise—eVenatet [canc. e sostituito d'a] e dimostra che porta con st una mi-
gliore distribuzione: preferirebbe perd sempre la prima, e insiste che si
voti: respinta con 6 voti, eentee [canc.] due a favore.

ManNFREDI senz'altro dichiara accettar la legge com’e

SENATO DEL REGNO
Sessione Parlamentare del 1881-82
Processo verbale

MEMBRI dell'Ufficio e Commissione intervenuti: Tutti

Addi 12 Marzo 1852

L’Ufficio Centrale per la legge sullo Scrutinio di lista (N. 174) riunitosi
alle ore 1. pom. di quest’oggi nelle persone dei controdescritti signori Se-
natori procedette nella continuazione della discussione sulla legge.

ALLIEVI dichiara che se fosse stato presente avrebbe votato contro 'emen-
damento Brioschi.
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VITELLESCHI intervenuto nel seguito della seduta dichiara che avrebbe ac-
ceduto a questo, come oggi alla proposta Can[nlizzaro Brioschi.

Sulla proposta di aumentare il numero dei collegi a 5 che resterebbe fis-
satore in 52, BRioscHI determina le Provincie, in cui si introdurrebbero:
Alessandria, Bari, Cosenza, Cuneo, Catanzaro, Firenze, Genova, Lecce,
Messina, Milano, Roma, Torino, Udine.

ORrsInI considera la maggioranza come quella in cui risiede il governo: si
richiama agli stessi principi del diritto privato: accetta la rappresentanza
delle minoranze ma senza che si ecceda: la estensione, a cui si divenga
per via di perequazione, nel fatto perd penserebbe a un perturbamento.
Parla in particolare di Genova.

BrioscHl replica sul conto di Genova. E modifica la proposta, ciot nel
senso che il numero di 52 non si fissi in via assoluta, ma compatibilmen-
te colla possibilitd del fatto.

OrsiNi risponde su Genova,

Si fa da ALLIEVI osservazione che non si pud discutere delle particolarita.
Can[NJizzaro trova la proposta un miglioramento.

51 mette a voti la proposta Can[n]izzaro Brioschi: si tre, no sei.

Si comincia la discussione dell’articolo 1.

BrioscHI nota che la legpe & esposta ad esser mutata tutta.

ALLIEVI determina i limiti di quella mutabilita,

L’articolo ha 5 voti, e 4 contro. Ricorre Can[n]izzaro: si aggiunge al voto
negativo, L'articolo 1°, & respinto. 5i discute se continuare a discutere.
Caccia propone il 33 come minimum, e-pe# [canc.] senza oltrepassare i
4

Dietro osservazioni Vitelleschi e altri si propone ridiscutere domani. Ma
tenute ferme le prese deliberazioni. Si passa alla nomina del relatore.

Saracco 1

Lampertico 12345
Brioschi 2 3
Vitelleschi 1

Seconda votazione
Saracco 1

Lampertico 123456
Brioschi 1 2
Vitelleschi 1
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SENATO DEL REGNO
Sessione Parlamentare del 1881-52
Processo Verbale

MEMERI dell'Ufficio ¢ Commissione Intervenuti: Saracco, Manfredi, Can-
nizzaro, Caccia, Errante, Brioschi, Orsini, Allievi, Lampertico, Vitelleschi.

Addi 18 Aprile 18582

La Commissione per la legge sullo scrutinio di lista riunita alle ore 3 pom.
di questoggi nelle persone dei controdescritti signori Senatori procedette
alla discussione sulla Relazione.

Brioscur: il Relatore non tenne conto sufficiente delle critiche fatte alla
nomina della Commissione: non parld del ballottaggio: € non delle tabel-
le da lui prodotte nell’U.C., che perd il Relatore gli aveva chieste. Ac-
cenna alle pratiche da lui fatte col Ministro di G.[razia] e G.[iustizia] per
devenire [a] un componimento, e non riuscite.

CanMizzaRr0 desidererebbe la dimostrazione numerica: e chiarissesi di pii
la votazione.

BrioscHl ed ERRANTE desiderano si espongano meglio le ragioni del 2°
emendamento.

LampPERTICO domanda all"U.C. facolta di concordare coi proponenti le de-
siderate modificazioni. L'U.C. ammette,

I1.2. APPUNTO DEL SENATORE MANFREDI'
(BBV)

Mi sono dichiarato favorevole al metodo dello scrutinio di lista-

Quanto alla rappresentanza delle minoranze, in teoria ne ho disapprova-
to il sistema. Ho detto di non ammettere la distinzione tra il diritto di rap-
presentanza e quello_di decisione, fatta da chi vorrebbe solo a questo ap-

plicare la regola della prevalenza della maggioranza. Tal [?] regola & ne-

147) Appunto autografo, in origine allegato alla letiera del Manfredi a Fedele Lamperti-
co, del 15 marzo 1882, conservato perd staccato da questa lettera, sebbene nell’ambi-
o dello stesso materiale relativo all'operate del Lampertico in materia di riforma clet-
torale quale membro dell'Ufficio Centrale del Senato,
Si tratta di un sunto delle posizioni prese in sede di Ufficio Centrale, quale il Lam-
pertico pare, con tutta cvidenza, aver chiesto ai membri in vista della redazione del-
la relazione. Nella lettera del Manfredi del 15 marzo 1882 si legge infatti: «Ho butta-
to ginn negli acclusi fogli quello che io esposi nella nostra Commissione, o ch'ebbi in
mente d'esprimere, Onde non tardare, mando il primo getto, e chiedo scusa della cat-
tiva serittura ¢ dello sgorbio, [..]= (BBV).
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cessith di governo, applicabile ad ogni atto di governo, o conducente al
governo. L'elezione della rappresentanza nazionale & decisione condu-
cente alla formazione del governo: si decide chi debba entrare a [far] par-
te d'uno de’ rami del pubblico potere-

L'erroneiti d'un sistesa [canc.] principio si dimostra dal non essere ap-
plicabile in tutte le sue conseguenze. Ora la rappresentanza delle mino-
ranze, anche dai suoi fautori, si riferisce alle minoranze pit ragguardevo-
li. Impossibile si riconosce la rappresentanza di tutte le minoranze, di tut-
te le opinioni ¢ le idee. Queste hanno altri modi di farsi valere e rappre-
sentare. Il parlamento non & aperto alla discussione per sé stessa. La di-
scussione del parlamento sta come nelle sentenze i motivi alla decisione.
Maggioranze e minoranze non si ponno concepire, entro la cerchia costi-
tuzionale, prima delle elezioni politiche. Si formano dopo nel seno dell’as-
semblea di fronte alle questioni pratiche. La divisione de’ partiti fuori
dell’assemblea legislativa, innanzi alle elezioni, bisogna distruggerla, non
riconoscerla e legalizzarla. 1l deputato & il rappresentante, non d’un par-
tito, ma della nazione: niun partite pud dirsi non rappresentato. Fuori del-
la cerchia costituzionale non v'hanno che i nemici dell’ordine costituito,
ai quali non pud darsi rappresentanza senza contravvenire alla regola del-
la conservazione dello Stato.

Ma considerata la situazione parlamentare, ¢ veduto come 'ammissione
del principio della rappresentanza delle minoranze™ sia stata condizione
indispensabile a fare accettare lo scrutinio di lista, 'ho accettato ne’ limi-
ti del progetto votato dalla Camera. In detti limiti non pud recare altera-
#ione al principio di governo, non pud menomare le forze della maggio-
ranza. Nel sistema poi della rappresentanza delle minoranze, una volta
ammesso, ne ho combattutto 'estensione oltre i limiti del progetto. Se il
sistema non & atto a rappresentare tutte le opinioni, ma solo da il modo
di penetrare in parlamento alla minoranza la pilt importante ¢ ragguar-
devole, per chi voglia foggiarsi il paese diviso come la Camera in partito
di destra e di sinisira: se tale minoranza ha diritto di entrare nella Ca-
mera semplicemente per farsi sentire, per spiegare le sue idee: il proget-
to gliene da il modo a sovrabbondanza con riservare ad essa un deputa-
to in ciascuno de’ 33 a 38 collegi da cinque deputati; oltre il modo suo
proprio e naturale di riescire colle sue forze in altri collegi.
Rispondendo poi all’accusa™ d'ingiustizia fatta al*® progetto, circa la di-
stribuzione de’ collegi a cinque deputati, in forza di cui la rappresentan-
za delle mimoranze viene ad essere concessa con disuguaglianza, ed alcu-
ne parti del regno ne sono prive, ho detto non avere fondamento. Se la
minoranza, che vuol favorirsi, e [recte: &] la pil ragguardevole, essa esten-

148) Cosi corretto dall'originale nel singolare: della minoranzs.
149) Cosi corretto dall'originale nel plurale: alle accuse.
1500 Cosi corretto dall'originale: fatte alle.
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de il suo partito in tutto il regno; e quindi si giova tutta intiera de’ 33 o
38 collegi, in cui le & data rappresentanza senza che faccia divario averla
piuttosto in una che in altra parte del regno. La rappresentanza in un col-
legio gioverd a tutta la minoranza del regno.

Ho fatto poi questo ragionamento: allo scrutinio di lista si addebita come
il principale de’ vizii quello di soffocare le minoranze. Questo vizio deri-
va dalla estensione del Collegio - E quindi maggiore ne’ collegi pii este-
si e numerosi di popolazione, Ragionevole dunque recare il rimedio 1a do-
ve & maggiore il male. Ora i collegi pili estesi ¢ popolosi essendo quelli a
cinque deputati, giustamente il progetto applica ad essi il correttivo della
rappresentanza delle minoranze. Ne' collegi minori, se la minoranza non
ha tale soccorso nemmeno corre tanto pericolo: se non ha il vantaggio
della rappresentanza, ha quello della meno estesa circoscrizione, che le la-
scia la possibilita di vincere qua e la secondo le circostanze, poco diver-
samente che nel collegio uninominale - Cosi, nel senso stesso de’ fautori
della rappresentanza delle minoranze si difende il progetto.

I1.3. MinUTA DI UN INTERVENTO DI FEDELE LAMPERTICO
[5.d., ma fra febbraio ed aprile 1882]"
(BBV)

Avanti pronunziarmi contro il principio della legge ho pensato molto ed
ho molto esitato.

Il voto della Camera dei Deputati, provocato dalla attitudine e dal lin-
guaggio del Ministero, non poteva non avere un gran peso. Quel volo ave-
va creata una situazione politica e imponeva considerazioni di prudenza
e di convenienza al Senato. Queste considerazioni mi stettero ¢ mi stan-
no dinanzi alla mente. Pur v'ha qualche cosa che resiste anche alle ragioni
della convenienza politica, ed & una convinzione maturata lungamente e
diventata padrona della nostra pelitiea [canc.| coscienza. Non so se ormai
desidero veder trionfare la mia idea; certo & che, malgrado ogni sforzo,
io non potrei ne [sic/] tacerla ne [sic!] mutarla.

Io ho votato con animo volenteroso e confidente "allargamento del suf-
fragio. lo ho fede negli istinti e del [sic/] senso politico degli italiani. Non

151) Appunto s.d., della mano del segretario di Fedele Lampertico, Antonio Coppin; il 1e-
sto potrebbe, in ragione di certi errori di serittura, essere stato dettato. In ragione del
contenuto del testo, che non trova riscontro diretto nei verbali dell"Ufficio Centrale,
questa presa di posizione si collocherchbe presumibilmente nel periodo fra il volo del-
la Camera del 9 febbraio 1882 e la stesura della relazione, risultando comungue an-
teriore al discorso tenuto dallo stesso Lampertico a Palazzo Madama il 3 maggio 1882,
di ben diversa intonazione; & ipotizzabile che si tratti della minwta di un discorso da
tenersi in una delle prime sedute dell’Ufficio Centrale.
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credo il patriottismo e la saggezza patrimonio esclusivo di una sola clas-
se di cittadini. Non ho timore dell’avvenimento della democrazia. Or vol-
ta ¢ volta, lo scrutinio di lista & il compimento, aleuni dicono; & il corret-
tivo, dicono altri, dell’allargamento del suffragio. Gli uni e li altri, con for-
me diverse ¢ diverso linguaggio, diffidano dei nuovi elettori; si propon-
gono dirigerli, illuminarli, vogliono togliere con l'una mano quello che
hanno dato collalira.

5i dice [? lettura dubbia): lo scrutinio di lista si fara eleggere i migliori;
diminuird i mediocri oscuri, dari rilievo alle doti dell'intelligenza, cono-
sciuta in una piit ampia sfera di relazioni sociali e pii largamente ap-
prezzata,

Le elezioni collo scrutinio di lista hanno un carattere pill spiccatamente
politico. Gli eletti avranno poi il sentimento degli interessi generali della
nazione.

Si aggiunge da ultimo: i rappresentanti della nazione saranno pid liberi,
pill sciolti da impegni personali, da debito di gratitudine, meno servi de-
gli interessi piccoli ¢ personali. o credo che in questi sperati vantaggi del-
lo serutinio di lista vi sia molta attrazione [sic/, presumibilmente per: astra-
zione], molta teoria ¢ un po[’] di utopia.

Nella realtd la elezione a scrutinio [di lista] & meno vera - meno sincera;
non esce dalla coscienza del corpo elettorale. Verita consapevolezza vi &
soltanto nel limite delle conoscenze possibili. Ora il collegio allargato ec-
cede certo i confini, entro cui & presumibile che le persone sieno cono-
sciute, apprezzate. E questi confini sono pit o meno ampi secondo il gra-
do di civiltd, lo stato delle comunicazioni materiali € morali delle popo-
lazioni tra loro; certamente non arrivano al limite segnato dalla legge.
Venuta meno la conoscenza diretta delle persone la [e]lezione diventa im-
personale; le [e]lezioni sono ratifica di formole, di programmi, non ten-
gono che poco conto o punto conto dell’'uomo, delle sue qualith indivi-
due, della sua vita.

I caratteri indipendenti, imparziali, i quali non si abbandonano alla cor-
rente dei partiti, non [sic/] pensano da s¢ ed osano qualche volta stare da
s¢, scompajono dalla vita politica.

Lo scrutinio di lista suppone una superiore organizzazione dei partiti po-
litici.

Or dove quando manca la passione politica lo scrutinio di lista non vi da
ne anche [sic!] delle elezioni a carattere pii spiccatemente politico - esse
vi rappresentano i risultati di accordi personali, di transazioni interessate,
di combinazioni artificiali, in cui si fa sacrifizio intero della convinzione
politica. Se poi la passione politica c’¢, allora il conflitto delle opinioni,
reso pil burrascoso dal maggior campo nel quale si agitano e dalla pit
potente organizzazione dei partiti, pud assumere proporzioni pericolose.
In ognun caso 'esito finale non pud essere che la vittoria da una parte,
sconfitta dall’altra; trionfo di maggioranza, annullamento di minorita.

Lo scrutinio di lista distribuisce inegualmente il potere politico. Li uni due,
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li altri tre, ed altri ancora possono eleggere quattro ¢ cinque deputati: la
distribuzione, checché ne sia sard sempre arbitraria.

La elezione per iscrutinio di lista, quando si esercita fra popolazioni dis-
sociate fra loro, non unite, ciod, da nessuna unitad di interessi ¢ di pen-
siero politico, diventa necessariamente un’elezione di secondo grado, Per
necessiti si formano i comitati, i quali hanno padronanza assoluta, E
un'elezione di 2. grado senza norme direttive legali. Come tutte le ele-
zioni di 2.° grado, rischia grandemente di essere reazionaria o rivoluzio-
naria, difficilmente liberale.

Non ¢ decisivo, per me, neppure il grande spauracchio attuale degli inte-
ressi piccoli, che smetterebbero di far sentire il loro predominio. Certi in-
teressi saranno sostenuti da tutti i deputati del nuovo collegio; prefetiu-
re, tribunali, preture, universita, ecc. troveranno difensori come per lo in-
nanzi. Quanto ad altri interessi, io non divido certi severi giudizj. In un
sistema di centralith tirannica, assorbente, inaudita, quale & quello che
informa la nostra amministrazione, l'intervento del deputato in molti ca-
si € una provvidenza; se non altro per rintracciare le carte perdute nel va-
slo organismo ¢ rimetterle in moto.

In moltissimi casi i piccoli interessi, i quali sarebbero sagrificati dalla mo-
struosa ¢ inconsapevole centralita, hanno nell'influenza del deputato 1'uni-
ca forma di tutela possibile.

Le elezioni a scrutinio di lista creano quelle che sono bene conosciute in
America, le corporazioni dei politicanti.

1l popolo non conosce pill i suoi rappresentanti; ha coscienza non di aver-
li eletti ma di averli accettati; vive necessariamente pidl lontano da loro;
non ha piil, 0 appena, occasione di vederli venire ad uno ad uno davanti
a sé per rendere ragione del loro mandato; a poco a poco si persuade di
non essere rappresentato nelle grandi Assemblee politiche; e si disaffe-
ziona dalle istituzioni.

Il popolo ama, attraverso le formole [e] i programmi politici, veder la per-
sonalith viva e vivente dell'vomo. Né mi pare che la rappresentanza del-
le minorith corregga tutti questi vizi, Forse correggerd uno, lo strapotere
delle maggioranze, ma il imedio stesso & senza pericolo? Dove & la mag-
gioranza, dove la minoranza? La maggioranza d'oggi ¢ pure minoranza
domani, fra tante minoranze diverse quale potra farsi eleggere? Ad ogni
modo, si torrebbe uno, non tutti li altri inconvenienti.

Non vedo lo scrutinio di lista accettto al popolo, popolare nel senso vero
¢ proprio della parola. Lo scrutinio di lista ¢ aspirazione dei letterati del-
la politica, non & nei sentimenti delle popolazioni. Non eredo che possa,
¢ che debba durare.

Pur da molti si dice facciamo |'esperimento.

E facciasi pure: al punto cui siamo giunti né vedo, e quasi non voglio, che
si muti il voto del Senato. Esprimo una riserva per 'avvenire. L'esperi-
mento avicbbe dovuto farsi, dove per la agglomerazione delle popolazio-
ni, per le vie ¢ scambi frequenti vi & unita di esistenza e di vita politica:
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e in questa misura per le citti, pei territori popolati 'accetterei.

La estensione che vi si da, rende impossibile la previsione dei risuliati. Or
I"ignoto mi fa paura in politica. E poiché ho fede nel libero ed allargato
suffragio, non sento nessun bisogno di imbavagliarlo e correggerlo.
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RAPPRESENTANZA DEGLI INTERESSI, VOTO PLURIMO,
SUFFRAGIO UNIVERSALE:
DA RUDINI A LUZZATTI (1896-1911).
TEMI DI UN DIBATTITO

1. «Organizziamo il suffragio»

«Organizzare il suffragio»: il tema era riproposto frequente-
mente nei dibattiti durante la crisi di fine secolo anche come solu-
zione alla questione aperta del «decadentismo parlamentare» men-

* Un vivissimo ringraziamento ai Soprintendenti, ai Direttori, ai funzionari e al perso-
nale degli Archivi ¢ delle Biblioteche citate per la disponibilith ¢ il generoso, competente
aiuto datomi nel corso delle ricerche. Un ringraziamento particolare alla dottssa Barbara
Cartoeci, Soprintendente dell’ Archivio Storico della Camera dei deputati, e ai dott. Emilia-
no Gandolfi, Carla Ceresa, Carlo Fiorentino, Sergio Mazzini, Lo signorile liberalith ¢ corte-
sia del conte Roberto Calvi di Bergolo ¢ dei baroni Alessandro ¢ Catering De Renzis mi ha
consentito di consultare le carte conservate, rispettivamente, nell'Archivio Visconti Venosta
€ nell'Archivio Sidney Sonnino.

Per gli Archivi e le Biblioteche i cui fondi sono citati si ¢ falo ricorso, nelle note, alle
seguenti abbreviazioni:

ACS - Archivio Centrale dello Stato, Roma

ASB - Archivio di Stato di Brescia

ASCD, DPLIC - Archivio Storico della Camera dei deputati, Roma, Disegni ¢ proposte di
legge ¢ Incarti delle Commissioni

BCSGP « Biblioteca Comunale di San Giovanni in Persiceto, Carteggio Bergamini

BC1 - Biblioteca Comunale di Imola, Carte Codronchi Argeli jr.

BNF - Biblioteca Nazionale Centrale (Firenze), Carteggio Ferdinando Martini

ALV - Istituto Veneto di Scienze, Lettere ed Ari, Venezia, Archivio Luigi Luz-
zami

ASM - Archivio Sidney Sonnino, Montespertoli (Firenze)

AVV - Fondazione “Camillo Cavour”, Villa Cavour, Santena, Archivie Viscomt
Venosta

ISRT = lstituto Storico della Resistenza in Toscana, Archivio Goetano Salvemini
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tre in Italia «a rimedio s’invoca[va] un Principe pil forte»'. Anto-
nio Starabba di Rudini, dal 10 marzo 1896 a capo di un governo
che si presentava soprattutto «quale espressione di correnti e cir-
coli anticrispini conservatori, anche se cercava [...] di offrire una
rappresentativita alle forze reali nella Camera e nel paese»’, era
«profondamente convinto» — dopo I'approvazione della legge che
aveva reso elettivo il Sindaco in tutti i comuni del Regno® — «che

1)

2)

3

M. Torraca, Il suffragio inorganico, «Corriere della Sera», 22-23 gennaio 1897, «Che
cosa vuol dire organizziamo il suffragio? La domanda - scriveva — & sorta in Italia do-
po aleune frasi, non esplicite abbastanza, pronunziate dall'on. i Rudini, quando ri-
spose in Senato all’'on. Parenzo, che lo interpelld per la scelta dei senatorie,

M. BELARDINELLL, Un esperimento fiberal-conservatore: § governi di Rudini (18%6-1898),
Roma 1976, p. 23

Sulle «Modificazioni e aggiunte alla legge comunale ¢ provinciale del 20 marzo 1865, del
1888 B, RoManeLLL, Francesco Crispi e la riforma deflo Stato nella svolta del 1887, «Qua-
derni storicie, n. 18 (1971), pp. 763-834, ora in (D, i comando impossibife. Stato e societd
nell'ftalia  liberafe, Bolopna 1988, pp. 207-276; IsTiTuTo PER LA SCIEMZA  DEL-
L' AMMINISTRAZIONE PUBBLICA, Le riforme crispine. Volume terzo. Amministrazione loca-
le, Milano 1990; G. LisEraT, La fegge comunale ¢ provinciale, in ISTITUTO PER LA ST0-
RIA DEL RISORGIMENTO ITALIANG, Problemi istituzionali e riforme nell’ed crisping. At del
LV Congresso di storin del Risorgimento italiane (Sorvento, 6-9 dicembre [99), Foma
1992, pp. 139-191; P.L. Bavviv, i suffragio anminisirativo in fralie: da Crispd alfa crist di
fine secolo, in COMUNE DI IMOLA - FONDAZIONE « ANDREA CosTAs, Le elezioni del 1589
¢ le amminisirazioni popolari in Emilin Romagna, Torriana (Fo) 1995, pp, 69-114,
Secondo il R.D. 10 febbraio 1889, n. 5921 con cui fu approvato il T.U. della legge co-
munale ¢ provinciale, il Sindaco era diventato elettivo solo in 449 comuni su 8256, Con
la legge del 22 Juglio 1896, n. 346 il Sindaco diventd invece elettivo in tutli i comuni del
Regno. Sulla sua figura nel lungo periodo: F. G. Scoca, La figura del Sindaco dal 1848
ad oggi, in At del Congresso celebrative delle leggi amministrative di unificazione, L'or-
dinamento comunale ¢ provinciale. | Comuni, a cura di M. 5. Gianwim, Veneria 1967,
pp- 49-93, 1l rapporto fra questione tributaria ed elettivita dei sindaci cra sottolineato
in modo particolare dalle riviste liberiste. Una profonda riforma tributaria era conside-
rata anzi come condizione cssenziale affinché il principio della nomina elettiva del Sin-
daco in (utti i comuni potesse dare esiti positivi. «Allorché il sindaco era di nomina re-
gia — scriveva F. NicoLa, Tributi locali e sindaco elettive, «Economistas, JX2XVIT (1896),
p. 485 - non di rado avveniva che il Prefetto scegliesse il sindaco con speciale riguardo
alla sua attitudine ¢ rettitudine amministrativa; il che era un certo qual correttivo al pre-
varicare del partito al potere. Oggi, immutato essendo rimasto il sistema tributario, che
spinge ed eccita fortemente alle spese non necessarie, va da s¢ che il sindaco clettivo
venga scello di preferenza fra coloro che si ritengono i miglori commessi gerenti della
classe sociale ¢ del partito che predomina in Consiglios: cfr, R, GUERARDI, Le autona-
e locali nel liberisime italione (1861-1900), Milano 1984, pp. 142-151.

Sulla figura e sul ruolo del Presidente della Giunta Provinciale, efr. invece L. Maz-
ZaROLLY, Eveluzione storica depli organi isitzionali della Provincin con particolare
riguardo al Presidente della Giunta Provinciale, in L'erdinamento comunale ¢ provin-
ciale 2. Le province, a cura di A, AMORTH, Venezia 1968, pp. 91-118.
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se I'ltalia non si accinge[va] a riformare profondamente, ardita-
mente i suoi ordinamenti amministrativi, [avrebbe lasciato] perire
le sue istituzioni politiche»®.

Il problema dell'ordinamento amministrativo ¢ finanziario del
Regno ¢ delle eventuali «riforme orientate al ‘discentramento’ [era]
ormai inscindibilmente connesso, anche nel metro della ‘cultura dif-
fusa’ delle grandi riviste liberiste italiane di fine Ottocento, con la
variegata trama della questione per antonomasia: la ‘questione so-
ciale'»",

Rudini aveva ripreso infatti, per questo, lo studio delle riforme
possibili - anche di carattere sociale — con I'obiettivo principale di
un consolidamento istituzionale®, Per quanto riguarda le riforme
elettorali aveva prospettato inizialmente, fra I'altro, I'introduzione
del voto plurimo ¢ dello scrutinio di lista nelle grandi citta. Preoc-
cupato per il diffondersi delle tendenze «sovversives, per i succes-
si registrati dalla organizzazione cattolica — provati anche dallo svol-
gimento dei congressi cattolici nel Centro-Nord, durante I'estate e
I'autunno —, Rudini cercava di assicurarsi una maggioranza tipo ‘fa-
scio delle forze liberali’; nell’ambito di questo disegno, una intesa
con Zanardelli. Nell'ottobre ‘96 gli aveva inviato, fra I'altro, alcu-
ni «schemi di proposte elettorali legislative»’, volte a restringere o
a «organizzare» I'elettorato amministrativo, proponendogli anche
di formulare alcuni articoli, per far fronte alla «minaccia» congiunta
di socialisti e cattolici. Altrimenti, spiegava Rudini a Codronchi,
«saremo presto sottoposti alla tirannia delle classi pii numerose
che prevarranno in tutte le civiche amministrazioni del Nord»",

Concordi sul programma rudiniano, «alla ricerca del corpo elet-
torale»”, numerosi ministri, «e segnatamente Brin», suggerivano tut-

4)  Atti parlamentari, Camera dei depuotati, legislatura X1IX, sessione unica, Discussioni,
tornata del 28 maggio 1896, p. 4867 (discussione sul bilancio dellInterno).

5)  Gueraroi, Le autonomie locali nel liberismo italiano cit., p. 233,

6  BELARDINELLY, Un esperimento liberal-conservatore: | governi di Rudini ct., pp. 121-122.

T) L'Malia radicale. Carteggi di Felice Cavallowri 1867-18%, a cura di L. DALLE NOGARE ¢
5. Menti, Milano 1959, p. 376 per la lettera di Zanardelli a Cavallotti del 14 ottobre 1596

8) BCl, Archivie Codronchi, b. 107, fasc. 7998, lettera di Rudini, da Roma, del 22 di-
cembre 1596,

9)  Sulla riforma del 1882 cfr. G. Caroccl, Agostine Depretis ¢ la politica interna italia-
na dal 1876 al 1887, Torino 1956, pp. 243-257; G. TaLAMO, Istruzione obbligatoria ed
extensione del suffragio, in State € societd dal 1876 al 1882, Ani del XLIX Congresse

di storia del Risorgimenio ftaliane (Viterbo, 30 settembre - 5 otobre 1978), Roma 1980,
pp. 57-101; €. ValLaurl, Zanardelli ¢ la riforma elettorale del 1882, in Giuseppe Za-
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tavia, in alternativa ad altre misure, di «ribassare [il] censo per non
escludere piccoli proprietari e mezzadri»".

Le preoccupazioni per gli esiti della riforma del 1882 erano con-
divise anche al di fuori degli ambienti conservatori. «Se I'elettora-
to non fosse in mano agli analfabeti - riconosceva Zanardelli scri-
vendo a Cavallotti — non saremmo a tal punto: abbiamo recitato il
poenitet, noi due, quanto all'allargamento del suffragio»". Una
riforma elettorale era prospettata anche da Tommaso Sorrentino,
che era appartenuto alla Giovane Sinistra e poi alla Pentarchia, -
con elezioni a doppio grado con il suffragio elettorale attivo, a scru-
tinio di lista, e con l'indicazione delle categorie degli eleggibili —,
nell’ambito di un progetto di «riordinamento dello Stato» caratte-
rizzato, fra I'altro, dalla separazione dell’amministrazione dalla po-
litica e dalla creazione di enti autonomi, per amministrazioni spe-
ciali, a lato di Comuni e Regioni®.

nardelli: Avi del Convegno. Brescia 20-30 seitembre [983-Pavia 1° onobre 1983, a cu-
ra di R, CHlarNI, Milano 1985, pp.134-14%; R. RoManeLLl, Alla ricerca di un corpo
elettorale. La riforma del 1882 in fralfa e i probiema dell'allargamenia del suffragio,
in La trasformazione politica nell' Evrepa liberale 1870-1890, a cura di P. Pouses, Bo-
logna 1986, pp. 171-214, poi in Io., N comando impossibile cit., pp.151-206; H. ULL-
RICH, Ml sistema elestorale, in ISTITUTO: PER LA STORIA DEL RISORGIMENTO [TALIANG,
Problemi istituzionali e riforme nell'etd crispina, Aui del LV Congresso di storia def Ri-
sorgimenio ilaliano (Sorvento, 6-9 dicernbre 1990), Roma 1992, pp. 251-346,

10} Cir. il telegramma cifrato, e decifralo, inviato a Zanardelli dal sottosegretario Compans,
il 3 novembre, per ringraziarlo, insicme a Cavallotti, da parte del Presidente del Con-
siglio, per le indicazioni suggerite in tema di riforma clettorale ¢ per chiedere a Za-
nardelli un parere sui «desideri= di Brin: ASB, Carte Zanardelli, b. 114, fasc. C. I te-
sto pure in M. BELARDINELLY, Chrigini del connubio DV Rudini-Zanardelli, «Annuario
dell’Istituto Storico per I'etd moderna e conlemporancas, 1969-70 (Roma 1973), p. 219.
Zanardelli voleva sspecialmente misure severe ed cfficaci per esclusione degli analfa-
betis riferiva Brunialti a Giolitti in una lettera da Vicenza, il 26 settembre 1896, A suo
avviso, Rudinl sembrava sconvinto di dover abbandonare il progetto sui condannati ¢
lo scrutinio nelle grandi cittd, anche per altri inconvenienti praticis {cefr, IsTiTuTo Gilas-
GIACOMO FELTRINELLY, Dalle carte di Gilovanni Giolini, Quarant'anni di politica italiana.
{. L'fralia di fine secolo 1885-1900, a cura di P. I Axciou, Milano 1962, pp. 276-277).
Sulle preoccupazioni di Zanardelli di ridurre 1'influenza dell'elettorato cattolico attraver-
s0 «un ponderato allargamentos del corpo elettorale: R. CHiARN Brescla per Zanardel-
li; i paradigma di una politica liberale, «Storia in Lombardias, IV (1985), n. 1, pp. 25-27.

11) Cir. L'ltalia radicale cit., p. 376,

12} ACS, Presidenza del Consiglio dei Ministri, 189 Rudini, fasc.150, sottofasc. Sorrenti-
o, Critico verso la riforma dell’82 («invece il male & cresciuto smisuralamente — scri-
veva in una leticra a Rudini da Torre del Greeo il 3 agosto 18% - ed & capitato pro-
prio quello che si voleva evitares), sottolincava che agli eletton influenti creav[anao] i
Consiglieri comunali ¢ provinciali e gli uni e gh altri il Deputato: questi concorre|va|
a creare il Ministros, «L’essere elettore influente - notava ancora nel documento *Pro-
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Il sen. Giulio Pisa scrivendo, 'anno precedente, Delle presenti
condizioni politiche d’ltalia e analizzando «i mali [della] politica ita-
liana» - che faceva derivare, riprendendo alcune tesi jaciniane,
«principalmente [dal] cattivo assetto amministrativo e [dal] cattivo
funzionamento delle nostre istituzioni rappresentative» — aveva pro-
posto di cambiare «tutto il sistema elettorale: [di] allargarlo cio
alla base il pid possibile, e [di] restringerlo in alto». In questa pro-
spettiva, ammetteva il suffragio universale per I'elezione dei consi-
glieri del Comune. «L'intervento diretto del popolo [avrebbe do-
vuto] arrestarsi» perd a questo livello. I consiglieri comunali avreb-
bero dovuto eleggere, infatti, quelli provinciali; questi, a loro vol-
ta, i consiglieri regionali. Da questi ultimi sarebbero stati eletti i
deputati alla «Camera unica o Parlamento della Nazione»".

Seppure suggerite da alcune preoccupazioni comuni, diverso era
I'impianto delle proposte rudiniane annunciate, il giorno stesso del-
I'allocuzione di Leone XIII al Sacro Collegio che sanzionava la fi-
ne della fase «conciliativa»", al Presidente del Senato, Farini.

poste di riordinamento dello Stato sopra basi pil solide”, inviato al Presidente del
Consiglic Rudini - ormai & divenuto una professione ed un mestiere per i peggiori
cittadini. Tutto cié porta di sua natura il favoritismo, 1'affarismo, le indebite ingeren-
ze, la cattiva amministrazione, lo sperpero del pubblice denaro, il parassitismos. Sor-
rentino proponeva fra P'aliro di separare 1'amministrazione dalla politica, «il potere
deliberante dal potere eésecutivo in tutte le pubbliche amministrazioni» e di creare la
regione che avrebbe dovuto «essere amministrativa ¢ non politicas. Per 'eletiorato ri-
conos¢eva che «tornare indietro non si pud senza pericole. Per tornare indietro ra-
zionalmente — seriveva ancora nelle “Proposte™ - bisognerebbe restringere lo eletto-
rato per capacita a chi possiede almeno una licenza liceale o cosa simile. e per la clas-
se gensita a chi paga almeno cento lire d'imposta all’anno e di ogni specie. Che par-
rebbe un regresso, mentre nel fatto sarebbe un vero progressos. Proponeva cosi ele-
zioni a doppio grado con il suffragio universale e riforme alla procedura elettorale
{per le cit., pp. 2, 9, 32-33 del documento). Su questa iniziativa: BELARDINELLL, O'ri-
gini del connubio Rudini-Zanardelli cit., pp. 217-218. Per le posizioni di Sorrenting ne-
gli anni precedenti: A, Carong, L'opposizione meridionale nell'etd della Destra, Ro-
ma 1970, pp. 296, 326, 339, 369, A, Scirocoo, Politica e amministrazione a Napoli nel-
la vita unitaria, Mapoli 1972, p. 101; 1., 1 Mezzogiorno nell"ltalia wnita {1861-1865),
Mapoli 1979, p. 224,

13) G. Pisa, Delle presenti condizioni politiche d'ltalia, Milano 1895, pp. 20-23. Per la de-
nuncia del sistema elettorale in vigore ¢ del comportamento dei candidati che, di fron-
t¢ a compelilori, «ricorfono gquasi sempre, per riuscire, scriveva, alla corruzione, e
comperano i suffragis: ibid, pp. 17-19. «Del Senato non parlo = aveva annotato pure
- perché, nel nostro sistema rappresentativo, esso & divenuto pi che altro una su-
perfetaziones (p. 16).

14) BELARDINELLI, Un esperimento liberal-conservarore: | governi di Rudini cit., pp. 114-
115.
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«A Milano, nelle prossime elezioni, il comune cadra in mano ai socia-
listi - sosteneva Rudini nell'incontro del 23 dicembre 1896 -, Socialisti e
clericali ¢i minacciano dovunque. Che direste d'una riforma della legge
elettorale che introducesse, come in Belgio, il voto plurale? [...] Gli inte-
ressi conservatori se ne avvantaggerebbero. Se avrd, come credo, Zanar-
delli favorevole nella speranza di debellare i clericali, se ho Brin meco, cid
impedira che si sventoli il bandierone della sinisira contro la proposta, e la
Camera mi seguird. In caso diverso, ripeto, i socialisti ci sopraffarannos»",

La proposta di Rudini — a proposito della quale Farini sugge-
riva di far «fare uno studio sulle liste delle maggiori citta per de-
durre i probabili risultati dell'operazione» e di limitarne I'applica-
zione «alla legge amministrativa»'® — interpretava esigenze diffuse
negli ambienti conservatori per una diversa organizzazione del-
I'elettorato; se ne era fatta portavoce anche «L'ldea liberale» so-
stenendo una riforma non sulla base del censo, «ma sul criterio as-
soluto della capacita intellettuale e della coscienza dell’elettores".

L'obiettivo di Rudini era di «emancipare il governo dai partiti estre-
mi», di modificare un elettorato «che tende[va] a dare la prevalenza
alle classi pit numerose», come sottolineava al Senato sperando che
I'assemblea aderisse ad «una politica liberale ma conservatrices.

15) D, Fariwt, Diario di fine secole, vol. 11, a cura di E. MorgLLl, Roma 1962, pp.1087-
1088, La necessith di modifiche all'elettorato amministrativo per evitare di essere «pre-
sto sottoposti alla tirannia delle classi pid numerose che prevarranno in tutte le civiche
amministrazioni del Mord» cra stata sottolineata da Rudini nella cit. lettera del 22 di-
cembre 1896 da Roma, a Giovanni Codronchi (BCI, Carte Codronchi, b. 107, fasc. 7998).

16) Farint, Diario di fine secolo cit., p. 1088, Per gli studi sulle liste elettorali milancsi,
Rudini pensava al prefeito Winspeare (su di lui, negh anni precedenti: F. Fowzi, Cri-
spi e fo «Stato di Mifanos, Milano 1965, passim). Interessato a «fare ghi stessi caleoli
di probabilith per Roma, onde non cadere nelle mani dei clericali» era soprattutto Fa-
rini, favorevole a erestringere il numero degl elettori=: un obiettive che deplorava
non si fosse riusciti a realizzare «colle facolth concedute a Crispi per I'epurazione del-
le listes,

17} G. Borerwy, La cancrena eletiorale, «L'ldea liberales, 15 novembre 1896, Per la posi-
zione della rivista nei confronti del programma rudiniano: M. M. Rizzo, Una propo-
st i liberalismo smodernos, «L'fdea liberales dal 1892 al 1906, Lecce 1982, pp. 93-
109, Per le riserve avanzate dalla rivista sul voto plurimo: A, CasTiGLIoNE, Politica,
al.'Idea liberales, n, 11, 14 marzo 1897, pp. 122-124; P. MuLazzl, La riforma eleto-
rale. A vote plurimo, ivi, pp. 128-130,
Per una proposta di nuova suddivisione del corpo elettorale amministrativo per «cir-
coliz, in proporzione alla popolazione e in relazione al numero dei consiglieri da eleg-
gere: G. BusweLLy, ff decentramento elestorale amminisirativo, «La Rassegna Nagiona-
lew, XVIII, fasc. 360, 1° novembre 1896, pp. 91-99,
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«Non ¢ a caso, o signori che i0 ho detto emanciparsi; noi, colle nostre
leggi elettorali, sosteneva, abbiamo istituito un elettorato che tende a da-
re la prevalenza alle classi pitt numerose; ed & nell'elettoratlo cosi costitui-
to che noi troviamo la forza massima dei partiti estremi, i quali, parlando
alle passioni delle classi pilt numerose, le trascinano, alla loro volta, con-
tro la patria. Eccone percio una doppia politica, veramente austera, libe-
rale si ma conservatrice, per resistere alle ondate dei partiti estremi»".

Si imponeva — commentava «L’Opinione» — «proseguire 'ope-
ra riformatrice della riforma tenendo conto delle lezioni dell'espe-
rienza», dei «fenomeni apparsi dopo il 1882 che furono detti mor-
bosi ¢ tanto screditarono il parlamentarismo, le corruzioni che si
estesero, i brogli ed imbrogli che si allargarono...». Il numero era
«un elemento ma non [doveva] né [poteva) essere il solo, né il pri-
mo in una legislazione elettorale liberale»™; «i voti vanno contati,
ma anche, anzi, sopratutto, vanno pesati»™.

L'iniziativa rudiniana era caratterizzata dal tentativo «di coin-
volgere anche i settori della sinistra liberale in quella impostazio-
ne di ‘difesa giuridica’ (moschianamente volta a garantire, con mi-
sure legali ¢ non eccezionali, le strutture politiche e sociali esisten-
ti): dalle leggi sul controllo delle associazioni a nuove norme sul
domicilio coatto ed a quelle sulla restrizione dell’elettorato non so-
lo amministrativo»® — che Farini pensava la Camera avrebbe ap-

18} Auti parlamentari, Senato del Regno, legislatura XIX, sessione unica, Discussiont, Lor-
nata del 12 gennaio 1897, p. 3252, «Quelle parole annunciano qualche concetto di
rilorma elettorales, commentd «La Perseveranzas: efr, Particolo Sintomi interessani,
14 gennaio 1897. Sui rapporti fra Rudini ¢ Zanardelli in tema di riforma elettorale:
Note politiche. Zanardelli ¢ la legge elettorale, sLa Provincia di Brescias, 17 gennaio
1897. Secondo il «Corriere=, le dichiarazioni di Rudinl indicavano che =si studia sol-
tanto il modo che la maggioranza numerica delle classi popolari non sopraffaccia le
altre classis: efr. Ancora delle dichiarazioni dell'on. Rudini sull’emancipazione dai par-
titi estremi, =Corriere della Sera=, 15-16 gennaio 1597,

19) Cir. Reazione?, «L'Opinione=, 18 gennaio 1897.
200 Cir. Numero ¢ gualitd, «<L"Opinionc=, 15 gennaio 1597,

21) Bevarmserss, Un esperimento liberal-conservatore: i governi di Rudini cit., p. 129. Per
dimostrare I'intesa fra Rudini ¢ Zanardelli, il «Corriere della Seras riportava i com-
menti di «un ministro=, probabilmente Luzzaiti: «Rudinl ¢ Zanardelli - riferiva - so-
no perfettamente d'accordo sulla condotta da tenere verso i socialisti [...]. Voi sup-
ponete che Zanardelli sia sempre quello del 1878 ¢ 79 ¢ vingannate. L'espericnza in-
segna a tulli @ non pud non aver insegnato a lui, che ha intelligenza cosi aperta. Vi
cito un aliro esempio: i Rudini aveva pronto un disegno per modificazioni alla leg-
e elettorale vigente, del quale aleune disposizioni hanno il medesimo scopo di con-
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provato prima dello scioglimento® — ma politico.

Le proposte di riforma elettorale trovarono tuttavia diffuse op-
posizioni. Indubbio il fatto che «un governo che si professa[va) li-
berale» avesse dovuto fare «un passo indietro e ricorrere a forme
che nel significato liberale [erano] un regresso, coll'unico fine di
non venir soverchiato dalla piazza»”. Sonnino considerava le pro-
poste «inutili e dannose»*; Salandra riteneva che, rispetto all’ «in-
cremento dei partiti estremi [...], il solo argine serio poteva essere
opposto da dieci anni di governo stabile e forte, ma che né il vo-
to plurimo né alcun altro analogo meccanismo elettorale sarebbe
valso ad arrestare il carro per la china in cui s'[era] messo»®,

L'«Avanti!» parlava dell’accordo fra Rudini e Zanardelli sulla
legge elettorale come di un «delitto contro la volonta popolare: si
commetta in odio ai clericali o ai socialisti & tutt’'uno» — scriveva —
sostenendo la rivendicazione del suffragio universale™.

lencre i partiti sovversivi; e Zanardelli ha approvato, aggiungendovi alcuni supgeri-
menti per la maggiore efficacia dei mezei che si vogliono adoperares. Cir. A propo-
sito dello scioglimento dei Circoli socialisi. Zonardelli @ Rudini, «Corriere della Seran,
11-12 gennaio 1897, Sulle posizioni di Zanardelli nel gennaio *97: BELARDINELLL, Ori-
gini del connubio DI Rudini-Zanardelli cit., pp. 228-229.

21 Fawinl, Diario di fine secolo cit,, p. 1115 anche per il dibattito all'interno del mini-
stero fra i favorevoli (come Visconti-Venosta, Brin, Costa, Gianturco, Guicciarding,
Prineiti, Sineo) @ i contrari ad uno scioglimento immediato della Camera.

23) XXX, I tramonte del suffragio universale, «La Lega Lombardas, 17-18 gennato 1897,

24} 5. Sommawa, Mario 1866-1912, a cura di B. F. Browx ¢ con introduzione di G. Sping,
vol. 1, Bari 1972, p. 329 (appunto del 7 gennaio 1897) e p. 330 per la sua scelta, di
fronte alle proposte rudiniane, di «non fare riformes. Sulla posizione sonniniana; P,
Rinora, Sennine ¢ la crisi delle issitizioni parfamentari in ftalia, «Critica storicas, n.
5, XI, n. 2, givugno 1974, pp. 266-308; A. Janwazzo, Governo rappresentative e de-
mocrazia nel pensiero di Sonnino, <11 Pensiero politicos, XX (1987), pp. 79-97. Sul di-
battito pit generale, nel lungo periodo, fra la caduta della Destra storica ¢ Uinizio del
Movecento: F. Luciany, Parlumentarismo, democrazia e rivaluiazione della monarchia
nel pensiero politico ¢ ginridico italione ra 1876 ¢ 190/, «Rivista di storia contempo-
rancae, XXI-IV, fasc. 1-2, 1994-83, pp. 51-98.

25) Sowwinn, Ddarie cit., pp. 343-34 (per il testo di Salandra allegato al diario soaninia-
no del 16 aprile 1897), Sulle precedenti posizioni di Salandra: N. CeErBiNG, Amtonio
Salandra nel dibanito postunitario sulla rappresentanza politica: dalla rappresentanza
defle capacita alla proposta di suffragio universale, «Clios, XXVI11, n, 3, luglio-settem-
bre 1991, pp. 453-478. Per il periodo fra il 1896 ¢ il 1900 si veda M. M. Ruzro, Poli-
tica & amministrazione i Antonfo Salandra, Galatina 1989, pp. 189-207,

26} Cfr. Zanardelli, «Avantils, 15 gennaio 1897, Cfr. pure Per il suffragio umiversale,
aAvantils, 17 gennaio 1897, « Al vostri propositi di restrizione del diritto eletiorale,
seriveva, [il proletariato] opporrd la rivendicazione del suffragio wniversale [...]. Voi
avele cacciato a forza i proletar sulla via del socialismo, insegnando loro a congjui-
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Ostilita e riserve su alcuni temi dell’accordo fra Rudini e Za-
nardelli - scioglimento dei circoli socialisti, riforma elettorale —
emersero anche sulla stampa vicina alla Sinistra zanardelliana™, fra
1 deputati del gruppo - non disponibili tuttavia ad una rottura de-
finitiva con il Presidente del Consiglio nel periodo precedente le
elezioni -. Se ne fece interprete Sebastiano Tecchio, direttore de
«L’Adriatico», convinto che la riforma elettorale non avrebbe ar-
restato 'avanzata dei cattolici e dei socialisti.

«Anche quello che si dice sulla riforma elettorale m'impressiona - scri-
veva a Zanardelli il 16 gennaio 1897 — La necessitd di correggere i me-
todi & evidente ed urgente. Ma, a sentire I'Opinione ed altri giornali, pa-
re si voglia mettere la mano alle basi del diritto, in sostanza, restringen-
dolo. Noi a questo non possiamo prestarci. Se fu errore il concedere trop-
po. sarebbe errore infinitamente pill grave il voler ritogliere il gia dato.
Al partiti estremi abbiamo forniti anche troppi argomenti per combatter-
¢i; ¢ non mi pare savio aggiungerne un altro sconfessando noi stessi. Del
resto, ormai le masse sono entrate nella vita politica. Tentar di allonta-
narne quelle che seguono socialisti e clericali, privandole, piit 0 meno, del

starsi ¢ a mancggiare I'arma politica per trionfare nella lotta economica=. 11 settima-
nale socialista di Brescia giudicava il progetio del governo =un attentato al diritto di
votes che sarebbe stato per ghi operai «ben pid dannoso di tutti gli scioglimenti e di
tutti ghi stati d'assedio, di tutte le reazioni e di tutte le preoccupazioni dei Crispi e dei
Di Rudinle: elr. Lavoratori all'ertal Voglione ogliervi il diritto di voto, «Brescia Nuo-
vaw, 0. 4, 23 gennaio 1897, Anche «come protesta contro le mene» del governo, il set-
timanale sottolineava 1'urgenza di acquisire il diritto di volo, sun‘arma potentes (cfr.
Acquistate If diritte di veto, sui numeri 4 ¢ 5 del 23 ¢ 30 gennalo 1897) ¢ sosteneva le
iniziative prese dal Consolato operaio e dalla Camera del Lavoro per favorire la pre-
parazione per il superamento dell’'esame previsto per liscrizione nelle liste elettorali
(efr, Scuwala elerorale, sul n, 39 del 25 settembre 1897; Fatewi elertord, sui numeri 41 e
45 del 9 otlobre ¢ del 6 novembre 1897; Turi elertori, n. 46, 11 novembre 1897).

27) Cir. F., Corriere romano. Piccole rivelazioni, =La Provincia di Brescia=, 17 gennaio

1897 (per la smentita dell'accordo per una legge che richiedesse maggiori garanzie di
capacith); Il programma del Governo, e I'articolo di F., If voio multiplo, T marzo 1897.
=5i presenta come un correttivo alle aumentate sulonomic amministrative ¢ al refe-
rendum, ottimi ¢ liberalissimi progetti [...]. Invece di creare un correftive - scriveva -
non ¢ra pid semplice non creare la riforma che chiedeva poi di essere corretta? [...]
Bastava rendere pit rigide, pi efficaci, pit pratiche, le misure diretie ad escludere
quelli che non sanno, o quelli che sanno troppo poco, dall’elettoratos,
Anche il Re, parlando con Farini delle elezioni future e dell'atieggiamento della stam-
pa, in gran parte ostile al ministero Rudinl, aveva soltolineato «i quattro articoli
all'unisono dell'ltalietta, della Lombardia, dell' Arena, ete. contro Zanardelli per la sua
supposta adesione alle idee di riforma elettorales del Presidente del Consiglio: cfr.
Fammy, Digrio di fine secolo e, p. 1120, Sulle posizioni di Zanardelli, che «prima
sembrava aver accettatos le scelte di Rudini: ihid., p. 1107,
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voto, varrebbe quanto spingerle sulla piazza. Il movimento degli uni e de-
gli altri non si arresta con questi mezzi; — per arrestarlo non ¢’¢ che una
cosa — governare onestamente ¢ bene. O di questo siamo ancora capaci e
riacquisteremo il terreno perduto; o no, ¢ saremo meritatamente travolti.
Questa & la logica della liberta che sottopone, non per nulla, 1 governi al
controllo dei popoli.

Saranno, le mie, idealith troppo assolute, ma non riesco a staccarme-
ne. Le ho imparate da tes*,

«Il sospetto & che con la pretesa di riformare il suffragio si vo-
glia restringerlo», scriveva anche Michele Torraca sul «Corriere del-
la Sera», valutando «odiosamente inefficace» un eventuale provve-
dimento di restrizione. L'allargamento del suffragio aveva «potuto
accrescere, accelerare il decadimento delle istituzioni; ma non
I'laveva] generato». Per questo, invitava a «guardarsi dal pregiudi-
zio, che con delle leggi si po[tesse] effettivamente bene organizza-
re il suffragios.

«La forza dei partiti estremi — scriveva — dipende in massima parte
dalla mancanza di buoni partiti medi, dalla inettitudine loro; ¢ per iden-
tica ragione lo stesso suffragio, che in altri paesi fa discreta prova, da noi
sembra farne una cattivas™,

Scettico sul voto plurimo, Torraca era disponibile ad ammetter-
lo a livello amministrativo — se si fossero ordinati i tributi locali «in
modo equo, stabile ed uniforme» — dato che il Comune era «un’as-

28) ASB, Carte Zanardelli, b. 124, fasc. T. 5i veda pure per queste reazioni: BELARDI-

NELLL, Un esperimenta liberal-conservetore: § governi di Rudini cit., p.129 (anche per i
riferimenti alle lettere di Tecchio del 10 ¢ del 16 gennaio); R. Camiria, Affe origin
del ministere Zanardelli-Giolint. L'ordine e la liberta. [{f, «Muova Rivista Storicas,
LXXIV, fasc. I-11, gennaio-aprile 19940, pp. 27-28.
Per gquanto riguarda, in particolare, Postilith di Zanardelli al svoto plurales, nei pri-
mi anni della Sinistra al potere, cfr. la «Relagione per la Riforma elettorale politicas,
presentata nel 1880 «tulti questi metodi intesi a stabilire un ordinamento gerarchioo
del suffragio - aveva scritto allora - ripugnano irresistibilmente ai nostri costumi, al-
le nostre condizioni sociali, al sentimento di eguaglianza, cui siffatte gradazioni e clas-
sificazioni di legge riescono odiose ed umiliantis: ofr. At parlamentarn, Camera dei
deputati, legislatura X1V, | sessione, Disegni oi legge — Relazioni N, 38-A, pp. 1213
{cit. da p. 13).

29y M. Torraca, Un sospetto e un pregindizio sulla riforma del suffragio, «Corriere del-
la Scra=, 28-29 gennaio 1897, Cfr. pure, sul tema: Lalleanze dei partin borghesi con-
frer if suffragio, «Avantils, 27 gennaio 1897, Ingenuid, ivi, 31 gennaio 1897, i diritio
naturale ¢ Uon. Toreaca, ivi, 11 febbraio 1897 1f voro plurime. La viltd dei conserva-
fari, ivi, 11 marzo 1897,
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sociazione di interessi [...] di diverso grado e [da tenere] in diverso
conto [proprio] per la disparita degli interessi ¢ dei contributi loca-
li», ma il Presidente del Consiglio voleva, a suo avviso, «ricomporre
I'elettorato [...]. anziché la riforma dell’elettorato amministrativos".

Pur opponendosi a una politica di restrizione del suffragio, con-
divideva invece la necessita di una riforma del «suffragio basato
sull'unica rappresentanza del numero individuale»: altrimenti la
conseguenza sarebbe stata — scriveva — «o il dispotismo delle mol-
titudini sedotte dai miraggi che ad esse presentano i partiti estre-
mi; o il dispotismo sulle moltitudini, mercé la corruzione adopera-
ta dalle altre classi, che non voglionsi lasciar spodestare, o mercé
la pressione della macchina governativa, che non vuolsi lasciar tra-
scinare a precipizio»", Da una rappresentanza basata sul «suffragio
inorganico», sull” «individualismo atomistico» bisognava passare a
una rappresentanza proporzionale ed equa dei «diversi elementi e
fattori della vita nazionale», dei «grandi e rispettabili interessi so-
ciali»®, «Por fine a quella uguaglianza artificiale» del diritto elet-
torale in vigore — che «meglio potrebbe definirsi un abbassamento
dei pochi capaci al livello dei molti incapaci» — era un obiettivo
condiviso pure dalla conciliatorista «Rassegna Nazionale»*. E la

30) M. Torraca, Hll vote plurimo amministrativo, «Corriere della Seras, 8-9 aprile 1897.
Sul rapporto fra la riforma dei tributi locali e la elettivith del Sindaco insistette «L'Eco-
nomista=, che giudied il sindaco elettivo, innestato in quel sistema di finanza locale,
un ulieriore impulso verso il ssocialismo collettivistas: ofr. GHERARDI, Le autonomie
locafi nel liberismao italiano cit,, pp. 143-146,

i1y Cfr. Torwaca, Suffragio inorganico cit.

32) M. Towmaca, La riforma dell’elestorato, «Corriere delln Seras, B-9 febbraio 1897, «E
necessaria dal lato politico - annotava — perché il sulfragio inorganico, secondo le leg-
gi attuali, non produce alcuno degli efferti ai quali & preordinato ¢ produce effetti con-
trari; Eleggere ¢ scegliere: e scegliere & discernere, Or come abbiamo potuto illuder-
¢i di ottenere la scelta di una buona rappresentanza nazionale da una moltitudine che.,
non per sua colpa, ma per fatalita di fatto, non & fornita di bastevole discernimento?s.

33) R. Commiani. A proposito del voto multiplo, <La Rassegna Nazionales, XIX, fasc. 1,

1* marzo 1897, pp. 3-8: cir. pure REGULLS, Elezioni generali e riforme elettorali, ivi,
pp- 921 (anche per i riferimenti alle posizioni sui temi della riforma eletiorale dell on.
Sinco, ministro delle Poste ¢ Telegrafi).
Su Brunialti: I. Porciam, Awtilio Brunialti e la «Biblioteca di Scienze Politiches. Per
una ricerca su intelletnuali ¢ Stato dal trasformizmo all'erd gioliiana, in [ giurisi e la
crisi delle Stato liberale in Italia fra Omo ¢ Novecento, a curn di A, MAZZACANE, Na-
poli 1987, pp. 191-230; R. Camurrl, Anilie Brunialti parlamentare veneto {1882-1919).
Rappresentanza degli interessi e formazione del consenso, «Veneticas, n. 7, gennaio-
giugno 1987, pp. 5-29; Io., Gli esordi di Auilio Bruntali nella scienza politica italiana
(1869-1884), «Ricerche di storia politicas, 11 (1987), pp. 5-23,
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«Lega Lombarda» sottolineava, da posizioni transigenti, che «I'uni-
ca, vera ed efficace organizzazione del voto [era] possibile ove que-
sto anziché agli individui come singole forze fosse loro stato con-
cesso come membri di determinati aggregati sociali»*,

Sul piano amministrativo, in particolare, Rudini valutava che la
concessione di «un suffragio universale sui generis non [aveva gio-
vato] al buon andamento delle aziende locali» e che era percid «ne-
cessario che i pill capaci acquist[assero] prevalenza nel corpo elet-
torale amministrativo». Nel Manifesto elettorale del 5 marzo 1897
proponeva cosi — nell’ambito di un programma volto a bloccare
I'avanzata e le «agitazioni dei partiti estremi» senza «cercare una
nuova interpretazione dello Statuto del Regno» - di dare un voto
supplementare ai padri di famiglia che possedessero «una cultura
media o paga[ssero] una imposta eguale a quella richiesta per I'elet-
torato politico» e due voti supplementari a coloro che avessero
«una cultura rappresentata da un titolo di scuola media superiore
alla licenza liceale» o fossero maggiormente censiti®.

34) [G.M.] SERRALUNGA [-LaNcHi], La letrera dellon. Sonnino, «La Lega Lombarda», 14-
15 marzo 1897,

35) La politica italiana dal 1848 al 1897, Programmi di governo, a cura di L. Luccam, 11,
Roma 1899, pp. 393-394, «Due proposte: una buona, ['altra pessima - commentava il
quotidiano radicale milanese - La buona il referendum, la pessima il vote plurimos;
cfr. Il programma del Governe, «1l Secolos, 7-8-9 marzo 1897, Critica verso il referen-
dum era invece «La Perseveranza» che gindicava, pur con debbi, il voto plurimo «un
lodevale tentative di riparare | gravissimi inconvenienti che nascono dallo scipito si-
stema elettorale che noi abbiamo introdotto con tanta insipienzas: cfr. I programima
del Ministero, "La Perseveranza™, 7-8 marzo 1897, Per il dibattito sul voto plurimo, pu-
re; Nl discorso-programma dell'ave. Emanuele Greppi, «La Perseveranzas, 15 marzo
1897 e, sullo stesso quotidiano, Fortis a° suoi elertori, 19 marzo 1897; I discorse del mi-
nistre Prinetti @ Milane, «La Lega Lombardas, 19-20 marzo 1897 (] voto plurime -
sosteneva condividendo l'urgenza di modificare I'elettorato amministrativo - non pud
estere combattuto in nome della dottrina liberales). La «Lega Lombardas sosteneva
che se la legge, come nelle promesse di Rudini, fosse stata estesa «a tutti i capi fami-
glia che possiedano una cultura media o fruiscano di un modesto censow, era difficile
credere che il corpo elettorale cattolico, «il guale appunto [era] rappresentato in gran
parte da quell'elemento, [avesse] a semtirsene scossow: [G.M.] SERRALUNGA [-LanGH),
Il vote multiple, «La Lega Lombardas, 9-10 marzo 1897, Per quanto riguarda la posi-
zione del quotidiano filo-zanardelliano di Venezia, non pregiudizialmente contraria al
voto plurimo: Il programma dell'on. Rudini, «L Adriaticos, 7 marzo 1897, «E una rifor-
ma che noi giudichiamo effimera negli effetti - seriveva -, ma che st pud discutere, spe-
cie se si tien conto dell'abuso che fa il partito cattolico delle coscienze degli elettori
nelle campagnes. 5i vedano pure, per le notizie della richiesta del voto di Gducia da
parte del Presidente del Consiglio ¢ poi per il rinvie della presentazione del disegno
di legge: XXX, Il programma conservatore del Ministero, ivi, 5-6 aprile 1897 F.5.. Dy
un programma politice nen ancora iniziate, ivi, 21-22 aprile 1897,
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Ma I'analisi sottesa allo schema complessivo delle riforme pro-
posto nel manifesto ministeriale continuava a suscitare diffuse ri-
serve: Sonnino non mancava di sottolinearne «il difetto principale
[...]: di non aver adattato i rimedi ai mali che si lamenta[vano] e di
partirsi invece da alcuni concetti astratti e generici». Esplicita era
poi la sua opposizione al voto plurimo per la costituzione delle as-
semblee locali, che si voleva poi trasferire nelle elezioni politiche
«facendo valere per queste le stesse considerazioni teoriche invo-
cate per le elezioni amministrative, cioé la necessita di organizza-
re il suffragio di fronte alla prepotenza del cieco numero»: «suona
troppo facilmente volerlo manipolare — scriveva — in modo che dia
responsi diversi da quelli che risulterebbero dallo spontaneo fun-
zionamento delle forze che operano nell’organismo sociales»™.

Sonnino riteneva che tutti i sistemi che tendevano alla «cosiddet-
ta organizzazione del suffragio» erano «fondati sul solo arbitrio» e
non avrebbero potuto «mai penetrare profondamente nella coscienza
nazionale». Non condivideva percio la scelta di far «dipendere la sal-
vezza dei principi conservatori dalla sola organizzazione fittizia del-
I'elettorato». Non escludeva metodi di graduazione dei voti secondo
la classe alla quale apparteneva l'elettore o gli interessi che imper-
sonava, ma solo quando si presentassero «come tappe progressive
per procedere da un suffragio ristretto verso uno larghissimo, come
in Austria e nel Belgio»; altrimenti avrebbero assunto «I'aspetto rea-
zionario» o sarebbero riusciti «troppo facilmente inefficaci e perico-
losi [...] mirando ad evitare il suffragio popolare sotto la maschera
di volerlo organizzare». La sua analisi del cattivo funzionamento del-
le istituzioni parlamentari ne indicava «il difetto [...] nel voler alte-
rare le funzioni statutarie della Camera elettiva, facendo dell’'urna
elettorale, I'unica base dell’autorita politica dello Statos.

«Il punto essenziale della questione — scriveva — non sta nell'organiz-
zare diversamente |'eletiorato, ma nella determinazione di quali siano le
funzioni che vengono attribuite all’elettorato stesso, ossia ai corpi politici
che dal solo elettorato procedono.

36) 8, Sowwiwo, Lettera aghi elettori del Collegio di San Casciano (Val di Pesal, ora in Scrit-
fi ¢ discorsi extraparlamentari [870-1902, vol. 1, a cura di B. F. Brown, Bari 1972, pp.
602-603. Anche la rivista dei conciliatoristi ospitava un articolo critico verso le pro-
poste di Rudini - gualificate una «riforma inconsultas - nel quale si sottolineava che
ala legge non dov|eva) far altro che disciplinare le forze esistenti; non gii crearnes;
cfr. G, Forresracol, Contro i voto plurime, «La Rassegna Nazionales, XIX, vol.
CXL, 16 giugno 1897, pp. 654-6335,
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Non si tratta di trovar modo di togliere forza e prestigio alla Came-
ra; bensi di accrescere forza e stabilita al governo [...].

Dalla stessa diagnosi del male occorre trarre 'indicazione della cura.

Il rimedio consiste nel richiamare le nostre istituzioni ai loro principi.
e nel restituire innanzi tutto alla Corona quanto le & stato gradatamente
tolto nell’ultimo ventennio e che lo Statuto le aveva attribuito [...]»".

Il problema di «qualificare» il suffragio rimaneva invece per
molti esponenti liberali una questione aperta, anche in relazione al-
le soluzioni da definire per il decentramento. E non solo in Italia.
D’altra parte, l'idea del decentramento era presentata come cor-
rettivo alla sovranitd popolare: «una costante del pensiero politico
francese nella critica agli effetti della Rivoluzione»®.

Il sen. Nobili Vitelleschi, un conservatore vicino al gruppo di
Casa Campello®, aveva sottolineato due anni prima, che «in uno
spazio di tempo relativamente breve, si [erano] accumulati nella
Costituzione italiana i due estremi, che sono i fattori caratteristici
della declinazione del regime costituzionale in parlamentarismo, e
cioe |'esagerazione e 'accentramento dei poteri dello Stato e il suf-
fragio a base larghissima, e pressoché il suffragio universale». Non
essendo possibile modificarli contemporaneamente si poneva la
scelta: «o modificare I'una o restringere I'altra»,

«Forse sarebbe ancora possibile — aveva scritto —, con un corpo elet-
torale pill ristretto e pill competente, come ai primordi della nostra Co-
stituzione, di conservare una pil larga influenza all’azione dello Stato.

Ma in politica conviene anzitutto essere pratici. Chi penserebbe oggi
seriamente a toccare ai larghi suffragi sopra i quali riposa I'idea domi-
nante del secolo: la sovranita popolare? E piii facile sopprimere le liberta
che restringere il suffragio»®,

La scelta obbligata era sembrata allora la riduzione delle fun-
zioni dello Stato. Seppur in termini in parte diversi, il problema era
posto nel 1897 da Emanuele Greppi.

37) SoNMING, Serind e discorsi extraparlamentari 1870-1902 cit., p. 603,

38) L. Mancowi, Una crisi di fine secole, Torino 1985, p, 49,

9} Cir. Q. CoNFESSORE, Conservatorisro politico e riformismo religioso. La «Rassegna
Nazionales dal 1898 al 1908, Bologna 1971, pp. 161n., 181n.-182n., 282, 293; A. Ca-
NAVERD, Milanc e la crisi di fine secolo (1896-1908), Milano 1976, p. 140n. per un com-
mento di Nobili Vitelleschi sull'accordo Di Rudini-Zanardelli,

40) F. NoBiLl VITELLESCHI, Del parlamentarisma in ftalia, «Nuova Antologias, s, 111, vol.
CXL, fasc. VIII, 15 aprile 1895, pp. 625-644 (cit. dalle pp. 633 ¢ 637),
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«Noi — sosleneva il candidato nelle elezioni politiche del 1897 nel 1°
Collegio di Milano - ci troviamo nella alternativa di ricomporre il corpo
elettorale in guisa che possa esercitare un Sindacato severo e diretto, ov-
vero di moltiplicare le ingerenze del potere tutorio, che non possono cre-
scere di numero senza perdere di efficacia»".

«Se maggiori si vuole che diventino le funzioni dei corpi loca-
li, e la loro autonomia — sosteneva anche il ministro Prinetti — tan-
to maggiore deve essere la ponderazione con cui si provvede alla
loro composizione»*.

Tornava d’attualitd, in alcuni ambienti liberali, il tema dello
stretto rapporto intercorrente fra estensione del suffragio e forti
controlli governativi discusso in occasione della presentazione del
disegno di legge crispino sulle «Modificazioni alla legge comunale
e provinciale». «Con un suffragio ristretto si poteva concedere li-
berta di deliberazione e di azione ai corpi locali»; invece, ove «i
freni intrinseci manca[vano), o [erano] scarsi, [era] necessario sten-
dere la tutela e I'ingerenza governativa». Per alcuni gruppi mode-
rati, una «selezione» del corpo elettorale era vista favorevolmente
nella convinzione che il «suffragio largo» avrebbe altrimenti por-
tato «ad una maggiore ingerenza del potere superiore, ad una pia
rigida tutela ad un accentramento piil stretto»®,

41) Si veda Il discorso-programma dell’ave. Emanuele Greppi, «La Perseveranzas, 15 mar-
o 1897,

42) Cir. [l discorso del ministro Prinetti @ Milano, «La Lega Lombardas, 19-20 marzo 1897,

43) Cir. Bavuni, H suffragio amminisirative in [talia cit., pp. 76-78 anche per gli inter-
venti citati dell’on. Chimirri nel dibattito alla Camera, il 13 luglio 1888, e dell’on. C.F.
Ferraris autore, fra Paltro, del saggio Le nuove riforme amministrative, «sNuova An-
tologias, s. 111, vol, XIX, fasc. 4, 16 febhraio 1889, p. 786, In occasione del dibattito
sul citato discgno di legge crispino, erano state avanzale varie proposte di scorretti-
vis per temperare «la cieca legge del numeros: I'on. Chimirri aveva proposto il svo-
1o multiploe e la non eleggibilita per gli iscritti che non pagavano tasse; 'on. Torra-
ca un censo minimo per diventare eleggibile; on. Chiaves U'eleggibilita di soli abbienti
su liste di eleggibili; Pon. Zucconi aveva suggerito di negare Peleggibilith agli iseritti
in base all’art. 100 della legge elettorale politica; 'on. Baccarini aveva proposto, in-
veee, di chiedere per gli eleggibili un pid clevatoe grado di «capaciti= risultante dalla
prova di aver superato I'esame di quarta elementare. La Commissione relatrice della
Camera aveva proposto, inolire, il consiglio raddoppiato (per le deliberazioni relati-
ve ai mutui o alle spese che vincolassero i bilanci oltre cinque anni o comungue a spe-
s¢ capaci di produrre effetti oltre la durata del mandato dei consiglieri, il consiglio
avrebbe dovuto essere composto oltre che da loro da un numero eguale di maggiorni
contribuenti che non erano consiglieri, a condizione che fossero eleggibili) peraltro gia
previsto dalla legge sulla perequazione fondiaria (1. 3682, serie 3 del 1% marzo 1886)
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Dopo le elezioni del 21 e 28 marzo 1897, che consentirono al
ministero di rafforzare in misura notevole la sua base parlamenta-
re — anche per la drastica riduzione del «gruppo» crispino — nono-
stante il risultato positivo dei socialisti, che al primo scrutinio ave-
vano ricevuto piil voti dei radicali e dei repubblicani*, Rudini tornd
ad occuparsi della riforma dell’elettorato nella convinzione che si
trattasse di una scelta necessaria per bloccare 'avanzata dei «par-
titi estremi»*.

Per favorire un’intesa con Zanardelli - che contribui in manie-
ra decisiva a far eleggere Presidente della Camera, il 6 aprile - fe-
ce elaborare ulteriormente il progetto di riforma dell’elettorato am-
ministrativo — nel quale Farini insisteva perche fosse previsto il vo-
to obbligatorio®-. Il relativo disegno di legge non figurd cosi fra i
quattro presentati al Senato il 6 e il 7 aprile 1897, significativi per-
ché «danno il quadro pili completo di quel che sarebbe stata una

all'art. 23. L'on. Torraca aveva proposto invece un sistema completamente diverso, «il
sistema degli organismi sociali attivi. creati dai sociali interessi. Gia sono costituite le
rappresentanze commerciali, aveva sostenuto, s'invocano le rappresentanze agrarie, fa-
cile sarebbe costituire le rappresentanze indusiriali; gli operai si compongono in as-
saciazioni e consolati; le proprietd urbane e rurali 5i vanno catastando; gli interessi
dellistruzione ¢ dell'educazione sono ben disegnati. Poco dungue resterebbe a fares,
Su queste proposte: Barvinvg, I suffragio amminisirative in Italia cit., pp. 73-76.

44) BELARDINELLL, Un esperimento liberal-conservatore: i governi di Rudini ¢il., pp. 147-

170, per l'analisi dei risultati delle elezioni. Per una bibliografia su questa consulta-
zione: P.L. BALLINL Le elezioni nella storia d'fealia dall’Unind al fascismo. Profilo sto-
rico-statistico, Bologna 1988, pp. 127-130.
«Due fenomeni spiccano nelle ultime clezioni - annotd allora “La Rassegna Nazio-
nale” - ¢ sono tali da destare la pil seria preoccupazione: I"aumento delle astensioni,
specie in talune regioni, ¢ 'aumento dei voti dati al socialismos: Cir. REGULUS, Do-
po le elezioni generali, «La Rassegna Nazionales, XIX, 1° maggio 1897, p. 202

45) ALV, b. 39, fasc. Rudint Antonio, lettera a Luzzatti, da Roma, del 22 marzo 1897, «Se
si fossero fatte le elezioni con le liste nuove del 1897 [i socialisti] avrebbero avuto una
strepitosa vittoria. E serva questo d'insegnamento a coloro che respingono o accetta-
no freddamente il voto plurimo. Senza il voto plurimo, in tre elezioni I'talia passery
nelle mani dei partiti estremis,

46) Farii, Diarip di fine secolo cit., p. 1158, «Voi credete col vote plurime di dare forza
agli elementi conservatori. Il voto plurime equivale a givocare colle carte segnate. Se si
deve barare, si faccia almeno colla cenezza di vincere. Cosi si badi che il clero - aveva
detto a Rudinl nell'incontro del 26 marzo 1897 -, intervenendo nella lotta, non scompi-
gli i nostri computi: si rifletta se il voto obbligatorio, o solo o accompagnato al voto plu-
rimo, non avrebbe pill sicura efficacias. Circa un mese dopo, Rudini lo assicurava che,
oltre ad avere promia la legge sulle associazioni, faceva «studiare da Saredo il voto plu-
rimo combinato [...] col voto obbligatorio avente per sanzone la perdita del diritto am-
ministrativos (ilid., p. 1174). Si veda il westo poi predisposto in G. Sarepo, I voro ob-
bifgatorio, «La legges, XLI (1901}, vol. I, pp. 28-36, ora in Appendice, pp. 309-313.
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legislazione ispirata ai criteri del decentramento conservatore»': la
Responsabilitd degli amministratori comunali ¢ provinciali , lo Scio-
glimento dei Consigli Comunali e provinciali (prevedeva, fra I'altro,
che dopo tre scioglimenti negli ultimi dieci anni venissero sostituiti
non pil dal commissario straordinario, ma da consiglieri nominati
da tre anni dal Governo, in numero pari alla meta di quelli nor-
mali, scegliendoli «per due terzi fra i maggiori censiti del Comune
e per l'altro terzo fra gli elettori»), la Divisione dei Comuni in clas-
si agli efferti della tutela, consorzi comunali facoltativi, vigilanza e
referendum e la Riforma delle funzioni delle autorita governative e
amministrative delle provincie.

I pilt complessivi progetti di riforma elettorale — inseriti in un
vasto disegno «liberale e conservatore» — riguardavano modifica-
zioni alla legge elettorale politica (con un pid rigoroso controllo
delle condizioni di alfabetismo, con la richiesta, fra 'altro, di cin-
que anni di domicilio per essere elettore politico; con una revisio-
ne straordinaria delle liste, con effetto retroattivo), alla procedura
elettorale e il «voto plurimo amministrativo». I tre disegni di leg-
ge avrebbero dovuto essere inviati a una stessa Commissione, elet-
ta direttamente dalla Camera, che avrebbe potuto rinviare I'esame
di quello relativo al voto plurimo, estendendo perd all’elettorato
amministrativo «la prescrizione relativa al domicilio»*.

La trattativa con Zanardelli per la sua entrata, come ministro
di Grazia e Giustizia, nel nuovo ministero — composto di sei mini-

47) A, Rossi-Doria, Per una storia del =decentramento conservatores: Antonio di Rudini
¢ le riforme, «Quaderni storicis, V1, fasc, I11, setiembre-dicembre 1971, p. 878, 5u Ru-
dini e sul dibattite sul decentramento amministrativo regionale: B, RUFFILLL, La que-
stione regionale (1862-1942), Milano 1971, pp. 162-185.

48) ALV, b. 39, fasc. Rudini Antonio, lettera del 28 aprile 1897 a Luzzatti, da Roma: si
veda Appendice, p. 298, Per le riserve di Zanardelli «alle bozze del disegno di legge
elettorales, cenni nella lettera di Rudind a Martini del 27 maggio 1897 (cfr. ACS, Car-
te Martini, b, 20, fasc. 17, i Rudini Amitoriie) ¢ nella lettera di Zanardelli a Martini
del 28 maggio (BNF, Caneggio Ferdinanda Martini). Cir. U. Levea, Il colpe di stato
della borghesia, La crisi politica di fine secole in fralia 18961900, Milano 1973, p. 30.
Mel dibattito sul bilancio dell'Interno, Rudinl aveva sottolineato che vi era «una gran-
dissima, sostanziale differenza fra il voto politico e quello amministrativos e che era
percid legittimo strattare in modo diverso i due elettorati; poiche due, ben distinti,
sono i fini dell'uno ¢ dell’altro; una cosa & il corpo elettorale politico, un’altra il cor-
po elettorale amministrative, E non credo sia eresia quella di voler rialzare il valore
morale del corpo elettorale amministrativo per renderlo capace di esercitare una fun-
rione di pid efficace ¢ sicura sindacato sulle Amministrazioni localie: cfr. At parla-
mentari, Camera dei deputati, legislatura XX, | sessione, Discussioni, 2* tornata del
15 giugno 1897, p. 2067.



156 PIER LUIGI BALLINI

stri di «Sinistra» e da cinque di «Destra»", e che Tecchio voleva
basato su accordi per riforme sociali, economiche e tributarie® -
obbligd Rudini ad una ulteriore elaborazione del progetto di rifor-

Mon favorevole al voto plurimo, «<La Perseveranzas opponeva la condigione di cinque
anni di domicilio eome necessaria per l'iscrizione nelle liste elettorali (cfr. Una pro-
posta, 26 aprile 1897), la conseguente revisione delle liste ¢ la fine della wassurda ¢
funesta parificazgione dell’elettorato politice all'elettorato amministrativos (cfr. Rispo-
sta, 3 aprile 1897). La proposta era respinta dall’«Opiniones che temeva venisse Lol-
to «a numerosissimi possidenti il diritto di votare nei molti Comuni in cui vota[vano]
¢ all’elettorate amministrativo Ia sua base naturale, il censos. 3i sarebbero cosi esclu-
st «dall’clettorato amministrativo i possidenti in pitt Comuni, col proposito di climi-
nare dalle liste delle grandi citta qualche dozzina o qualche centinaio di elettori do-
miciliati da poco tempos: cfr, Una propesta della «Perseveranza=, «L'Opinione libe-
rales, 28 aprile 1897. .

49y Sulla formazione, il programma del sgrande ministeros ¢ il dibattito parlamentare con-
clusosi con il voto sull'ordine del giorno Colombao il 20 dicembre 1897 BELARDINEL-
LI, Un esperimento liberal-conservatore: § governi di Rudini cit,, pp. 215-238; Camsria,
Alle origini del ministero Zanardelli-Gioling. L'ordine e la libertd. 11 cit., pp. 2933,
Sul nuovo orientamento nella politica coclesiastica e nel trattamento dei circoli e del-
le associazioni e sulle circolari di Rudini del settembre 1897: F. Fowzi, L'Osservalore
caltofico e | conservatori, sHumanitase, a. 7 (1952), n. 6, pp. 592-602; G. SPADOLINI,
L'Opposizione cattelica da Porta Pia af "98, Firenze 1972°, pp. 502-540.

50y Cfr. in ASB, Carte Zanardelli, b. 124, fasc. T, la lettera a Zanardelli del 22 novembre
1897. «lo non credo che per il concentramento delle sinistre — glhi scriveva — non si fa
cal concorso di Rudini, data questa Camera, noi liberali siamo impotenti. Gia te lo
serissi. Ma credo ancora che si farchbe un tacon peso del buso, se gli accordi non aves-
sero per base un programma chiaro, preciso, ardimentose nel senso delle riforme so-
ciali, cconomiche, tributarie. Dai clericali, che voglion condurei indictro, potremo di-
fenderci, resistendo.
Ma ai socialisti, che vogliono andare avanti, 0 ne hanno 'apparenza, non si resiste se
non mostrando che sappiamo andar avanti anche noi e con maggior gindizio. Una con-
centrazione infeconda sarebbe la peggiore delle soluzioni; sciuperebbe le ultime ri-
sorse degli ordini attuali, darchbe definitiva ragione a coloro che dicono non poter-
sene Lrarre pid alcun bene. Pensateci, Qui, io sono imbarazzatissimo a lener in pugno
i pochi fedeli; tuiti sono disillusi, disgustati. 5i vuole qualche cosa di pid dei soliti pan-
nicelli caldi: fatti ¢ non parole.
Non bastano le cireolari contro i papalini, né le rinunce al voto plurimo e al domici-
lio coatto, si esige un programma serio di riforme positive rispondenti alle necessitd
dei tempi, i guali trascurano tutte le aspirazioni al miglioramento economico, alle ri-
vendicazioni sociali. Dungue, s¢ dovele intendervi, questa deve essere la base, altri-
menti vi troverete abbandonatis,
Anche Tommaso Sorrenting aveva insistito con Zanardelli in una lettera del 26 otto-
bre *97, perchié definisse un programma «arditos dato che 1 tempi erano «difficili, la
marea ingrossa[va) ¢ tutto corre[va) rapidamente. Oggi — aveva scritlo — o si riesce a
dominare il paese con un programma erdite ed un piano serie o si & travolti dalle on-
date popolari o dalla mitraghia. S¢ cid non accadra alla fine di Novembre, come si pre-
conizza, non tarderd a verificarsis: cfr. ASB, Carte Zanardelli, b. 124, fasc. 5.
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ma elettorale: il diritto all’elettorato sarebbe stato concesso dopo
cinque anni di domicilio; I'elettore avrebbe dovuto firmare la lista
di controllo accanto al proprio nome™,

51) Fawrmwi, Diario di fine secole cit, p. 1213. La questione della «legge elettorales era
stata costantemente seguita da Rudini, alla ricerca di consensi sulle modifiche da in-
trodurre, «sHo vedute Rosano - scriveva a Luzzatti il 7 settembre 1897 -, Egli vuole
I"'entrata di Zanardelli, e approva la legge elettorale, il domicilio coatto, ¢ I'Omnibus
Bonasi coi necessari emendamentis (ALY, b, 39, fasc, Rudini Antonio, ¢ BELARDI-
NELLI, Drigini del connubio Rudini-Zanardelli cit,, p. 273). «Bisognerd esporre a Pri-
netti tutto il programma — scriveva ancora Rudini a Luzzatti il giorno successivo =, ¢
studiare il modo di farlo passare. I° Legge elettorale. 11* Domicilio coatto [...Je. Se-
condo il quotidiano dell’on. Macola, «il voto plurimo era state accettato di comune ac-
cordo dalle Zanardelli, dal Giolitti ¢ dal Cavallotti; e non temiamo smentita nello seri-
verlos, sottolineava: cfr. Liberalisme vecchio ¢ nuove. Nota bene, «Gazzelta di Vene-
ziaw, 25 settembre 1897, Il giornale seriveva inoltre che Rudind avrebbe voluto fissa-
re a tre anni il domicilio per 'iscrizione nelle liste elettorali ed «elevare il eriterio del-
la capacithe: efr. I rinvie delle elezioni comunali al 1899, ivi, 29 ottobre 1897; La rifor-
ma della legge elettorale amminisirativa, ivi, 7 gennaio 1898, per un richiamo al dibat-
tite sul tema svoltosi nell’autunne precedente. In una lettera agli amici del 23 feb-
braio 1898, Cavallotti smentiva perd 'intesa con Rudini per leggi restrittive del dirit-
to di vata: efr. F. CavaLLoTTL Lertere 1560-1898, introduzione a cura di C. VERNIZ-
71, prefazione di A. GALANTE GARRONE, Milano 1979, pp. 381-382. «Egli mi dichiard
- scrisse invece, il 20 settembre 1899, Rudini a Luzzatt riferendosi ai suoi rapporti
con Cavallotti nel 1897 - che avrebbe combattute i Socialisti, ¢ si mostrd meco favo-
revole alla riforma dell'elettorato, intorno al quale non nascosi le mic tendenze e le
mie opinioni, Tendenze ¢ opinioni che ho neitamente delineato nel mio manifesto aglh
elettoris: cfr. ALV, b. 39 bis, fasc. Rudini Antonio.

Mell'ottobre, tuttavia, il quotidiano filo-zanardelliano aveva parlato di modificazioni
al progetto iniziale in modo che il Ministero potesse sintendersi anche su cid cogli
amici» ¢ sosteneva che con «il criterio della cultura pid severo nella iscrizione degli
elettori, mon avrebbero [avuto] effettivamente da perdere che i clericalis: cfr. Per il
domicilio coatte, Per la riforma eletforale, «La Provincia di Brescias, 25 ottobre 1897.
Il 24 dicembre Rudini ribadiva a Luzzatti che al programma concordato andava ag-
giunta «la nota leggina sull’elettorato amministrativos (ibid ). A Ferdinando Martini
aveva chiesto, un mese prima, s¢ era spossibile Paccettaziones del disegno di legge
per I'elettorato amministrative (ACS, Carte Martini, b. 20, fasc. 17, Di Rudini Anto-
mio, lettera del 22 novembre 1897). «I1 voto plurimo e la legge sul domicilio coatto
sone gia al reguiescars aveva invece scritto Lacava a Giolitti da Corlete Perticara il
12 novembre 1897: cir. Dalle carte di Gievanni Gicliti. 1 cit., p. 306. Per 'opposizio-
ne di Galimberti al ministera dopo le sue dimissioni da soltosegretario, nel settembre
1897, e per le sue critiche alla proposta del voto plurimo, non avanzate fino a quan-
do era rimasto nel governo: E. Mana, La professione df deputato. Tancredi Galim-
berti fra Cunco ¢ Roma (1856-1939), Pacse (Treviso) 1992, pp. 112-115.

«Al governo risponderemo con la propaganda per il suffragio universales scriveva il
quotidiano socialista, commentando le voci di nuove iniziative legislative per una re-
strizione del suffragio; cfr. Un'altra legge-infamia?, «Avantils. 30 novembre 1897, Cir.
pure Riforme eleorali, «L'Adriaticos, 7 gennaio 1898, che parlava di una riforma vol-
ta a «garantire meglio la serietd delle liste, compromessa dalla soverchia facilita di fa-
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Il Consiglio dei ministri, il 23 marzo 1898, autorizzd poi il mi-
nistro dell'Interno a presentare, sul tema, due disegni di legge: uno
di modificazione alla legge amministrativa sulle elezioni ed un al-
tro correlativo di rinvio delle elezioni amministrative di quell’an-
no*”. Nonostante i vasti consensi ottenuti dalla proposta, Tecchio,
contrario fra I'altro al rinvio delle elezioni, insisteva con Zanardelli
perche il governo si caratterizzasse piuttosto «con un programma
limitato a pochi punti ma chiaro e preciso. Africa — leggi sociali -
sgravii — politica ecclesiastica [...]»".

Anche Sonnino - che con il Centro si era opposto al nuovo mi-
nistero e al «connubio» — considerava, con altre ragioni, «un erro-
re» I'iniziativa rudiniana: derivava da una diversa analisi della cri-
si delle istituzioni parlamentari, si inquadrava in un disegno rifor-
matore che considerava non adeguato per risolverla.

«Risposi per mezzo di Boselli un paio di giorni dopo — annotd nel
Diario — che trovavo eccessivi i cingque anni di domicilio; che disapprova-
vo ogni nuova forma o maggiore prova di capacita letteraria per parte de-
gli elettori, poiché cid escluderebbe in due terzi d'ltalia il contadiname,
ottimo elemento; che in tutto questo non vedevo che il risultato del con-
nubio Visconti-Zanardelli che avevo combattuto; che il toccare alla legge

re le iscrizioni, di trasportare quindi ad arle masse di elettori da un Comune all'al-
trow, richiedendoe per Uiscrizione «almeno tre anni di domicilios. Per parantire «la se-
rietd del voto= il giornale parlava della proposta, avanzata «ma non ancora accoltas,
di chiedere all’elettore di serivere il suo nome, cognome ¢ paternitd a fianco del no-
me suo sulla lista prima di deporre la scheda nell’'urna. 5i veda pure La restrizione
del diritie elenorale, «ll Secolos, 7-8 gennaio 1898,

52y ACS, Verbali del Consiglio dei Minisrri, vol. 5, Adunanza del 23 marzo 1898, 1l tema
della riforma elettorale, pur limitata al momento a livello amministrativo, figurava al
quinte punto dell’'ordine del giornoe che Rudini avrebbe voluto far discutere al Con-
siglio dei Ministri all'inizio di gennaio (efr. ALV, b, 39 bis, fasc. Rudini Antonio, let-
tera da Roma del 5 gennaio 1898 a Luigi Lusatti), ma non venne allora trattato.

53) ASB, Carte Zanardelli, b, 131, fasc, T. «Abbi pazienza - scriveva Teechio a Zanardel-
li, da Venezia, il 5 gennaio 1898 -, Sarb noioso ma mi brucia troppo la paura che il
tuo connubio con Ruding finisca miseramente. La «Gaezetta del Popolos reca stamani
notizie della riforma elettorale, ¢ dice che proporrete di rinviare le elezioni ammini-
strative all’anno venturo. Sarebbe un errore madornale; disgusiercbbe moltissimi. Qui
da noi si ancla il momente di battere i clericali {non solo a Venezia ma in tutto il Ve-
neta), e la dilazione sarebbe accolta assal male, Del resto sarebbe assai meglic non
parlare affatto per ora di riforma clettorale. La vostra forza, dird meglio, la tea for-
za deve consistere nel venire davanti al Parlamento con un programma limitato a po-
chi punti ma chiaro ¢ preciso, Africa - leggi sociali - sgravii - politica ecclesiastica [...]».
Su queste posizioni, che illustrano il dibattito all'interno del gruppo zanardelliano; Be-
LARDINELLL, Un esperimenta liberal-conservatore: § governi di Rudind cit., pp. 236-237.
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elettorale con riforme odiose e non efficaci era un errore; che le modifi-
cazioni proposte non avevano 'azione desiderata che contro i socialisti, a
Milano ¢ Torino volendo escludere i ferrovieri, ¢ nel Bresciano per com-
battere i clericali; ma nel resto d’Italia non servivano a nulla o erano no-
cive; che il rinvio totale delle elezioni con la rinnovarione completa
nell’anno prossimo era un pericolo»™.

Secondo «La Tribuna», favorevole al suffragio universale, oc-
correvano semmai «correttivi nel metodo della elezione»; il suffra-
gio andava «regolato, non gia piil circoscritto»,

«Si ricerchi, per esempio, scriveva, se non concorrano, nel suffragio a
doppio grado, maggiori garanzie di dignitd e di sincerita per gli elettori e
per gli eleggendi [...]. Mentre oggi con le elezioni a un grado solo sono i
parziali comitati e i grandi elettori che, senza mandato di alcuno, desi-
gnano i candidati e li impongono alle moltitudini. Con le votazioni a gra-
do doppio saranno, si, gli elettori di qualche importanza che sceglieranno
definitivamente i deputati, ma il numero delle persone partecipanti effer-
tivamente alla scelta sard molto maggiore.

Il sistema dell'elezione a doppio grado ci permetterebbe anche di tor-
nare al metodo dello scrutinio di lista [...J. Un altro vantaggio del sistema da
noi vagheggiato [...] & quello di evitare gli imbrogli che oggi si commettono
nella formazione delle liste elettorali, sia delle amministrazioni locali, sia del-
le prefetture. La lista degli elettori di primo grado la da 'anagrafe, quella
degli elettori di secondo grado la libera scelta del suffragio universales®,

54) Sonwina, Diarice cil, febbraio 1898 [s.g], p. 375, «Per chi consideri - commentava il
settimanale socialista di Brescia - che [...] purtroppo 'istruzione & cosi poco diffusa
tra gli operai, comprenderd facilmente come questa legge |l colpisca direttamentes:
cir. Allerta, «Brescia Nuovas, n. 17, 23 aprile 1898, Studi per modificazioni ai pro-
getti predisposti o per nuovi testi continuarono anche nel mesi successivi: in aprile, il
deputato ¢ Consiglicre di Stato, Attilio Brunialti, era stato inviato in Belgio «per stu-
diare il metodo della volazione elettorales: cfr. [ progetii per la riforma elettorale. De-
baolezze ¢ screzi genevali, «Corriere della Seras, 7-8 aprile 1898, 11 Presidente del Con-
siglio, on. Di Rudini, intervencndo alla Camera sulla proposia di legge «Modificazio-
ni agli articoli 65 ¢ 74 della legge clettorale politicas presentata dall'on. Torrigiani, ri-
velé di avere sstudiato ¢ pronto= anche un disegno di legge relativo alla presentazio-
ne delle candidsture ma che gli era =parso [...| prematuro presentare un disegno di
legge siffatio all'inizio di una nuova legislaturas; si riservd di presentarlo successiva-
menle, s¢ la Camera avessc conscntito. La proposta Torrigiani venne poi volata con
un emendamento Carcano, approvaio anche da Di Rudink: efr. Aui parlamentan, Ca-
mera dei deputati, legislatura XX, | sessione, Discussionid, lornata del 19 marzo 1898,
pp. 5413-5414 ¢ 5421,

58) Clr. If problema elettorale, «La Tribunas», 3 febbraio 1898, Sul tema della riforma, si
veda pure sul numero del 19 aprile 1898: Riforma elettorale ed elezion,
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E con le elezioni a doppio grado sarebbe stato possibile anche,
secondo il giornale, limitare la corruzione®,

In ogni caso, secondo Torraca, contrario alla restrizione del suf-
fragio, favorevole ad una sua diversa «organizzazione», si impone-
vano anche altri interventi per correggere gli esiti della legge che
aveva reso elettivi i Sindaci in tutti i comuni.

«5i moltiplicano i casi - scriveva — nei quali & manifesta I'incompati-
bilita di due funzioni, quella di sindaco, e quella di ufficiale del Governo
stesso, che con attribuzioni di polizia, deve i partiti estremi sorvegliare e,
oceorrendo, contribuire a reprimere.

Si pud immaginare il dovere della difesa politica ¢ sociale attribuito
a chi non soltanto si professa socialista e repubblicano e opera di conse-
guenza? [...]. Col vento che spira fra non poca parte delle nostre popola-
zioni e col progresso dei clericali e socialisti, che arruolano a loro profit-
to il numero, lasciare le cose come sono nei Comuni, & lasciare organiz-
zare la rivoluzione»®.

Il decentramento, con la garanzia dell’autonomia alle forze lo-
cali, presentava, per i moderati, esiti non previsti sul piano politi-
co. «Sottrarre I'amministrazione alla politica militante» rimaneva
tuttavia il criterio da rispettare™. Anzi, «separare la politica dal-

36) Cfr. Pannicelli caldi, «La Tribuna=, 21 marzo 1898, «Per quanto riguarda i conserva-
tori possono desiderare il ritorno all'elettorato ristretlo, seriveva, i veri liberali deb-
bono volere che esso si estenda fino al suffragio universale, Ma fatta guesta conces-
sione, saviezea e prudenza csigono che si cerchine ¢ si trovine i correttivi nel meto-
do della elezione [..]. Ormai col sistema elettorale nostro, siamo giunti al punto che
(tolte onorevali eccexioni) il mandato rappresentativo non & ricercato ed affidato che
ai procaccianti. Nella generalith dei casi, o si & eletti per denaro, o lo si & per ingan-
no [..]. Le nostre masse non sono sufficicntemente illuminate, né abbastanza tempe-
rate contro le insidie della gente disinvolta che si vale dei loro bisogni, delle loro de-
ficienze, ed anche delle loro qualith ingenue ¢ delle loro vinti [...]. E la legge organi-
ca non pud, a parer nostro, aver fondamento saldo se non in questo: nello stabilire
cioé le clezioni a doppio grado, o nell'adottare qualche altro sistema che gli somiglis.
Sulle posizioni del giornale nella crisi di fine secolo, si vedano le pagine dedicate a «La
“Tribuna®™; il socialismo ¢ i problemi della naziones da R, Caspria, | liberali italiani e
il socialismo, I ditwanite tdeclogico nella crisi di fine secolo, Milano 1975, pp. 115-122. Pin
in generale, anche per gli indirizzi del giornale nel periodo crispine: ML, La MaLra,
Origntamenti politici delle « Triburas, «Nord e Suds, n, 87, febbraio 1962, pp. 98-122.

57) K. [M. Torraca), Politica, Amminisirazione e Politica, «Corriere della Seras, 2-3 mar-
z0 1898,

58) K. M. Torracal, Ameinisirazione e politica. A proposite di wna circolare Pelfour,
«Corriere della Seras, 18-19 setlembre 1898, Per una soltolineatura dei fatti di Mila-
ne che lasciaronoe «una traccia non indifferentes ¢ che comportarono anche un «rie-
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I'amministrazione [era] una delle pill urgenti necessita di carattere
conservatore, e condizione anche di liberti e di giustizia»™.

In parte diversi furono i giudizi della stampa cattolica che cri-

ticava la proposta rudiniana — soprattutto perche «diretta sempli-
cemente a restringere 1'elettorato in senso antidemocratico» anzi-
ché combinata, come in Belgio™, con «notevolissimo aumento del
suffragio»" o perché il voto plurimo prescindeva del tutto «dall’or-

50
()

61)

same approfondito dei principi ¢ dei metodi del liberalismos: Casmria, ! liberali ita-
figni e il socialismo cit,, pp.107-109,

K.[M. Torraca], Le istitwzioni sovvertite, «Corriere della Seras, 25-26 luglio 15898,

Cir. C. Opot, A proposito del vore plurimo, «Rivista internazionale di scienze sociali
e discipline ausiliaries, VI (1898), vol. XWIL fasc. LXVI, pp. 210-233, che givdicava
aquel povero disegno [di legge] fighio riconosciuto della paura ¢ dell’opportunismo po-
liticos (p. 210),

Sulla legislazione clettorale in Belgio: L. Durriez, L'organisarion du suffrage univer-
sel en Belgigue. Vore plural, vore obligatoire, représentation proportionelle, Paris 1901;
1. Guissen, Le régime représentatif en Belgigue depuis 1790, Bruxelles 1958; Ip., Evo-
lurion des svstémes dlectoraux dans le pays de Benelux (1814-192] ), «Cahiers de Clios,
1980, pp. 21-48 e i saggi di J. STENGERS, Histeire de la [égistation dectorale en Belgi-
gue e di E. WiTTE, Literature, ouvrages de référence ef sources concerntant les réformes
électorales Belges, in Political Strategies and Electoral reforms: Origins of Voting Sy-
stems in Ewrope in the 19t and 20ch Cenruries/Siratégies politigues ef réformes élecro-
rales: aux origines des modes de scrugin en Ewrope aux XIX et XX sidcles, a cura di
5. NomreT, Baden-Baden 1990, Per una hibliografia si rinvia a 5. NowmeT, Partiti po-
litici e sistema palitico in Belgio (1830-1980), Dalle stato nazionale allo stato federale:
un percorso tra storia, sociologia politica ¢ dirino pubbiico, «Ricerche di storia politi-
cis, 1990, n. 5. Bologna 1991, pp. 87-128. Per le posizioni dello statista cattolico, Au-
guste Beernaert, nella questione della riforma elettorale, si veda anche per altre in-
dicazioni bibliografiche: R. DEMOULIN, Beernaert, in Biographie Nationale, 1. XXXI111,
Supplément V/1. Bruxelles 1965, col, 69103,

Discipuiws, Nl vore plurimo, «Cultura Sociales, 1° aprile 1898, n. 7, pp. 103-104. «Pri-
ma di quella riforma — si sottolineava — il Belgio sopra 6 milioni di abitanti, aveva sol-
tanto 135000 elettor. Dopo la riforma essi salirono a 1,200,000, La proposta di Ru-
dini, invece, «non costituiva che uno dei tanti mezzi posti in opera dalla borghesia -
berale per conservarsi indefinitamente al potere, per impedire il trionfe di ogni idea
innovatrice =¢ inoltre, lo sviluppo dell’azione democratica cristiana e un ritardo alla
soluzione della questione sociales.

Pur convinto che la srappresentanza degli interessi nell’organizzazione professionales
costituisse 'unico rimedio efficace alla decadenza del sistema rappresentativo, Giu-
seppe Micheli giudicava il voto plurime «una via di mezzo che renda pit piano e pii
facile alla societa attuale il brusco passaggios; cfr, G. MicHELL, I varo plurime in Bel-
gio, «Cultura Sociales, 1° febbraio 1898, pp. 356-39. Sui suoi rapporti, in questo perio-
do con Meda e con Murri: M. BELARDINELLL, Imtroduzione, in Dall'intransigenza al
governo. Carteggi di Giuseppe Micheli (1891-1926), a cura di C. PELOSI, Brescia 1978,
pp- 15-21. Per il consenso a questo articolo del direttore di «Vita Novas, il gesuita Ni-
cola M. Ladaga: ibid.. pp. 123-124.
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dinamento naturale, logico della societa per classi, professioni, me-
stieri»™ — ma che non sottovalutava alcuni aspetti positivi. Avreb-
be migliorato senza dubbio la rappresentanza nazionale, scriveva la
«Rivista internazionale di scienze sociali e discipline ausiliarie», in
quanto che «gli eletti [avrebbero dovuto] essere conformi alle esi-
genze, non gia della maggioranza numerica delle persone, che ¢ ap-
punto costituita dai pill ignoranti e meno coscienziosi, ma dalla
maggioranza dei voti». Avrebbe quasi eliminato, inoltre, la corru-
zione — «mancando l'elemento corruttibile» — e favorito una mag-
giore partecipazione al voto «degli elettori, e dei migliori tra que-
sti»*, Soprattutto, come sottolineava Toniolo, I'introduzione del vo-
to plurimo costituiva «una prima correzione dell’allivellamento
quantitativo degli elementi sociali»® ¢ — aggiungeva Antonio Mal-
vezzi Campeggi — consentiva «di passare da questo alla rappresen-
tanza professionale» per organizzare successivamente una vera rap-
presentanza corporativa®.

Favorevoli ad una riforma dell’elettorato rimanevano poi gli am-
bienti conservatori, in particolare quelli milanesi. Visconti Venosta
considerava la presentazione della riforma elettorale come una delle
condizioni per la sua permanenza nel ministero®. «Noi, aveva scritto,
abbiamo il suffragio universale, il regime parlamentare e 'accentra-
mento amministrativo. Nella miscela di questi tre elementi nasce e

62) «E vero che si ha un accenno ad esso [all'ordinamento della societh per classi, pro-
fessioni e mestieri] - notava Boggiano - 14 dove si accorda un secondo voto supple-
mentare ai proprietari ¢ due voti a coloro che posseggono un diploma d'insegnamen-
to superiore, ma non si ha ancora, né in un caso né nell’altro, un riconoscimento del-
la classe a cui un individuo appartiene; si ha, in altri termini, una considerazione a
degli individui, non a categorie di individui=: A, BoGGiano, L'organizzazione profes-
stonale ¢ la rappresentanza di classe, Tonno 1903, p. 267

63) Opol, A proposite del voto plurime cit., p, 221, A favore del voto plurimo si espresse
anche mons, Bonomelli raccontando un suo viaggio in Belgio: cfr. G. BonosmeLLy, Tre
mest al di ld delle Alpi, Sesto San Giovanni 1913 (ma la prima edizione fu stampata a
Milano, da Cogliati, nel 1901). «Mi parve - scrisse — un’idea bella, nuova, almeno per
me, ¢ veramente pratica e tale da giovare efficacemente la causa dell’ordine= (cit. da
p. 179). Ringrazio il dottor Alessandro Franchini di avermi indicato il passo citato.

64) G. ToxiorLo, La costituzione del Senato e Uordinamento di classe, «Rivista internazio-
nale di scienze sociali ¢ discipline ausiliarie=, XVII, vol. XIX, fasc. LXXVI, aprile
1899, pp, 557-576 (cit. da p. 573).

65) A, Mawvezzi CAMPEGGE, Rappresentanza proporzionale ¢ rappresentanza professio-
nale, «Rivista internazionale di scienze sociali e discipline ausiliaries, VII, vol, XX, fa-
se. LXXIX, luglio 1899, p. 374,

66) Faring, Diario di fine secole cit, pp. 1276, 1282; BELARDINELLY, Un esperimento libe-
ral-conservatore: § governi di Rudini civ, p. 234,
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prospera la genia dei mestieranti della politica». «Non vagheggiante
la limitazione del governo parlamentare e il ritorno allo Statuto», era
perd ostilissimo a tutti coloro che agitavano nelle moltitudini «un sen-
timento deleterio di accusa ¢ di sospetto non solo contro uno o pit
uomini, ma contro tutte le classi che governa[vano]»".

La richiesta dei liberali moderati milanesi di modifica della leg-
ge elettorale era motivata inoltre dalle preoccupazioni emerse nei
dibattiti sul suffragio negli anni precedenti: «|'impreparazione del-
le masse, la loro incapacita a collaborare sul piano politico con i
ceti alti» o da quelle «per la solidita degli istituti politici e la stes-
sa liberta e unita della patria che apparivano minacciate da un even-
tuale predominio delle masse=. E dall’'ostilita «contro la democra-
zia: vale a dire, la legge del numero, la quantita contro la qualita,
il peso bruto della massa contro I'intelligenza e la dottrina, la pas-
sione, il fanatismo e lo istinto contro la ragione»*. Una ostilita —
seppure intrecciata, da una parte, ai giudizi di esaltazione dei con-
tadini come «baluardo contro i sovversivi» o, dallaltra, alle posi-
zioni a sostegno della prevalenza delle classi urbane - che era emer-
sa in numerosi interventi sulla proposta depretisiana di amplia-
mento del suffragio”, nel dibattito, alla Camera e al Senato, sulle
«Modificazioni alla legge comunale e provinciale» — contro «il pre-
dominio degli interessi minori sopra i maggiori», contro «un nuo-
vo feudalesimo alla rovescia», «la cieca legge del numero» - e, nel
1896, in quello sul Sindaco elettivo in tutti i comuni®.

A favore di una riforma elettorale che riducesse, con una re-
strizione dell'elettorato, quello contadino, il peso delle campagne
e l'influenza del clero, si esprimevano anche alcuni ambienti mas-
sonici bresciani.

67) Cir. la sua lettera a Raffacle De Cesare, s. d. ma attribuita ai primi mesi del 1895, cit. in
F. CHaBob, Storia della politica estera iraliana dal 1870 of 1896 I, Bari 1976, pp. 662-663.

68) CHABOD, Storia della politica estera italiana, I it., pp. 396-423 (cit. dalle pp. 397, 401, 405).

69) Ihid., p. 400,

T0) Bavum, N suffragio amministrative in ftalia civ, pp. 69-114.

71) Cir., ad esempio, la lettera della Loggia Valle del Mella - Oriente di Brescia inviata
a Zanardelli il 31 agosto 1897, cit. in BELARDINELLY, Un esperimento liberal-conserva-
tore: | governi di Rudinl cit., pp. 198n-199n. «I {. contano sull’illuminato appoggio del-
la di lei mente perché nella nuova legge elettorale - vi si affermava -, che il governo
ha lasciato sperare verrd presentata, oltre alla completa ostrurione degli analfabeti. si
richiegga per I'elettorato I'istruzione fino alla terza clementare. Che il volo sia pro-
porzionale agli studi compiuti ed alla posizione sociale dell'elettore ¢ che la legge sta-
bilisca I'assoluta esclusione del clero. Utilissimo sarebbe che le frazioni suburbanc
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Messuna intesa sul disegno di legge di riforma elettorale si ri-
veld comunque possibile, nonostante i tentativi di mediazione -
considerati insoddisfacenti da Rudini” - anche se Zanardelli aveva
accolto diverse sue proposte, «fra 'altre quella che imponeva I'ob-
bligo di votare nel Comune d’origine per impedire il voto di arti-
ficiali aggruppamenti come quelli di Torino, ove per le officine del-
le ferrovie si trovava concentrato — secondo la testimonianza del
sottosegretario on. Gianforte Suardi — un gran numero di ferro-
vieri, tali da costituire un’artificiosa maggioranza fortuita di operai
di Romagna e di altre parti d'Italia all'infuori di Torino»™.

La crisi del ministero fu sancita dalle dimissioni di Visconti Ve-
nosta da ministro degli Esteri — in disaccordo rispetto alle scelte di
Zanardelli in tema di leggi sulla stampa, sulle associazioni e di rifor-
ma elettorale, oltreché sulla questione del ritiro degli exequartur™-.

eleggessero i laro speciali rappresentanti: E nella campagna che torme di elettori re-
si fanatici da promesse d'oltre tomba, votano senza discutere per chi il prete loro co-
manda, portando nei consigli le livide maggioranze clericali a dispetto dei voti di cui
dispongono i cittadini [...J=. Per le notizie di una revisione delle liste elettorali «col
proposito espresso di attenuare Uinfluenza dei cattolicis: XXX, Vore plurimo ¢ liste
elettorali, «La Lega Lombarda«, 28-29 ottobre 1897,

T2) Cir. ALV, b. 39, fasc, Rudini Antonio, lettera del 9 aprile 1898 a Luzzatti, «Nella que-
stiome dell’elettorato io me ne rimetto in wito a Visconti Venosta - aveva scrifto al
ministro del Tesoro — Ho un impegno che devo mantenere, & mantiene anche Zanar-
delli, pur avendo la certezza di cadere male. Tanto si ha da cadere!s, A proposito del
adissidios con Visconti Venosta, Rudini aveva assicurato il Presidente del Senato,
nell'incontro del 12 aprile, che era «compostos ¢ aveva aggiunio: «ma sard una catti-
va legge quella che si presenteris: ofr, FarIN, Diario di fine secolo cit., p. 1282,

T3) T. TrrroN, Nuevi scritti di politica interna ed estera, prefazione di G. Mazzon, Mi-
lano 1930, p. 211. Tittoni riproduce nel volume alcuni appunti inediti del suo samico
ed antico compagne di studi universitari», on. Suardi, che era allora Sottosegretario
di Stato all’Agricoltura. Anche la rivista dei cattolici conciliatoristi si augurava inter-
venti «per rendere impossibili gli abusi particolarmente a Milano dove nelle liste elet-
torali amministrative come in quelle politiche [erano] stati iscritti a migliaia elettori
notoriamente non domiciliati né residenti nel Comune, 1a maggior parte dei quali ad-
detti al servizio ferroviarios: cfr. U, Pesc1, L'elenorato amministrative, «La Rassegna
MNazionales, XXI, vol, CIX, 1° ottobre 1899, p. 453,

T4) ACS, Verbali del Consiglio dei ministri, vol. 5, Adunanza del 28 maggio 1898, «Essen-
dosi constatato un gran dissenso nella discussione dei provvedimenti da presentarsi in
Parlamento - si legge nel verbale della seduta -, 'on. Visconti Venosta ha dichiarato
di volersi dimetteres, Seguirone le dimissioni di titto il Gabinetto. Si veda la lettera di
Rudini a Visconti Venosta del 17 giugno 1898 in AVV, mazzo 16, fasc. 9-10/c, Dimis-
sioni dal ministere Rudini. Sulla crisi di fine maggio: BELARDINELLL, Un esperimento li-
beral-conservatare: | governi di Rudini cit., pp. 357-366; CaNAVERD, Milano e la crisi di
fine secolo cit., pp. 211-246; LEvra, Il colpo di Stato della borghesia cit., pp. 176-178;
Campria, Alle origini del ministere Gioliti, L'ordine ¢ la liberia. T cit., pp. 36-43.
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Dopo un tentativo, non riuscito, di far promulgare i bilanci, le mo-
dificazioni alla legge elettorale, la legge sulle associazioni e quella

Favorevoli a «un indirizzo di governo che sap[esse] prevenire il rinnovarsi dei passati di-
sordini, anche riteccando le leggi elettorali, sulle associazioni e sulla stampas, si mante-
nevano i liberali milanesi: cfr, 1 verbo dei moderan mitanesi (per il testo dell’'ordine del
giommo approvato dall' Associazione costituzionale di Milano) e Al'Associazione costitu-
zionale di Milano (per una sintesi del dibattite) su «La Tribunas, 19 maggio 1898, Si ve-
da pure Una seduta dell'Associazione costituzionale sugli ultimi avvenimenti ¢ La seduta
della «Costinizionales, «Corriere della Seras, 18-19 maggio e 19 e 20 maggio 1898, Si ve-
da pure la lettera del sen. Gadda a Visconti Venosta del 2 giugno 1898 («stai sicuro che
sei nella opinione del partito conservatore pilt alto che mais, ghi scriveva) e il telegram-
ma del Presidente dell'Assemblea dell’ Associazione costiturionale di Milano dell's giu-
gno che plaudeva per la posizione del ministro degli Esteri che aveva «rigorosamente so-
stenuto la necessith di efficaci riforme alla legge elettorale e della stampa e sul diritto di
associaziones, in AVV, mazzo 16, fasc. 9-100C, Dimissioni dal ministere Rudini.

Per una critica di Maggiorine Ferraris, che non condivideva tempi e modalith delle
riforme elettorali proposte, a queste posizioni: M. FERRARIS, L'ora presente, «Nuova
Antologias, 5. IV, vol. LXXV, [asc. 634, 16 maggio 1898, pp. 350-365. «Possiamo an-
che comprendere - scriveva — che i nuovi fatti abbiano posta in maggiore evidenza la
necessith di meglio assicurare la sincerith ¢ la libertd delle elezioni, ponendole al ri-
paro dalle iscrizioni fittizie, dalle liste incomplete e rimaneggiate: dalle organizzazio-
ni sovversive intese ad esercitare violenze ed intimidazioni: dalla licenza dei fogli e
dei manifesti elettorali: dagli inconvenienti derivati dalla mancanza di un domicilio
stabile degli elettori, casualmente agglomerati dall'esercizio di grandi industrie: dalle
candidature artificiose, prive di larga base nel corpo clettorale. Ma il procedere pid
oltre su questa via, specialmente ove si traiti non solo di nuove disposizioni per 'av-
venire, ma di restrizioni ai diritti e alle franchigie gid concesse, non pud essere che
effetto di matura riflessione, di necessith ineluttabili, di nuovi elementi di giudizio che
finora ¢i mancano. Bisogna guardarci dal cadere troppo facilmente dagli error di una
estrema debolezza e rilassatezza in quelli di una reazione qualsiasi» (cit, da p. 363).

Su Zanardelli favorevole alle dimissioni, fin dalla metd di maggio, «per evitare la grande
tempesta parlamentare e per evitare il dolore che proverebbe - seriveva Rudini a Martini
1'11 maggio 1898 - gualora si dovessero presentare (e sono indispensabili) aleune leggi per
rinvigorire la difesa sociales: ACS, Carre Martini, b, 20, fasc. 17, Di Rudini Antonio.

Sul problema della legge elettorale, si vedano pure le lettere di Rudini a Luzzanti del
14 aprile e del 25 maggio 1898 in ALV, b, 39 bis, fasc. Rudini Anionio. «La risposta di
Visconti a Pavoncelli non fu a mia avviso soddisfacente - scriveva Rudini nella lettera
di maggio - 5i acqueta per la stampa (forse). Si contenta di qualche dichiarazione per
I'elettorato (forse). Insiste nel rifiutare la legge per il ritiro eventuale degli exequatirs.
Per i timori di Rudini che Zanardelli «circuito [avrebbe finito] per inalberare il ban-
dierone della Sinistraw, si veda la sua lettera a Martini del 4 givgno 1898, in ACS,
Carte Martini, b. 20, fasc. 17, Di Rudini Antonio. «lo credo che Egli ora resista - scri-
veva allora il Presidente del Consiglio -, Ma potrd e sapra resistere a lungo? Ella lo
conosce meglio di me e saprd dare risposta al punto interrogatives. Cir. inolire S0x-
wiNG, Diario cit., p. 379 (2 maggio) e pp. 382-384 (per le annotazioni relative al 12
maggio 1898), che riferisce le confidenze del corrispondente del «Timess da Roma,
Henry Wickham Steed, che aveva intervistalo Visconti Venosta anche sui motivi del-
le sue dimissioni. Cfr. pure. su questo tema: La crisi ministeriale. [l tranelle dell’exe-
guatur, «Gazzetta di Venezia=, 30 maggio 1898,
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sulla stampa per decreto reale, di far sciogliere la Camera, e poi di
comporre un nuovo ministero™, Rudini dovette dare definitiva-
mente le dimissioni, il 18 giugno™.

«Rassegnati e sacrificati — gli aveva scritto Luzzatti, che nel
Consiglio dei ministri si era opposto all’approvazione dei bilanci
per decreto reale — Il Re chiama Bava o Pelloux che, quali com-
missari straordinari, faranno rispettare lo stato d’assedio e i tribu-
nali militari. A poco a poco si va fuori dalla costituzione; e po-
trebbe essere il principio della catastrofe»".

«Si concludeva cosi, in un clima di sconfitta e di rancori (desti-
nati, in campo moderato, a durare) quell’esperimento liberal-conser-
vatore inaugurato ventisette mesi prima con intenti di rinnovamento
politico e consolidamento delle istituzioni»™. «Dopo il 1893, il 1898

75) Canavero, Milano e la crisi di fine secolo cit.. pp. 246-252; BELARDINELLL, Un espe-
rimenito liberal-conservatore: § governi di Rudini cit., pp. 367-381. L'iniziativa di Ru-
dini per la promulgazione del bilancio per decreto reale non fu sostenuta da Sonni-
no, Dopo alcune tergiversazioni, neppure il Re I'accolse. Le speranze di una politica
«forte= e la sfiducia nelle capacith «reazionaries del sovrano erane condivise anche
dall'ala pitt conservatrice della rivista conciliatorista e diffuse negli stessi ambienti di
corte. Il conte Girolamo Oldofredi Tadind scriveva a mons. Bonomelli il 25 maggio
1898, che il re savrebbe dovute nominare un ministera d'affar, extra parlamentare, il
quale per decreto reale avrebbe promulgato le modificazioni alle tre leggi che pid fu-
rono vedute causa dei torbidi per le loro deficienze e ciod la legge elettorale, legge sul-
le associazioni, legge sulla stampa. Promulgata la legge elettorale, si mandava a casa il
parlamento per rieleggerlo con la nuova legge ed al nuove arrivato si davano da tra-
durre in leggi i decreti fatti prima. E il gioco era fattos: cfr. la lettera cit. in CoNFES-
SORE, Conservatorismo politico ¢ riformismo religioso cit., p. 158n. Sulle voci di un de-
creto reale che avrebbe dovuto comprendere la riforma elettorale (con la richiesta, fra
Ialtro, di un pid lunge periodo di domicilic per ottenere liscrizione nelle liste elettora-
li ma che non avrebbe avuto effetto retroattivo): La crisi, «L'Adriaticox, 1° giugno 1898,

T6) ACS, Verbali del Consiglio dei ministri, vol, 5, Adunanza del 18 giugno 1898, «Con-
siderata la situazione parlamentares, si delibera di spresentare le dimissioni di tutto
il Gabinettos, Sull'incarico di formare il governo affidato dal Fe a Visconti Venosta,
dopo guello conferito al sen. Finali, si veda la documentazione in AVV, 16, Mazzo
fasc. 9-100e, Dimissioni dal ministero Rudini, anche per una interessante cronaca di
guei giorni indicata come «Informazioni di un giornalistas.

T7) L. Luzzatm, Memorie tratte dal carteggio e da altri decementi, Vol. 11 (1876-1900), a
cura di E. DE Carv, Bologna 1933, p. 519 per la lettera del 18 givgno 1898

78) Sulla cnisi di givgno, si vedano le annotazioni di Farini - favorevole a continuare « a
battere Ia grande carreggiata costituzionales, contrario allo scioglimento della Came-
ra ¢ a far promulgare i bilanci per decreto reale - dei suoi colloqui con il Re e con
il sen. Finali, relative al periodo fra il 17 e il 26 giugno 1898, in Far, Diario di fi-
ne secole cil., pp. 1308-1321. 5i veda inclire BELARDINELLI, Un esperimento liberal-
conservatore! | governi di Rudini cit., p, 380; Levra, N colpo di Staie della borghesia
cit., pp. 235-244,
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[...]. La nostra & malattia costituzionale — scriveva il “Corriere della
Sera” —, effetto di un guasto profondo nei vitali organi dello Stato»™.

Alcune indicazioni di riforma di Rudini — come quella relativa
alle modificazioni alla legge elettorale - vennero riprese, seppure par-
zialmente e con significative variazioni, dal ministero Pelloux nel-
I'ambito di un programma finalizzato a «rétablir I'ordre et arriver a
la pacification des esprits par une politique conservatrice et libérale
en méme temps — riassunse nelle sue memorie — conservatrice pour
sauvegarder 1'ordre et les institutions, libérale dans tout le reste»™.

Durante ['estate, sulla stampa, venivano intanto prospettate
riforme diverse per restringere I'elettorato (indicando il domicilio
in tre o cinque anni come condizione per essere iscritto nelle liste),
per selezionarle — con il voto multiplo —, per rendere obbligatorio
il voto, per introdurre lo scrutinio di lista per provincie con I'obiet-
tivo di ridurre la rappresentanza parlamentare dell’'Estrema Sini-
stra, o per impedire le elezioni protesta®.

Erano temi che, alcuni mesi dopo, riprendeva Carlo E Ferra-
ris: sottolineando, a proposito del suffragio amministrativo, la «de-
plorevole confusione dell’elettorato coll’eleggibilita», invocava la

79 M. TorrAca, Perché manca un governo, «Corriere della Seras, 3-4 giugno 1898,

800 L. PELLOUX, Quelgues souvenirs de¢ ma vie, a cura e con introduzione di G, Mana-
CORDA, Roma 1967, p. 180,

81} Cir. Le polemiche sulla elezione di Torine, «L'Opiniones, 22 luglio 1898 e sullo stesso
giornale: N vore ebbligmorio, 25 luglio 1898; U.S., Questioni elettorali, 18 agosto 1898
{sui «rimedi veramente eroici [...] da adoperare insieme: il voto obbligatorio e il voto
multiplo=). 5i veda inoltre: Lo scrutinie di lista, «11 Popole Romanos, 14 agosto 1898
Riforma elenorale polirica I, ivi, 19 agosto 1898; Riforma elertorale politica I, ivi, 20
agosto 1898; 11 voro plurime in Germania, ivi, 23 agosto 1898 (in nferimento alla na-
zional liberale «Koeln Zeitungs e a «Reichsbotes per la loro campagna a favore del
voto obbligatorio ¢ dell'innalzamento dell’etd richiesta per essere elettori); Lo scruri-
nie di lista per provincie, ivi, 23 agosto 1898; La riforma elettorale, ivi, 26 agosto 1898
Si vedano inoltre gli articoli 8i apre la discussione ¢ Le modifiche alla legge elettora-
le politica, «La Provincia di Brescia», 21 agosto e 21 novembre 15%8. Su «La Perse-
veranzas si vedano invece, specialmente riguardo alle elezioni protesta, i seguenti ar-
ticoli: Cid che per ora importa, 8 agosto 1898; Tre eleziont, 10 agosto 1898; Ancora del-
le tre elezioni, 12 agosto 1898; Un po’ di replica, 17 settembre 1898; § ritecchi alla leg-
ge elenorale e Appunii. Le elezioni protesta sui numeri del 23 e del 26 settembre 1898,
Altre proposte riguardarono «la corruzione cresciuta fra noi = scriveva “La Perseve-
ranza” = [..]. conseguenza dell'allargamento del suffragios e la possibilith di affidare
alla magistratura «la direzione di tutte le operazioni elettorali». Cir. sul quotidiano li-
berale mederato milanese: La corruzione efertorale, 24 agosto 1898; Un pa” di replica,
17 settembre 1898, 5i veda inoltre su «I1 Popolo Romanos, Brogli ¢ corruzione eler
rorale, 23 agosto 1898; Sempre la = Riforma elettorales, 27 agosto 1898 Riforma e prov-
vedimenti, 3 settembre 1898,



168 PIER LUIGI BALLINI

necessitd di una «pil rigorosa scelta delle persone mediante restri-
zioni nell'eleggibilita, richiedendo pit alte condizioni di censo o di
cultura e pili lunga dimora nella localita» e il voto obbligatorio per
il suffragio politico®.

L'«Avanti!» prospettava, da parte sua, quali sarebbero stati gli
esiti di indirizzi «conservatori» in tema di elettorato:

«Tutti i progetti presentati — scriveva — mirano a dare una prevalen-
za al censo, o a paralizzare colle masse agricole di certe provincie lo spi-
rito rivoluzionario delle cittd industriali [...]. Intanto, mentre attendiamo
che Pelloux si decida per il voto plurimo o per lo scrutinio di lista o per
qualche altra idea reazionaria, noi constatiamo due fatti [...]. Invece di ri-
condurre il popolo al sentimento della legalita, si tenta di escluderlo dal-
la funzione legislativa che esercita indirettamente nell'elezione, e a ricac-
ciarlo nelle vie tortuose ed ignote della violenza»®,

Intanto Pelloux, dopo aver fatto approvare, il 15 luglio, i prov-
vedimenti urgenti sull’ordine pubblico - seppur «molto blandi ri-
spetto a quelli che erano stati presentati dal Rudini»* —, presento,

82) CF. FeErraRrIs, Ordinamenti politici ed educazione politica. Discorse inaugurale dei
corsi dell'anno accademico 1898-99 lento nell' Aula Magna della R. Universitd di Pada-
va il 13 novembre 1898, Verona-Padova 1899, pp. 27-31.

83) Cir, Il dirivto eleworale minaceiato, «Avantils, 24 agosto 1898,

84) Canavero, Milano ¢ la erisi di fine secolo cit., p. 275, Fra i provvedimenti urgenti ap-
provati - con il voto contrario della sola Estrema Sinistra - figurava anche il rinvio
al 1899 (dopo il 30 maggio ¢ prima del 31 luglio) delle rinnovazioni parziali dei Con-
sigli comunali e provinciali - che avrebbero dovuto aver luogo nel 1898, seconda I'art.
della legge 11 luglio 1894, n. 287 -, delle nomine dei Sindaci e dei presidenti delle
Deputazioni provinciali e, fra 1'altro, della rinnovazione delle Giunte comunali: Per il
testo dell’art. 3 dei « Provvedimenti urgenti ¢ temporanei per mantenimento dell or-
dine pubblicos ¢ per il dibattito sul tema: Atti parlamentari, Camera dei deputati, le-
gislatura XX, | sessione, Discussioni, tornata del 12 luglio 1898, pp. 6878-6884 (p. 6884
per il nuovo testo formulato dalla Commissione dopo la discussione). | «Provvedi-
menti= furono approvati con 177 voti a favore, 37 contrari: ibid., p. 6898,

Per quanto riguarda la legge comunale ¢ provinciale, il ministero dell’Interno aveva
stabilito nel frattempo, un progetto di nuove Testo Unico. «In via diretta infauti - co-
me spicgava il Direttore della 2* Divisione nella relazione al ministero dell’Interno del
15 luglio 1897 - erano state modificate le disposizioni relative all’elettorato, all’eleg-
gibilita, alle operazioni elettorali, alla rinnovazione dei Consigli comunali ¢ provin-
ciali, alla nomina dei Sindaci, alla sovrimposta, al funzionamento dei Consigli. alla
contability ¢ finanza locale. Indirettamente pud dirsi che quasi tutta la legge comu-
nale e provinciale aveva subito gravissime modificazioni ¢ che percid ad ogni artico-
lo si rendeva necessario un attento esame per accertare se le disposizioni nel mede-
simo contenute potevano ancora dirsi in armonia con le legei che erano venule rego-
lando la materia=. Sul testo, si veda il parere del Consiglio di State, espresso nell” Adu-
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il 19 novembre, anche sulla base dei «risultati degli studi e del-
le esperienze dei pill liberi popoli» raccolte da Attilio Brunial-
ti*, un progetto di riforma elettorale in base al quale il deputato la
cui elezione fosse stata «annullata per corruzione, per broglio o per
violenze imputabili a lui stesso» non avrebbe potuto essere rielet-
to per tre anni; per tre anni sarebbe stato privato di rappresentanza
anche il collegio di cui fossero state, per due volte consecutive, an-
nullate le elezioni per le stesse cause. Ma fu soprattutto I'art. 3 del-
le «Aggiunte e modificazioni alla legge elettorale politica» che su-
scitd opposizioni e riserve. Stabiliva infatti che sarebbe stato pri-
vato per tre anni del diritto di avere il proprio rappresentante an-
che il collegio nel quale I'elezione fosse stata annullata per due vol-
te consecutive per ineleggibilita dell’eletto®.

nanza generale del 3 marzo 1898, in ACS, Consiglio di Stato, Sezione I, Pareri, Anno
1897, mese Dicembre, b, 603, Per il «Regolamento» per 'esecuzione della legge co-
munale ¢ provinciale, si vedano invece le modifiche proposte dalla Commissione spe-
ciale nominata dal Presidente del Consiglio di Stato e il testo definitive approvatoe dal
Consiglic di Stato nelle Adunanze generali dell’s, 12 ¢ 13 giugne 1899, in ACS, Con-
siglio df Staro, Sezione I, Pareri, Anno 1899, mese Aprile, b, 626,

85) Brunialti aveva ricevuto inizialmente da Rudini 'incarico = poi confermatogli da Pel-
loux — «di raccogliere i risultati degli studi e delle esperienze dei pil liberi popolie,
visitando anche alcuni paesi stranicri, per modificare la legge elettorale politica con
gli scopi di: «1° = togliere di mezzo le corruzioni, i brogli e tutte le irregolarita ed i
vizi, che turbafvano] ¢ corromplevano] I'esercizio del diritto elettorale. 2° Porre argi-
ne alla crescente diffusione dei partiti sovversivi ed impedire le candidature protesta.
3® Ottenere il concorso al voto di tutti i cittadini=: cfr. ASCD, DPLIC, C. 682, 5i ve-
da il testo della «Relazione sommaria preliminare sulla riforma della legege eletiorale
politicas del 2 ottobre 1898, in Appendice, pp. 300-303,

#6) At parlamentari, Camera dei deputani, legislatura XX, 11 sessione, Documenii-Dise-
gni di legge e Relazioni M. 26, «Con la qual cosa si viene a sopprimere parecchi arti-
coli dello Statuto = commentd il quotidiano socialista =, 8 cominciare da quellart, 44
il quale prescrive che quando un candidato cessa per qualungue morive dalle funzio-
ni, il collegio sard tosto convocato per una nuova elezione [..]).Questo provvedimen-
to oltreché recar danno alle minoranze, & del twito inefficace [..]. Il reato di corru-
ziome deve essere lasciato al gindices: cfr. Sintomi parlamentari, «Avantil», 23 no-
vembre 1898, Si vedano pure i commenti: Pellowr ¢ le elezioni protesia, «1l Secolos,
22-23 novembre 1898; K. [M. Torraca), Il progesting di riforma elettorale, wCorriere
della Sera=, 26-27 novembre 1898, «Ma il mezzo risulta inadeguato, parziale; ed an-
che inaccettabile, com’® propostos, scriveva Torraca. Anche «La Perseveranzas, che
aveva dato notizie del disegno di legge fin dall'ottobre (cir. La riforma della legge eler-
forale, 6 ottobre 1898) giudicandolo, pur con riserve, «buono, e accettabile, nel suo
complessow (cfr. Le aggiunre ¢ modificazioni alla legge elerrorale politica, 23 novem-
bre 1898), condivideva le critiche di chi sosteneva fosse in contrasto con P'art. 44 del-
lo Statuto {(efr. Ancora if progetto Pelloux, 24 novembre 1898). 1l quotidiano modera-
to sosteneva pure che il Presidente del Consiglio avrebbe chiesto un voto sulla legge
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Era un tentativo — che non riusci - per arginare le «candidature
protesta» anche nelle elezioni politiche proprio mentre si stavano
moltiplicando nelle elezioni di alcuni Consigli provinciali e in quel-
le per il rinnovo di alcuni Consigli comunali”. Non ebbero alcun esi-
to neppure le proposte di riforma dell’elettorato amministrativo, no-
nostante le diverse proposte avanzate nel dibattito sul tema®, La pro-

ponendo la questione di fiducia (efr. Appunii. Ancora i ritocchi alla legee elenorale,
26 novembre 1898). Anche «La Tribuna» riconosceva che il disegno di legge, special-
mente per l'arl. 3, poneva «una questione costituzionale elevatissimas: cfr. Riforma
elettorale sul numero del 22 dicembre 1598

Il disegno di legge presentato da Pelloux incontrd opposizioni e riserve anche negli
Uffici della Camera, dove venne discusso il 22 e il 24 novembre 1898, Nell'Ufficio 1
non sole Socci si opponeva agli artt. 3 ¢ 4 («violasi la libertd del voto=) ma anche Sa-
landra, che pure consentiva nei concetti fondamentali della proposta, sosteneva che
doveva «essere studiata attentamente e correttas ¢ Domenico Pozzi sottolineava che
non era «giusto punire il collegio». Nell'Ufficio 11 anche Torraca riteneva il progetto
«in gran parte inaccettabiles e disapprovava I'art. 3, come Brunialti nell'Ufficio 111,
MNel IV, Di Sant’Onofrio sosteneva che era «pii grave nelle elezioni la violenza che il
broglio e la corruzione». Comunque, ribadiva Nicold Fulei nell'Ufficio VI, con il pro-
getto «non si combatte[va] la corruzicnes. Anche Orlando si esprimeva criticamente,
«contrario a infliggere pene alla collettivith=. Chimirri ricordava «1art. 44 dello Sta-
tuto che sarebbe violato privando il collegio del Deputatos (UflicieVII). Nell'Ufficio
VIII, Di San Giuliano sosteneva che «lo scopo [era] buono ma i mezzi non espedientis.
Bisognava semmai smodificare le fonti delle elezioni ed evitare i brogli e la violen-
zaw, sottolineava I'on. Tripepi nell'Ufficio IX: cfr. ASCD, DPLIC, C. 682, anche per
i Verbali della Commissione presieduta dall’on, Fill-Astolfone e per la «Relazione
sommaria preliminares di Brunialti pubblicata in Appendice, pp. 300-305,

&7) Sulle candidature dei pit noti fra i reclusi dei fatti di maggio: Cavavero, Milano e
la crisi di fine secolo cit., pp. 306-307. Su altre elezioni protesta, per quanto riguarda
la Romagna: L. Lotri, f repubblicani in Romagna dal 1894 al 1915, Faenza 1957, pp.
179-182. Nelle elezioni per il Consiglio provinciale di Pavia vennero eletti Albertario
¢ Romussi; in quelle per il Consiglic comunale di Siena, Turati, De Andreis e anco-
ra Albertario. Sulle candidature protesta: Appunii. Le elezioni protesta, «La Perseve-
ranza», 26 settembre 1898, «La Lombardias, 23 settembre 1898, Sulle candidature pro-
testa, in Romagna, nelle precedenti elezioni pelitiche del 1895 LoTTi, 1 repubblicant
in Romagna cit., pp. 89-93,

88) Secondo Vidari, contrario a «loccare la legge elettorale amministrativa e politicas,
contrario pure a limitare il diritto di voto amministrative a coloro che avessero cin-
que anni di domicilio («sarebbe privare del diritte di volo - scriveva — un gran nu-
mero d'impiegati, sballottati di qua e di 14, un po’ pei bisogni del pubblico servizio,
un po’ per gl altri arbitri ed i capricci ministeriali»}, bisognava semmai sriformare il
corpo elettorale. Ma per risanare questo - soltolincava — bisogna risanare prima il
Paeses: efr. E. ViDarl, Dalle presenti condizieni d'fralia, «Nuova Antologias, 1V s,
vol. LXXVI, fasc, 639, 1° agosto 1898, pp. 551-552 per la cit. Per le suc posizioni, con-
trario anche a elezioni a doppio grado, favorevole piuttosto a «temperare con pru-
denti misure il diritto di votos: 10, La presente vita ftaliana politica e sociale, Milano
1899, pp. 40 e 49,
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posta del voto plurimo — «sistema piu seducente che buono» al qua-
le fu riconosciuto comungue di aver favorito, in Belgio, «l'evolu-
zione dal sistema censitario al regime pienamente democratico»” -
venne abbandonata e non pill ripresa, come "auspicio dell’on. Tur-
biglio di «uno strumento elettorale [...] che [avesse] la virta di ri-
durre al sicuro le istituzioni»®, o I'indicazione di una riduzione a
meta del numero dei parlamentari abbinata all’applicazione dello
scrutinio di lista per provincia”.

Né venne riproposta, durante la crisi di fine secolo e poi du-
rante il «nuovo corso», la obbligatorietd del voto — preconizzata in
Belgio fin dal 1858, portata alla discussione del Parlamento alla fi-

La «Rassegna Nazionales, all'inizio del 1899, ribadiva invece la necessita di introdur-
re il volo plurimo. «Mentre i partiti estremi hanno libero campo ¢ corronoe alla con-
quista delle pubbliche amministrazioni o piuttosto a pervertirle, scriveva, tulli coloro
che vogliono la conservazione dell'ordine sociale sc ne dovranno stare colle braceia
conserte a guardare ed aspetiare le reazioni violente o la salveza della Provvidenza di
Dio? Sarchbe una follia insieme ed una colpa, ¢ per questo noi crediamo che sia tutt’al-
tro che abbandonata una riforma che & giustificata dalle pit ovvie considerazioni po-
litiches: cfr. Crito, If vore plurimo, «La Rassegna Nazionales, XXI, 16 febbraio 1899,
pp. 694-T0Q (cit. da p. 709},

89y F. Raciorel, il vere plurimo in Belgio, «Archivio del diritto pubblico e dell’ammini-
stragione ialianas=, 1, fasc. [, gennaio 1902, pp. 38-44, «Nato come transazione fra idee
inconciliabili, accettato o subito come un passageio verso il volo universale, esso non
ha le simpatie né dei liberali né dei socialisti né di un forte nucleo dello stesso parti-
to cattolico. In verith il sistema appare pill seducenie che buonos (p. 43). Favorevo-
le al evolo multiplos continuava a dichiararsi invece «L'Opiniones, fiduciosa che
avrebbe finito, «presto o tardi, coll'imporsi alla nostra legislagione, nell'ineresse del-
le istituzioni e a tutcla della liberta veras: cfr. Le modificazioni alla legge eleitorale,
27 novembre 1898 ¢ Ancora def metodi elettorali, 28 dicembre 1898,

90y ACS, Carte Pellowr, b, 4, lettera di Sebastiano Turbiglio del 31 dicembre 1598, «Uno
strumento elettorale si escogiti, seriveva al Presidente del Consiglio, - diverso da quel-
li del collegio uninominale ¢ dello scrutinio di lista, gia noti per insufficiente, non lie-
ta nb onorata prova, dei quali l'uno fu visto maturare i moti defla Lunigiana ¢ della
Sicilia e I"altro esplodere nelle tumuliuose tempeste dello scorso maggio, — che abbia
la virti di ridurre al sicuro le istituziond, in cosi alto ¢ inespugnabile luogo, che qua-
lungque pin farga liberta, una liberta criandio non mai vista in Ialia, pit non possa né
debba arrecar loro ragionevole inguictudines,

91y L. B., A proposito di riforme parlementari, «Corriere della Seras, 6-7 luglio 1898, «Lo
serutinio per circondario, sottolingava, aveva it i danni dello scrutinio uninomina-
les, A favore dello scrutinio di lista, per il quale si era dichiarate d'accordoe anche
Giiolitti, si schierd pure "= Avantils, a condizione che fosse snagionale, o almeno per
regioni. Gli elettori — seriveva ancora — dovrebbero votare per liste, non per nomi.
Ogpni lista fornirebbe un dato numero di rappresentanti, determinati dai voti ottenuti
dalla lista ¢ messi in relazione col vou riportati dalle altee listes=: cfr. Per Ueducazio-
ne politica, «Avantils, 28 dicembre 1898,
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ne del 1892, accolta poi nella nuova legge elettorale, che ne aveva
determinato caratteristiche e sanzioni, dopo che il principio era sta-
to inscritto nel nuovo testo della costituzione —.

«Le dragonate non sono adatte ad inculcare la virti civica, pii di quel-
lo che le persecuzioni religiose fosscro a istillare la fede: lobbligo del vo-
to — annotd Francesco Racioppi - non trasforma di un colpo gli ignavi in
cittadini ottimi e gli avversari delle istituzioni in cooperatori volenterosi;
né, ricorrendo il voto a lunghi periodi, pud 'obbligo aver seria influenza
sull’educazione politica. Gli ignoranti, & un gran bene che si eliminino da
se stessi; gli avversari, debbono essere forzati all'obbedienza nell'ordine
giuridico, ma non possono essere forzati alla cooperazione nell’ordine po-
litico; il che, sia detto per incidenza, dimostra la fallacia del paragone fra
l'ufficio d’elettore e I'obbligo di servizio come giurato, perché a questi non
si chiede, come a quello, un giudizio ed un’azione di cooperazione essen-
zialmente politica |...).

Il diritto di partecipare alle elezioni non & un onere, ma un alto van-
taggio [...].

L'astensione pud essere talvolta un fenomeno spiacevole, in quanto
mostra un dissidio fra 'ordinamento politico e la realtd; ma anche allora
costituisce un salutare squillo di allarme, che non conviene sopprimeres™.

Senza esito rimasero anche le proposte di Antonio Casertano
a favore dello scrutinio provinciale nella convinzione che sarebbe
migliorata «la scelta del deputato, elevata la dignita dell’assemblea»
e che sarebbero diminuite invece «l'ingerenza del deputato e del
potere esecutivo nelle amministrazioni locali [...], una delle piaghe
pill purulente del parlamentarismo». Proposte finalizzate a dimo-
strare che non alla riforma della legge, ma alla riforma del colle-
gio «bisognava pensare per risollevare il parlamentarismo dallo sta-

92) F. Raciorrl, [l vote obbiigatorie nel Belgio, s Archivio del diritto pubblico ¢ dell’am-
ministrazione italianas, 1, fase. IX-X, settembre-ottobre 192, pp. 583-585. Gia in
precedenza Racioppi aveva sottolineato che la legge che avesse posto sdietro 'ur-
na il gendarme ¢ il gindice, avrebbe [avuto] un disastroso effetto morale sul carat-
tere del popolo, con grandissimo pericolo delle istituzioni libere, 1l rimedio - aveva
scritto -, peggiore del male, ci farebbe vincere la lite ¢ perdere la causas. Il volo
obbligatorio avrebbe aperto addinittura «un novello varco alle corruzioni, ¢ della
specie peppiore, perchi aintate, fomentate dalla lepges: cfr, In., Le astensioni ¢ il
volo obblipatorio, «Rivista di diritto pubblicos, 1, novembre-dicembre 1891, fasc.
14-15, pp. 1020-1021. Per le critiche dei socialisti verso le «classi dirigenti che non
[potevana] del resto pensare altre vie di salvezza diverse da queste che conducono
alla violenza: domicilio coatto ¢ voto coattos; cfr. Il vete eabbligatorio, «Avantils, 2
agosto 1898, Per le posizioni di Saredo, cfr. invece «La legges, XLI1 (1901), vol. 1,
pp. 28-36.
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to di abiezione in cui si trova[va]»"".

Nel novembre 1898, Pelloux propose poi «un riparto dell'ltalia.

in grosse circoscrizioni», che avrebbero dovuto eleggere ognuna ot-
to o dieci deputati, «sperimentalmente composte» in modo che «gli
elementi sovversivi» non vi ottenessero la maggioranza*. Ma no-
nostante la ripresa del dibattito per modificare il diritto elettorale
restringendo il suffragio” come suggeriva anche il sen. Rattazzi a

93)

)

25)

A, CASERTANO, Riforme urgenti, Napoli 1898, pp, 10-11. Su Casertano, relatore di mag-
gioranza sul «disegno di legge Acerbos ¢ successivamente Presidente della Camera
dei deputati: F. MaLGERI, Casertano Antonie, in Dizionario blografico degli Daliani,
vol. 21, Roma 1978, pp. 341-343. Per le sue posizioni a (avore della proporzionale fin
dagli anni precedenti la prima guerra mondiale, cfr. il suo Tratato di diritto di voro,
Napoli 1911, Nelle elezioni del 16 novembre 1919, Casertano fu poi candidato nelle
liste della Democrazia sociale nel collegio di Terra di Lavoro; eletto deputato, si iscris-
s¢ al Gruppo radicale. Rieletto nel 21, fu successivamente nominato Sotlosegretario
all'lnterno nel | ministero Facta: durante il [1 ministero Facta venne invece eletto Pre-
sidente della Commissione Interni della Camera. Relatore della «Commissione dei di-
ciotto= che nel 1923 esamind il c. d. «disegno di legge Acerbos di riforma elettorale,
aderi poi al slistone nazionale= per le clezioni del *24. Dopo le elerioni venne eletto
Presidente della Camera. in sostituzione di Alfredo Rocco.

ACS, Verbali del Consiglio dei ministri, vol. 6, Adunanza del 16 novembre 1898, per
I'awtorizzazione del disegno di legge per modifiche alla legge elettorale, Cfr. pure Fa-
miNl, Diario di fine secolo cit., p. 1404 (per le citazioni). Pelloux intendeva pure in-
trodurre nella legge 1'obbligo della presentazione ufficiale della candidatura: «cosi stac-
cata da tutto il congegno di cui altrove fa pante - commentd Farini -, non ne so ve-
dere 'effettos (ibid., relativo alle annotazioni del 30 dicembre 1898). Cir.. inolire, Le-
via, Il colpe di State defla borghesia cit., p. 249,

Clr. U, Pesct, L'elettorato amministrative, «La Rassegna Nazionales, XXI1, vol. CIX,
1% ottabre 1899, pp, 446-468. Pesci ribadiva «la necessith di rimediare all'errore prin-
cipale al quale i nostri legislatori [erano stati] trascinati da dottrinarismo [confonden-
do] i eriteri fondamentali dell’clettorate politico con quelli dell'elettorato ammini-
strativos (p. 456) e di valutare adeguatamente I'importanza e gli interessi delle popo-
lazioni rurali (pp. 458-439). Proponeva di richiedere all'elettore iscritto nelle liste am-
ministrative, sulla base dell’art. 20, «<un soggiorno maggiore di un anno nel Comune
dove richiede[va] d'essere ammesso all'esercizio del suo diritto [...], almeno il centifi-
cato di aver fano almeno la terza classe clementare= (p. 463) ¢ 'sumento della cifra
prevista «dell'imposta diretta pagata dall’elettore al Comune o quella dell'affitio del-
la casa di abitazione=. Altre proposte riguardavano I'introduzione della obbligatorictd
del voto, sia per le elezioni amministrative che politiche, «¢ la distinzione fra eletio-
rato e la eleggibilith= (p. 465). Su queste proposte: L eleftorato amministrativo, <La
Perseveranzas, 4 ottobre 1599,

Per la vasta opposizione alle elezioni, in questo periodo: CaNaverD, Milano ¢ la crisi
di fine secolo civ, pp. 372-373. Anche il Re parve a Prinetti sassolutamente contrario
alle Elezioni Generali=, come scrisse a Sonnino (ASM, b, 41, fase. 16899 Lettere a 5.
Sonnino, lettera da Merate del 18 luglio 1899). Contrari alle elezioni erano anche Sa-
landra (v, lettera da Roma del 18 agosto 1899) e Bertolini = che riferiva a Sonnino di
collogqui avuti con deputati e prefetti — (cfr. la sua lettern da Roma del 20 agosto 1899).
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Giolitti, nell’'ottobre 1899* — in un periodo che Zanardelli giudica-
va ormai «di affatto formale costituzionalitia»” — nessuna legge fu
approvata®™.

L'appello per la riforma della legge elettorale, riproposto
nell’estate 1899 dalla «Lega Lombarda» «come un dovere assoluto
per la conservazione dello Stato», non venne raccolto. Contrario
allo svolgimento delle elezioni politiche «se prima la legge eletto-
rale non [fosse] stata riveduta e corretta»”, il quotidiano cattolico
sottolined anche successivamente la necessitd di un intervento:

«Le leggi elettorali che abbiamo al presente, scriveva, frutto dell’av-
vento della Sinistra al potere, votate fra i clamori della piazza, ci han-

96} Il sen. Urbano Rattazz aveva suggerito a Giolitti di prendere in considerazione alcu-
ne modificazioni alla legge elettorale. «Comprendo - gli seriveva — che non si possa
riprendere il voto a coloro cui fu incosciamente accordato dall’art. 100, auspice, anzi
autore Crispi; ma si deve regolare 'esereizio di questo diritto se si vuole impedire che
fra dieci anni al pii tardi 'organizzazione settaria ¢ forte dei parliti sovversivi non
renda questi padroni assoluti della Camera elettiva. E fra i mezzi che a me sembra-
no indispensabili, vi sono specialmente quelli del domicilie stabile non minore di an-
ni cingue, ¢ del compimento vero, reale delle scuole elementari tuttes: cfr. la lettera
indirizzata a Giolitti da Livorno il 24 luglio 1899, in Dalle corre df Giovanni Gioling [
cit,, p. 374 Anche Villari sottolineava che il socialismo non solo era ormai «padrone
della parte pib colta, pii forte ¢ civile del pacse; ma tutto contribuifva) a favorirne il
progressos: cfr. P. VILLARL, Nuovi problemi. Narrazioni e documenti, «Nuova Anto-
logiaw, 5. IV, vol, LXXXIV, fasc. 672, 16 dicembre 1899, p. 759,

97) La vita pubblica in [talia si era ormai «acconciata - seriveva Zanardelli a Martini, da
Mademno, il 29 agosto 1899 - a non differenziarsi dagli Stati a regime, se non assolu-
to, di affatto formale costiturionalita, a perdere cosi quello che era il vero carattere
della sua esistenza come nazione. Ma Pelloux & politicamente un idiota, e il Re che
lo dice una sua grande trovata personale ha tutla la tenerczza che si porta al frutto
delle sue visceres (BNF, Carteggio Ferdinando Mariini),

98) «MNon avrei mai pensato di essere cosi indovino - annotd Farini nel suo Diario il 1¢
luglio 1899 - qualificando il ministere Pelloux un libro tetto frontespizio con pagine
bianche! Infalti nessuna sua legge ha approdato, Non quella della finanza, non i prov-
vedimenti politici, non la legge elettorale, non guella sulla precedenza del matrimo-
nio civile! Nessuna, nessuna proprio: neppure la leva annuales: cfr. Faris, Diarie di
fine secelo cit., p. 1506). Nell'ottobre 1899 alcuni giornali annunciarono poi la pre-
sentazione al Consiglio di Stato per un parere di un disegno di riforma dell’glettora-
o amministrativo. «Appena il Consiglio di Stato si sardk pronunciato — seriveva «La
Seras sul numero del 7-8 ottobre 1899 -, Pelloux presenterh subito il disegno di leg-
ge alla Camera domandando che venga discusso d'urgenzas,

99) XXX, Le elezioni generali, «La Lega Lombardas, 18-19 luglio 1899, «E legpe di na-
tura, scriveva poi il giorno successivo, che i mighori devano (sic!) salire agli uffici pub-
blici, ¢ questo non pud ollenersi che col dare la maggiore efficacia possibile al con-
corso dei migloris (cfr. Le assurdind del suffragio allargato, ivi, 20-21 luglio 1899},
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no dato il periodo politico pit nefasto che il regno d’'Italia conti dalla
sua fondazione [...]. Altrettanto pud dirsi della legge comunale e pro-
vinciale del 1889 [...]. Oggi, non & chi nol vede, le leggi elettorali ci
conducono diritti al socialismo. Perché non difendersi finché si & in
tempo?»",

Gli esiti della crisi di fine secolo comportarono invece anche la
fine del «movimento reazionario [che], secondo i propositi di quel-
li che lo caldeggiavano - scrisse Giolitti — avrebbe dovuto comin-
ciare da una restrizione del suffragio elettorale»"".

2. Il dibattito sulla rappresentanza degli interessi

Senza esito rimasero pure le proposte e i dibattiti — anche in
relazione alla questione del bicameralismo — su forme diverse di
rappresentanza tendenti a trasformarne le basi «da individuali e

100) F.S., Le minacce dell'opposizione per la riforma delle leggi elenorali, «La Lega Lom-
barda=, 13-14 ottobre 1899, «Ma senza ritocchi alla Legge elettorale si pud pensare a
sciogliere la Camera, magari se occorre, pid volte? Ecco il problemas, aveva seritto
Afan de Rivera a Pelloux gid nel maggio 1898: cfr. LEvia, Il colpo di Stato della bor-
ghesia cit., pp. 129-130,

101) Grovrrm, Memerie della mia vita cit., p.114. «Tale restrizione - osservava Giolitti - se

fatta in misura molto limitata, mentre sarebbe stata un atlo odioso a carico di aleuni
cittadini, ma avrehbe prodotio effetto sensibile, perche il malcontento pi pericoloso
non si manifestava tanto nelle ultime classi sociali, che ne sarebbero state colpite,
quanto nelle classi operaie pih colte e nella piccola borghesia. Se poi si sarebbe vo-
luto togliere il diritto di voto a numerose classi di cittadini, si avrebbe avuto Peffetio
di gettare codeste classi sociali fuori delle istituzioni, e di creare una vera situazione
rivoluzionaria. Togliere il volo ai malcontenti, io osservavo, poteva avere |'effetto di
evitare momentaneamente la manifestazione del male, senza perd curarlo, anzi ag-
gravandolos. Per le posizioni assunte da Giolitti fra 'estate e l'avtunno 1899, cfr, I'ln-
tervista alla «Gazzetta del Popolos, (16 luglio 1899) e il Discorso agli elettori del Col-
legio di Dronero (29 otiobre 1899), ora in G. Giourmm, Discorsi exiraparfamentari, To-
rine 1952, pp. 209, 211-232.
Per una rassegna critica della letteratura sulla crisi di fine secolo: R, Chiaring, The
italian crisis of 1898, Recent literature, «11 Politicos, 47 (1982), n. 1, pp. 61-96. Sui li-
berali e la questione elettorale alla fine del secolo, si vedano invece alcune riflessio-
ni di RB. RoManeLLl, Le Swato dei liberali e la questione eletorale, in I dibartite
sull'unitd delle State nel Risorgimento italiano, At del Convegno, Bergamo, ex Chie-
sa di Sant’Agosting 1-3 giugno 1990, a cura di 8. Ricct, Napali 1991, pp. 229-243; 'au-
tore sottelinea fra I'altro che «in Italia, come in altri paesi europei, ci si trov[a] da-
vanti al tentative di reagire all’ascesa delle masse coinvolgendole in strutture gerar-
chiche ed organiche affidate non pill solo al carisma dei galantuomini ma anche a mec-
canismi istituzionali= {cit. da p. 240).
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numeriche [ in | corporative e organiche»'™. Il tema & proposto, a
piu riprese, durante la crisi di fine secolo, in volumi e riviste, in re-
lazione alla crisi del parlamentarismo. Se ne cerca la soluzione non
nella riacquisizione di un potere pit forte da parte della Corona
neé nell'alternativa di un sistema elettorale che assicuri un diverso
meccanismo di traduzione di voti in saggi o in una legislazione ten-
dente a restringere il corpo elettorale, ma in un diverso tipo di rap-
presentanza che per alcuni esponenti del movimento cattolico co-
stituisce «il mezzo di ‘perfezionamento’ (ma assai pil spesso di ‘su-
peramento’) dello Stato liberale»', Non solo fra i cattolici, seppur
con obiettivi diversi.

Guido Jona - autore di alcune ricerche sulla rappresentanza,
collaboratore negli anni Novanta della «Rassegna di scienze socia-
li e politiche»"™ — sottolineava che il nostro sistema elettorale,
«provvedendo alla quasi universalita del voto» ne aveva «ridotto il
grado di intelligenza, [...] distrutta la libertd, poiché [ aveva)] ab-
bandonato l'individuo elettore nel pili assoluto isolamento». La rap-
presentanza era diventata in tal modo «il mezzo di soddisfazione
agli interessi individuali, degener[ando] cioé nella peggiore delle
forme di governo, la eligarchia, mascherata sotto forme democra-
tiche». La costituzione di un corpo rappresentativo non era consi-
derato «un diritto degli individui, ma una funzione dello Statos.
Con questo criterio, Jona prospettava una diversa composizione del

102) L. OrNAGHI, Stalo e corporazione, Milano 1984, pp. 89.91. Sulle diverse teorie della
rappresentanza politica: D, NocilLa-L. Claurro, Rappresentanza politica, in Enci-
clopedia del diritte, XXXVIIL, Varese 1987, pp. $43-609,

103) OrNAGHI, State e corparazione cit., p. 13, In Ttalia vasta fu I'eco delle tesi e degli scrit-
ti di Adolphe Prins, Guillaume De Greef, Charles Benoist; spesso furono collegati al-
le indicazioni corporativiste fornite da Persico e prima da Romagnosi. Ancora pid va-
ricgato e complesso fu 1'influsso di awtori stranieri sul scorporativismo» cattolico ita-
liano fra Ottocento e Movecento. Cfr. Ibid,, pp. 89-90 per i riferimenti ai progewi di
trasformare |'istituto della rappresentanza da basi individuali ¢ numeriche a basi cor-
porative e organiche che ssembravano una ‘costante’ del pensiero politico italianos
secondo P. F. GOMEZ HoMEN, Antecedenti tecrici del corporativisme fascista, Palermo
1929. Si vedano pure A. Bocoiano Pico, Precedenti ¢ sviluppi dell'idea corporativa
in Irafia prima del fascismo, in Verso i corporativismo democratico. Scritti seelti coor-
dinati ed annarari dai proff. Sen. Alberte Canaleni Gaudenti e Saverio De Simone, Ba-
ri 1951, pp. 186-19T; B. Uva, Le idee corporative in Iralia, (Dalla Restaurazione al
1922), «Storia ¢ Politicas, IV, fasc. IV, ottobre-dicembre 1965, pp. 603-628,

104) Cir. G. Jona, La rappresenianza politica, Modena 1893, Cenni ad alcune sue posizio-
ni in M. 8. PIRETTI, Santi Romano, la rappresentanza politica ¢ la revisione della leg-
ge eletorale, in I ginristi ¢ la crisi deflo State liberale in Ialia fra One ¢ Novecento
cit., pp. 333, 355.356.
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corpo elettorale, con «collettivita organizzate |...], Associazioni e
Corporazioni». Questi «enti» avrebbero dovuto essere disciplinati
per legge e avrebbero costituito «le unitd del Corpo elettorale da
sostituirsi all'unitd individuo [...] organizzando la popolazione tut-
ta sulla base degli inferessi reali di ciascun individuo, oltre che as-
sicurare la permanente prevalenza degli interessi generali su quel-
li personali e fittizi»"".

Il decentramento non avrebbe risolto la questione aperta del
parlamentarismo: ne avrebbe attenuato «gli effetti, non tolfto] le
cause» perché mantenendo «i sistemi di composizione della rap-
presentanza» in vigore, se ne sarebbero trasferiti tutti i difetti «ne-
gli organismi locali»"™. Nemmeno le altre proposte di cui allora si
discuteva — dal voto plurimo, al voto obbligatorio, alle elezioni a
doppio grado - erano considerate accettabili, ad eccezione di quel-
la di riduzione del numero dei deputati con la quale non si sareb-
be ovviato «a cio che [era] vizio fondamentale del sistema, ma [se
ne sarebbero]| attenua[ti] gli effetti»"”. Bisognava rimediare al «vi-
zio originale del nostro sistema rappresentativo, che sta[va] nel vo-
to individuale» anche «per dar modo a tutti gli interessi ed a tutte
le attivitd, di ottenere dallo Stato una tutela proporzionata alla lo-
ro importanza» specialmente in un periodo caratterizzato dal-
I'estensione dell’azione dello Stato moderno ad una serie di rap-
porti sociali»"™, Il «rimedio» era indicato in un «giusto contempe-
ramento degli elementi di qualita con quelli di guantita»"", nel vo-
to collettivo, per il quale «I’elezione della rappresentanza [era] af-
fidata ad Enti sociali, ciog ad aggregazioni spontanee ¢ libere di in-
dividui, collegati fra loro da un interesse permanente»'". Alle as-

1058) G. Joxa, I voro coflettive, Torino 1896, pp. 2-3.
1063 Mhid,, p. 45,

107) dbidd., pp. 48-57.

L08) fbid., pp. 64-65.

109) fhid., p. 123

1107 fhid., p. 85. Jona portava come csempi di Enti, 1 Comizi agrari, i Consorsi di pro-
prictari, le Camere di Commercio, i Collegi degli avvocati, procuratori ¢ Notai, i Con-
sigli Accademici «¢ via dicendo [...]. L’Ente sociale - seriveva ancora - che sorge spon-
taneamente dal suo popolo, per raggruppare tulti coloro che hanno un interesse da
tutelare, un bisogno da soddisfare, ¢, a nostro credere, la sola base positiva, su cui
possa fondarsi Pordinamento politico italiano, [...] & il massimo mezzo per ollencre
una Rappresentanza, equilibrante tutti ghi interessi ¢ tutte le Classi=. Fra gli Enti col-
lettivi ai quali voleva attribuire il volo politico non rientravane | Comuni, le Provin-
cie, le Opere pie, le Fondazioni ¢ in genere tutti gli Enti morali.
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sociazioni Jona proponeva anche che la legge riconoscesse il voto,
togliendolo agli individui nel quadro di un sistema che prevedeva
la nazione ripartita in dieci o dodici collegi elettorali, corrispon-
denti alle diverse regioni'.

Il costituzionalista Velio Ballerini, ad esempio, sottolineava che
mentre si stava «maturando una lenta organizzazione sociale per
cui gli istituti rappresentativi si moltiplica|vano] e si consolida[va-
nol», si doveva «trarre consiglio a modificare le rappresentanze po-
litiche, nel senso di riprodurre nell’organismo collettivo politico,
che si chiama parlamento, gli elementi vitali che germoglia[vano]
e si svilupp[avano] negli organismi sociali esistenti nello Stato». Il
avero» sistema parlamentare, dopo la decadenza delle istituzioni
rappresentative, doveva «risultare dall’'unione armonica dello Sta-
to colla Societa». «Alla comunione organica d'infinite esigenze |[...],
si deve contrapporre — scriveva — la guarentigia del vero diritto in-
dividuale nella ricostruzione della Societa stessa, sulla base di or-
dini e di nuclei di interessi insieme confederati». Il suo ideale di-
chiarato era una societd che provvedesse «alla rappresentanza non
solo del numero inorganico dei singoli individui, ma ancora degli
enti collettivi, dei maggiori o minori organismi, delle varie famiglie
confederate in comunita ed in consorzi di mutua assistenza»'". La
rappresentanza moderna era giudicata «falsamente rappresentati-
va» perché mancante di «una base organica». Per superare il do-
minio di «una vera oligarchia [...], dare allo Stato veste veramente
democratica, per risolvere la questione politica», I'unica soluzione
accettata era quella «organica, contrapposta tanto alla soluzione li-
berista quanto alla socialista»'".

Due termini considerati invece conciliabili da De Greef, fre-
quentemente richiamato nei dibattiti di fine secolo, il quale ritene-

1LY fhid., pp. 146-157; per le difficoltd di attwazione del voto collettivo, Jona proponeva
inoltre che, sdovendosi rappresentare un interesse comunistico, non un bisogno indi-
viduale=, le donne facessero parte delle associazioni in quanto tracssero «il loro red-
dito da determinate forme di lavore o di capitales (p. 167).

112) G. VELo BaLLering, La rappresentanza politica degli ordini sociali, Torino 1897, pp.
I-4. Da un altro punto di vista, anche Ferrari aveva soltolineato che il sistema rap-
presentativo avrebbe dovuto sper prima condizione riconoscere nell’eletiore la gua-
litd di membro di una data funzione sociale ¢ non, come accade|va), una semplice
quantith numericas: cfr, C, FErrar, [ difeni del nosiro sistema rappresentarivo, «Ri-
vista di sociologiae, 11, fasc. X, ottobre 1895, p. 735,

113) thid., p. 101 anche per il richiamo alle tesi, fra "altro, di Bonghi, Turiello, Salandra ¢
Persico.
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va che la rappresentanza degli interessi favorisse non solo il supe-
ramento dei conflitti, una loro composizione, una soluzione alla cri-
si del regime parlamentare ma una conciliazione fra socialismo e
liberalismo:

«I'ideale socialista e I'ideale liberale - scriveva - non sono incompa-
tibili, possono anzi unirsi e confondersi, specie in politica col riconnetter-
si ambedue alla rappresentanza degli interessi, sistema di conciliazione,
naturalmente indicato, per la libertd individuale e pel diritto sociale [...].
1l sistema della rappresentanza degli interessi, infatti, & una concezione ed
un metodo nello stesso tempo; esso & destinato a por fine alle sterili lot-
te dei partiti che, nel regime parlamentare, rappresentano [..] la carica-
tura e la maschera della realtd. La rappresentanza sistemalica e universa-
le degli interessi sociali, ne’ vari gradi, & la forma politica delle societa
moderne, cioé il metodo di governarsi da se stesse; questo fu sempre l'idea-
le del liberalismo, che non deve confondersi coi partiti liberali. Codesta
rappresentanza dev'essere il metodo del socialismo [..]»".

In ogni caso, Ballerini sosteneva, richiamando De Greef, che
nelle assemblee non dovevano «essere rappresentati i partiti, ma le
parti interessate» in modo che quella nazionale si caratterizzasse
«come il centro coordinatore delle funzioni della vita sociale»'".
Considerava il Senato anche garante e custode dei «grandi ideali
etici, religiosi e giuridici»"*; auspicava potesse comprendere, per no-
mina di diritto, i Primati delle varie Chiese, i Presidenti delle Ac-
cademie, le alte magistrature, i pid elevati gradi militari, ma sotto-
lineava la necessita di lasciare «larga parte all’elemento elettivo in
modo che, attraverso una organizzazione dei collegi elettorali per
categorie, potessero «riuscire fra i migliori e i pil adatti, i delega-
ti delle Arti, della Scienza, dell'Industria, dell’Agricoltura e del

114) G. DE GREEF, Regime parlamentare e regime rappresentativo, Palermo 1896, p. 71.
=Mella concezione organica della societd - sosteneva - i poteri si trasformano in fun-
gioni, le quali, in vinth della loro correlazione, vengono considerate come equivalenti
|...} Perfino la legge nella nuova teoria, perde il suo antico carattere dispotico [-.]. 1l
sistema della rappresenianza degliinteressi, in questo modo, mette fine all’assolutismo,
all'intolleranza, ed all'incompetenza dei partiti ¢ dei loro mandatari, a tui i difeti
che distinguono, in modo cosi deplorevole, il regime parlamentare= (ibid. pp. 66-68).
Cir. pure lp., Regime parlameniare ¢ regime rappresentative, «Rivisia di sociologias,
11, fasc. X, ottobre 1895, pp. 881-911.

115) VELIO BALLERINI, La rappresenmanza politica degli ording sociali cit., p. 102,

116) G, VELo BalLeriN, Fistelogia del governo rappresentative, Trattato di Diritte Costi-
mizionale (anne accademico 1894-1895), Torino 1894, p. 367
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Commercio»'", Al Senato, nelle sue proposte, doveva essere abbi-
nata una Camera eletta a suffragio universale «come fondamento
e ragione di tutto I'edifizio rappresentativo [...] salvo poi non a con-
tare, ma a pesare il voto degli elettori!». Per questo insisteva «per
un suffragio organizzato, con freni, correttivi, con organi di com-
pensazione, con epuratori, con volanti e valvole di sicurezza, che
assicur[assero] la vita e il cammino alla macchina sociale»"* e pro-
spettava anche elezioni a doppio grado.

Una grande categoria di elettori, «una quinta classe», avrebbe
dovuto eleggere invece, a voto diretto e a suffragio universale, 200
deputati che sarebbero stati «mandati dalle Regioni, dalle diete Co-
munali, dalle Universita, dalle Camere di Commercio, Industria e
Agricoltura, dai Delegati del clero nelle Congregazioni parrocchiali
e diocesane, e dalle quattro classi professionali ed operaie». «Un
primo avviamento dal regime parlamentare a quello rappresentati-
vo degli Ordini e dei Ceti»'" che si inseriva, secondo I'autore,
nell'indirizzo di riforma caratterizzato, fra I'altro, dall’introduzione,
in Belgio, del voto plurimo e dalla proposta, poi adottata, del pri-
mo ministro austriaco, conte Badeni, di creare una quinta Curia a
suffragio universale — anche se per I'elezione solo di 72 deputati ri-
spetto ai 353 nominati dalle altre Curie -,

Un’altra nuova e diversa fisionomia del «potere legislativo» —
«per passare dalla rappresentanza delle opinioni alla rappresen-
tanza delle classi» — era prospettata da Antonio Malvezzi Campeggi
ne La costituzione del Senato™. 1 rappresentanti avrebbero dovuto
essere eletti «dal voto delle corporazioni» anche mediante sistemi
di tipo proporzionalistico. La Camera bassa — composta da «rap-
presentanti delle classi, associazioni, corporazioni [...] sia delle citta
che delle campagne=, eletti a suffragio universale — avrebbe dovu-

117) VELIO BALLERINI, La rappresentanza politica degli ordini sociali cit., pp. 45-46,
L18) fbid., pp. 120-121.

119) fbid., p. 159, Ballerini non nascondeva le difficalid di «questa operazione di organiz-
zazione eletiorale, che non poteva essere fatta - scriveva - senza esatte e scrupolose
statistiche delle varie professioni» ¢ non sottaceva neppure - richiamando Mosca — i
problemi legati ad un «rapido passaggio dal regime parlamentare al costituzionales
{ibid., p. 160).

120) Thid., pp. 138-140,

121) A. MaLvezzl CAMPEGG), La costituzione del Senato, Roma 1898, Su di lui: F. ErMing,
Cenni commemorativi, Antenio Malvezzi Campeggi, «Rivista internazionale di sienze so-
ciali e discipline ausiliaries, VIIL, val. XXVIII, fasc. LXXXVII, aprile 1900, pp. 666-668.
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to giudicare «dell'utilita della legge a rappresentare l'interesse tem-
poraneo dello Stato». Al Senato sarebbe spettato invece una valu-
tazione di «quanto [fossero] convenienti ai fini supremi dello Sta-
to, al suo interesse permanente» i provvedimenti presi dalla rap-
presentanza popolare. Un ruolo derivato anche dalla sua composi-
zione: rappresentanti di comuni, provincie, regioni, espressione de-
gli interessi speciali delle varie classi sociali ai diversi livelli; i mem-
bri pitt autorevoli delle classi superiori e delle varie «aristocrazie».
Un’altra caratteristica avrebbe dovuto essere la sua natura «mista»,
con membri di nomina regia, senatori ereditari — esponenti della
grande proprieta fondiaria —, senatori eletti sulla base delle corpo-
razioni'®. Come primo passo verso una pitt completa riforma, Mal-
vezzi Campeggi sottolineava la necessita — «non potendo prendere
per fondamento la corporazione che non esiste[va] ancora e non
[era] ancora sufficientemente generalizzata» —, di «fondarsi su la
classe legalmente riconosciuta ed eretta in corps d'état». La suddi-
visione dei cittadini, a scopo elettorale, in tanti collegi quanti era-
no «le professioni od i gruppi di professioni», avrebbe favorito, fin
da allora, nei limiti possibili, «una rappresentanza organica degli
interessi sociali», mirando alla restaurazione dell’«ordine sociale
cristianos'=,

Era una prospettiva condivisa da Toniolo: attraverso la crea-
zione di «un sistema elettorale-politico e un ordinamento di corpi
politici (Parlamento nei suoi rami)» che rispondesse alla «naturale
e storica elaborazione sociale di classe, la quale sta per formarsi»,

122) MaLvEzzl CAMPEGGL, La costituzione del Senato cit., pp. 301-328. Malvezzi prospel-
tava anche una terza Camera «piuttosto al di fuori e al di sopra dell’organismo dello
Statos, composta dal «corpo dei prelati nazionali canonicamente costituitos che avreb-
be espresso in taluni casi il giudizio della Chiesa, «quell’autoritad che & sola compe-
tente a giudicare senz’appello sulla conformité della legge positiva umana alla supre-
ma ratio ¢ voluntas Deis.

123) A, MaALVEZZI CAMPEGG], Rappresentanza proporzionale ¢ rappreésenianza professio-
nale, «Rivista internazionale di scienze sociali e discipline ausiliaries, VII, vol. XX,
fasc. LXXIX, luglio 1899, pp. 349-375 (cit. da p. 359-360). S8i vedano pure, anche per
un'analisi ¢ una valutazione delle proposte del capo del governo belga, Beernaert, in
relazione all’Exposé de morifs del disegno di legge «Elections pour les chambres |-
gislativess, presentato il 6 marzo 1894, ¢ del dibattito parlamentare sulla B.P.: ihid.,
fasc. LXXVIL maggio 1899, pp. 32-57; fasc. LXXVIII, giugno 1899, pp. 201-209. A
sostegno delle tesi di Malvezzi Campeggi, fra gli altri, «La Lega Lombardas»: [G. M.]
SERRJaLUNGA-LanGHI], La rappresentanza proporzionale. | socialistt ¢ nod, 11-12
agosto 1899: [G. M.] SERR.[ALUNGA-LANGHI). Rappresentanza proporzionale o rap-
presentanza professionale?, 18-19 agosto 1899, Rappresentanza di interessi, 20-21 ago-
sto 1899,
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si favoriva la ricostituzione organica della societi per classi. Valu-
tando relazioni e influenze tra riforma politica e riforma sociale, ri-
conosceva insomma agli ordinamenti politici» virtd e potenza al-
meno per coadiuvare, dirigere e maturare la formazione delle clas-
si e la loro consistenza giuridica in separati enti corporativi»'.

Anche Antonio Boggiano basava le sue analisi e le sue propo-
ste sulla convinzione che la rappresentanza delle opinioni non
avrebbe potuto «mai fedelmente e adeguatamente riprodurre I'im-
magine della nazione», che il sistema parlamentare, «sia pure cor-
retto col voto plurimo o colla proporzionalita, o temperato col re-
ferendum non [sarebbe riuscito] mai ad essere, che la riproduzio-
ne delle idee, delle opinioni prevalenti», che I'ordinamento politi-
co dello Stato avrebbe dovuto appoggiarsi «sopra |'ordinamento
della societa per classi [...] chiamando i cittadini a concorrere a for-
mare gli organi della rappresentanza politica in ragione della loro
partecipazione negli enti professionali»'®,

124) G. TosioLo, La costituzione del Senato e lordinamento di ¢lasse, «Rivista internazio-
nale di scienze sociali e discipline ausiliarie=, VIL, vol. XIX, fasc. LXXV], aprile 1899,
pp. 557-576 (ciL. dalle pp. 5§72-573). =La costituzione corporativa della societd - sol-
tolineava — deve abbracciare distintamente tutte le classi [...). Analogamente tutti i
corpi politici rappresentativi (¢ non soltanto) devono uscire, in qualche modo almeno,
da enti corporativi di classe, rispondenti ad alrettanti collegi clettorali permanentis.
Su Toniolo, si veda la voce di P. PECORARI, Toniole Giuseppe, in Dizionario storico
del movimento cattelice in Italla 1860-1980 [1. I protagonisti, Casale Monferrato 1982,
pp. 636-644, anche per la bibliografia relativa ad un inquadramento di Toniolo nell’am-
bito della cultura cattolica durante il pontificato di Leone X111, al suo pensiero socio-
economico, alla sua produzione scientifica, agli orientamenti politici. Cir, pure ID.,
Keneler ¢ Toniolo. Tipologie sociali del movimento cattolico in Ewropa, prefazione di
A. Moxmicone, Roma 1977, e Giuseppe Toniolo e il socializmo, Saggio sulla culrura
cantolica ra "800 ¢ 900, prefazione di G. Guperzo, Bologna 1981,

125) A. BoGGlaxo, L'organizzazione professionale e la rappresemianza di classe cit., pp. 273
e 281. Neppure la rappresentanza proporzionale era giudicata una soluzione adegua-
ta: «vale semplicemente a diminuire — scriveva - la ultrapotenza di un partito o di un
altro, ad attenuare le forze in confronto degli altri partiti, ma non toglie che questi
partiti continuino ad essere organizzati in base a idee ¢ tendenze esclusivamente po-
litiches (ibid, pp. 261-262). Su di lui: L. Garsso, Le forme dello Staro liberale e § De-
mocraticl cristiani: interessi ¢ rappresextanza in Antonio Boggiano (1899-1904), in Dor-
trine € istituzioni della rappresentanza (XVI-XIX secola), a cura di C, Caring, Firen-
ze 1990, pp. 247-316, E sul dibattito a Genova, durante la crisi di fine secolo: In., So-
cialitd e rappresentanza nel dibatito @i fine secolo, «Civitass, n.s., XXVIIL, luglio-ago-
sto 1986, n. 4, pp. 39-56.

Una parte del libro venne presentata prima della stampa sulla rivista di Toniolo: cfr.
A. Bocoiano, La funzione economica degli ordinamenti professionali, sRivista inter-
nazionale di scienze sociali e discipline ausiliaries, X. vol. XXIX, fasc. CXV, luglic
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I democratici cristiani, pur nella diversita di formazione dei lo-
ro esponenti ¢ di orientamenti dei gruppi allora costituiti, si carat-
terizzavano anche per una lettura in gran parte comune della crisi
dello Stato liberale che ne individuava «le cause in una struttura
istituzionale inadeguata a stabilire un rapporto positive con una
realta sociale complessa [...] sia a livello delle istituzioni di rappre-
sentanza del sociale, sia a livello delle istituzioni statali di governo
e di direzione sociale»™.

Nella sua analisi della societa, delle relazioni fra «interessi» e
potere, Antonio Boggiano richiamava percio il dato di «istituzioni che
sanziona[vano| la supremazia di una classe sopra l'altra»'”, di leggi
che garantivano «alla classe dominante speciali privilegi», lamentan-
do che «si identificava il diritto positivo col giusto ideale, la legge con
I'assoluta giustizia ¢ mentre cid che non potrebbe esprimere altro se
non la tutela dellinteresse particolare di pochi maggiorenti, si rap-
presenta[va] come I'espressione dell'interesse collettivos',

Il principio dell’eguaglianza dei cittadini era stato reso percid
formale, nella sua «lettura», anche per una limitazione delle fun-
zioni dello Stato ad una attivith meramente coattiva, limilata «a
proteggere i diritti non gli interessi dei membri della cooperazione
politica, i quali sarebbero quindi lasciati in balia del gioco delle for-
ze economiche e soggetti alla legge della libera concorrenza»'®. Lo
Stato avrebbe dovuto svolgere, invece, un’azione sociale positiva

1902, pp. 337362, Per i rapporti con Toniolo, Marticolatn rete di amicizgie (Murri, con
cui eollabora alln «Vita Novas, ma anche F. Ermini, F. Crispolii, G. Semeria che poi ri-
trovm m Gignova), la conoscenza di Angelo Messedaglia ¢ V'influenza nel suoi scritti del-
In sscuoln lombardo-vencias: cfr. Gariaeo, Le forme dello Stato liberale ¢ | Democra-
tici cristiani cit., p. 280,

126) Garinno, Le forme dello Stato liberale ¢ § Democraticl cristtani cit., p. 261.

127) Boddiano, L'erganizzazions professionale ¢ la rappresentanza di classe cit., pp. XIV-
XVIIL

128) Ihid., pp. XVIII-XIX. =A quel modo istesso [...] - notava ancora - che [...] nella co-
scienza delle classi alte si compicva gradualmente il processo di identificarione del
concello di diritto ¢ di giustizia assoluta coll'ideale di un ordine organizzato ad at-
tuare ¢ perpetuare il proprio trionfo, in seno alle classi inferion si & compiuto a po-
co a poco un diverso processo di acquiescenza di adatiamento, si & finito per trovare
giusto, per quanto penoso, cid che coll'ideale della giustizia & in realth nel pid stri-
dente contrastos,

129) A. Boooiano, L'azione dello Stato nel confline ira interexsi collemivi ¢ individuali, To-
rino 1M, p. 44, Sulla sua analisi del =carattere formale della dichiarazione dell ugua-
glianen dei cittadini davanti alla legges: Garinno, Le forme dello Stato liberale e i De-
macratici cristioni cit,, pp, 284-286.
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mentre si andava definendo una «nuova organizzazione sociale»
fondata su un criterio di classe e I'«idea corporativa» diventava «la
forma dell'organizzazione sociale delle classi popolari tesa a rego-
lare i conflitti di interessi» che nascevano dalle relazioni di lavoro™.

Inoltre, era giudicato «compito dei pubblici poteri» far entrare
«nell’orbita della legalita enti che per natura loro non ne repu-
gna[vano], ma che ne restavano fuori sol perché nessuna disposi-
zione positiva ne li include[va]», come gli organismi di classe del
proletariato, rappresentanti tendenze non contra legem ma extra le-
gem™. Ma il sistema di legittimazione non poteva essere limitato
neppure al riconoscimento degli organismi di classe; doveva tra-
dursi in un adeguamento degli ordinamenti amministrativi e politi-
ci caratterizzato da una riforma della rappresentanza. In una pro-
spettiva antitetica rispetto «all’orientamento della revisione orlan-
diana per quanto concerne principi costitutivi, forma e funzioni del-
lo Stato» e sulla base di una rappresentanza che «non & funzione
dello Stato, ma espressione degli enti originari di diritto», Boggia-
no prospettava la rappresentanza degli interessi. La compresenza
di classi diverse nelle sedi decisionali avrebbe dovuto interrompe-
re «l’esclusivita del rapporto tra potere e interessi delle classi do-
minanti, 'ordinamento giuridico diventare forma di tutela degli in-
teressi di tutti e le classi subalterne sarebbero [state] inserite nella
vita delle relazioni politiche»"".

A ciascuno dei corpi professionali sarebbe stato attribuito un
numero di rappresentanti in proporzione al «<numero degli indivi-
dui a quella classe appartenenti ¢ I'importanza degli interessi eco-
nomici desunti o sulla base del reddito imponibile o di altri ap-
prossimativi accertamenti fatti in via indiretta»"™. Contrario al cri-
terio del voto individuale, Boggiano sosteneva che i voti avrebbe-
ro dovuto aver una diversa «capacita giuridica», proporzionale al

130) fbid., p. 291,
131) Booaiawn, Lorganizzazione professionale ¢ la rappresentanza i classe cit., p. 188,

132) Garipao, Le forme deflo Staro fiherale e § Democrasici cristiani cit., p. 300, 5i veda
pure, nelle pagine successive, 'analisi delle critiche elaborate da Boggiano ai «gruppi
parlamentaris come erano allora costituiti e caratterizzati e al partito che nella sua at-
tivila si comportava «come organe di nuovo assolutismos.

133) Cir. Bodoiano, L'erganizzazione professionale ¢ lo rappresentanza df classe cit., p.
287. All'interno della singola organizzazione professionale, la distribuzione dei scpgi
avrebbe dovuto cssere fatta sulla base dell'importanza relativa che questa assumeva
nella dimensione regionale.
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complesso degli interessi che rappresentavano e anche al peso mag-
giore che era opportuno concedere ai fattori «di ordine e di con-
servazione sociale»'™, La prospettiva indicata era un sistema di rap-
presentanza proporzionale organica degli interessi, che avrebbe do-
vuto diventare «il fondamento di una democrazia sociale e politi-
ca», ¢ che avrebbe dovuto assicurare la tutela degli interessi di tut-
ti e una forma di autogoverno della societa'™.

Contrario tuttavia alla proposta di Malvezzi di introduzione del-
la rappresentanza per classi nel Senato, anche per le difficolta che
avrebbe comportato una revisione statutaria, dato che l'ordina-
mento dell’Alta Camera era compreso nello Statuto'™, Boggiano
proponeva di eleggere la Camera dei deputati non solo secondo il
«concetto della territorialiti», ma facendo scegliere dagli elettori «
rappresentanti in seno ai loro corpi professionali» e determinando
per legge «il numero massimo di rappresentanti di ciascuna classe
a seconda della importanza della classe stessa»'.

Pur con indicazioni contraddittorie sulla priorita della riforma
sociale rispetto alla riforma della rappresentanza, comune agli espo-
nenti cattolici era il giudizio sugli «errori e le false concezioni su
cui si fonda[va] il parlamentarismo» la cui origine veniva indivi-
duata «in un falso concetto sulla natura del corpo sociale»™.

134) Ibid., p. 267.
135) Garipro, Le forme delle Stato liberale e § Democratici cristiani cit., pp. 308-309,

136) Bogaiano, L'erganizzazione professionale e la rappresentanza di classe cit., p. 283. La
sua opposizione all'ipotesi di riforma dell’assemblea regia e vitalizia era motivata an-
che dal fatto che gli sembrava illogico erestringere le forze pii vive e feconde, le ener-
gie pid salde ed operose dell’attivitd sociale in corpi paoliticd, 1 quali hanno la loro ra-
gione di esistere appunto nella necessitd di moderare il passo, talvolta troppo fretio-
loso, dei rappresentanti elettivi [...]. La forza. diremo cosl, di propulsione nella vita
legislativa appartiene per natura sua alla Camera elettiva: il moto fecondo degli inte-
ressi economici, come 'evoluzione della coscienza morale ¢ politica, convien quindi
che abbia in essa la sua esatta ripercussiones (ihid, pp. 283-284).

1373 1l numero avrebbe dovuto essere definito «combinando insieme due elementis, il nu-
mero degli individui a quella classe appartenenti e la importanza degli interessi eco-
nomici desunti sulla base o del reddito imponibile, o di altri approssimativi accerta-
menti fatti in via indiretta=, con riferimento alle diverse condizioni economiche delle
varie regioni. Anche 'amministrazione dei comuni ¢ delle province sarebbe poi stata
aricollocata sulla base della organizzaziome professionales (ibid., pp. 287-288). Per
quanto riguarda il sistema elettorale, Boggiano identificava i collegi elettorali nei cor-
pi professionali organizzati per regione, secondo il triplice criterio di essere semplici,
universali e organici (ibid., pp. 217 e 286).

138) L. Camssormi o1 CHIvsAx0, La riforma degli ording rappresentativi, «Rivista interna-
rionale di scienze sociali e discipline ausiliaries, IV, vol. XII, fasc. XLVIIL, dicembre
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«[l sistema di rappresentanza professionale attuato anche senza altro
corredo di riforma sociale — sosteneva Luigi Caissotti di Chiusano -, &
perd buona cosa se lo si considera come mezzo di educazione civile, per
giungere col tempo alla vera riforma elettorale che dovra avere i suoi fon-
damenti non sopra una semplice disposizione di legge, ma sulla stessa in-
tima struttura del corpo sociale.

Noi, cattolici italiani, meno che in altri paesi, possiamo fare assegno
sul Parlamento per giungere alla riforma degli ordini rappresentativi; ma
la nostra azione politica non sard meno efficace, perché si svolge per vie
sconosciute alla politica ufficiale. A noi spetta preparare la riforma poli-
tica con una preventiva riforma sociales',

In ogni caso, tuttavia, I'obiettivo era di sostituire «parlamenti
caotici ed inorganici [con| parlamenti organizzati per classi, alle rap-
presentanze degli interessi individuali le rappresentanze dei grandi
interessi nazionalis.

«(Juesto programma politico-sociale, propugnato in Germania, Au-
stria, Belgio e Francia dal partito cattolico - scriveva ancora Caissotti di
Chiusano - si pud riassumere nella nota formula: Regime rappresentativo
sulla base del regime corporativo |...].

La riforma parlamentare dovri essere condotta in modo da effettuare
una reale rappresentanza di questi diversi interessi, armonizzandoli inoltre
in vista del bene comune della societi. Ecco che cosa intendono 1 cattolici
per suffragio organizzato. |..] L'organica rappresentanza degli interessi di
classe, che forma il nocciolo del programma politico cattolico, contiene in
sé il ritorno al principio rappresentativo medievale, quanto in realta pii de-
mocratico del diritto costituzionale moderno! Secondo quest'ultimo, 'ele-
zione non & delegazione di poteri, ma designazione di capaciti [...]»".

Da una «rappresentanza inorganica e amorfa» — sottolineava

1896, p. 536, «Non ¢ quindi arrischiato definire il presente sistema di suffragio - so-
steneva - come la grande illusione che concede placido regno alla plutocrazia domi-
nante, lasciando il popolo nell'inganno di credersi in picno regime democratico. As-
solutismo, irresponsabilith, incompetenza, sono caratteri il propri dell’odierno si-
stema parlamentares.

139) Ihid., p. 549. Per un commento all’articolo di Caissotti di Chiusano ¢ un riferimento ai
progetti presentati in Austria, Francia e Belgio «per eliminare quel molto di fittizio e
di nocivo che vi & nell'ordinamento attuale dell’elettoratos: [G.M.] SERRALUNGA [-LaN-
Gut|, La riforma degli ordini rappresentativi, «La Lega Lombardas, 1-2 gennaio 1897,

140) Cfr. pure su questi temi: L. Caissorn o1 Cliusaso, I progranvma politice dei catto-
lici, «Cultura Sociales, 1, n. 3, 1° febbraio 1898, pp. 41-42.
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Francesco Invrea — si doveva passare a «una rappresentanza orga-
nica e ordinata [...] assicurando a tutti gli interessi sociali una rap-
presentanza in Parlamento»''. Anzi, ogni ordinamento politico do-
veva «rispecchiare fedelmente la struttura sociale corrispondente e
distribuire i poteri politici ai diversi strati della popolazione in esat-
ta proporzione del valore sociale rispettivo degli strati medesimi»'".
Per Igino Petrone - che anche approfondendo il discusso tema del
rapporto fra democrazia sociale e democrazia politica si distingue-
va dalle posizioni prevalenti nel mondo cattolico — non si trattava
di un «atteggiamento conservatore nei confronti di una gerarchia
delle classi consolidata e ritenuta quasi intoccabile e, quindi, delle
strutture politico-sociali esistenti»'*". Proprio in una diversa forma
di rappresentanza, Petrone prospettava infatti la possibilita di su-
perare antitesi e contraddizioni considerate caratteristiche della
«democrazia capitalistica».

«La democrazia capitalistica - scriveva — si esprime nell’esigenza del-
la sovranita del popolo in astratto, del popolo cio¢ considerato come una
massa amorfa, omogenea, differenziata, indivisa, senza distinzione di grup-
pi o di strati o di classi o di nuclei sociali autonomi, spesso cooperanti,
pill spesso concorrenti [...]. La democrazia capitalistica alimenta — pertanto
— dentro di sé la sua contraddizione e il suo dissolvimento; perché essa si
fonda tutta sopra un’antitesi originaria tra la maniera di essere del sotto-
suolo sociale e la maniera di essere della soprastruttura politica, ossia so-
pra un’antitesi di due termini, i quali, invece, dovrebbero sempre proce-
dere organicamente ed armonicamente coordinati [...]. Come naturale con-
seguenza di questo processo di proporzionalith e di gradazione, il concet-
to cristiano della democrazia importa che agli strati pitt profondi del sot-
tosuolo sociale [...] sia assicurata quella rappresentanza politica che & I'ade-
guato corrispettivo del valore civile ¢ del valore economico che essi con-
feriscono nella totalita del sistema. La democrazia cristiana [...] segna, ciog,

141) F. InveEa, Parlamentarismo o assolutismo?, «Cultura Sociales, 11, n. 4, 17 aprile 1899,
p. 103.

142) 1. Perone, I concetto politico ed i concetio soctale della democrazia, «Cullura So-
ciales, I, n. 1, 1" gennaio 1898, pp. 7-9. Petrone definiva la democrazia «quella forma
di coordinamento delle classi ¢ degli strati sociali, per cui a tutte le classi e a tutti gh
strati egualmente & assicurata un’autonoma e spontanca rappresenlanza sociale ¢ rap-
presentanza politica, ed a nessuna classe ed a nessuno strato & riconosciulo un privi-
legio o una superiority nativa cd aulomatica (aristocrazia) sulle altri classi ¢ sugli al-
tri strati coesistenti. L'aspetto politico e "aspetio sociale della democrazia concepita
in idea coincidono esatlamentes,

143) L. Picarpl, fgine Petrone tra materialisme storico e riformisme religioso, prefazione
di P. ScorroLa, Milano 1979, p. 85,
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I'elisione e I'ammenda definitiva del dissidio giacente nel fondo della de-
mocrazia capitalistica: perché essa commisura ed agguaglia la rappresen-
tanza politica alla differenziazione dei valori sociali e nella soprastruttura
politica riproduce ¢ rispecchia fedelmente le graduazioni esistenti nella
struttura sociale sottostantes'™,

Anche Filippo Meda, che si era interessato al dibattito degli ul-
timi due decenni del secolo sulla crisi del regime rappresentativo —
cogliendo «una serie di elementi della riflessione di Jacini e in par-
ticolare la distinzione tra il sistema rappresentativo e la sua dege-
nerazione parlamentarista, sottraendoli alla volgarizzazione che ne
compivano i pil antistatalisti dei vecchi intransigenti cattolici» nel-
la polemica contro il ‘paese legale’ — aveva individuato nella tipo-
logia e nel meccanismo della rappresentanza un tema fondamen-
tale delle possibili riforme dello Stato'.

Una riforma del sistema elettorale a «base non solo territoria-
le, ma soprattutto professionale e di interessi»'* era stata da lui sot-
tolineata come necessaria, fin dal 1895, per superare 'oligarchismo
del sistema parlamentare, nella convinzione che il funzionamento
corretto delle istituzioni — assicurato anche dalla «indispensabile
esistenza di associazioni politiche che oper[assero| costantemente
€ per creare elettori coscienti, e per preparare rappresentanti de-
gni, e per vigilare sull’adempimento del loro mandato»'" avrebbe
favorito una « rinnovazione» della societa'. In questa prospettiva,

144) PETRONE, [l concetto politico ed il corcetto sociale della democrazia cit.

145) G. FormiGoxi, Stawo e partiti nel pensiero di Filippo Meda, in Filippe Meda ira eco-
rommia, socicd ¢ politica. Relazioni al Convegne oi studio (Milano 14-15 dicembre 1989)
promosse dall’ Archivio per la storig del movimento sociale cattolico in lalia, con la
bibliagrafia degli scrimi di Filippo Medla, a cura di G. Forsicon, Milano 1991, p. 105.

146) Civis [F. MEDA], Le elezioni politiche in Italia. La nosira astensione, «La scuola cat-
talicas, s, IV, XXIV, Quaderno marzo 1895, pp. 225-236, poi in 1o, Fani ed idee, Mi-
lano 1898, p. 67 per la citazione.

147) F. MEDA, Parlamentarismo ¢ sistema rappreseniative, «Rivista internazionale di scien-
ze sociali e discipline ausiliaries, 1V, vol. X, fasc. XXXVIII, febbraio 1896, pp. 377-
399, cit. da p. 386.

L48) Cfr. ForMiGon!, Stato ¢ partiti nel pensiero di Filippe Meda cit., p. 107, che sottolinea
che il pumta cruciale, per Meda, «era la necessith, per qualsiasi programma di cam-
biamento, di non prescindere dalle Stato, organo necessario della vita sociale e dal
funzionamento conereto delle sue istituzioni. Esse infalti non rappresentavano solo
Passetto di potere costituite, il ‘governo’ di faito, ma un orizzonle comune, con un
ruclo specifico rispetto alla societd civile, wilizzabile anche - a parcre di Meda - per
completare quella rinnovazione sociale che, auspice la Chiesa, si preparalval».
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seppur con riforme graduali e intermedie, occorreva superare il
«concetto atomistico» della societa, cambiare le basi del sistema
elettorale vigente; non era valutata sufficiente la proposta del re-
ferendum e della R.P: avrebbero potuto solo temperarne gli effet-
ti, non certo assicurare un'«effettiva rappresentanzas.

«Le due basi di un sistema elettorale dominate dal concetto atomisti-
co sono 'unicitd del corpo elettorale e la prevalenza assoluta della meté
pill uno: ma da esse derivano ingiustizie e danni evidenti; derivano 1'oli-
garchia degli eletti, la partigianeria del governo, la facilith delle corruzio-
ni, I'asprezza e la passionalita delle lotte elettorali [...].

A temperamme gli effetti sta bene il referendum, sta bene 'organizza-
zione della giustizia nella amministrazione, stanno bene le leggi contro i
corruttori e contro i violatori della liberta di voto; ma come si rimuove il
difetto radicale, quello della non effettiva rappresentanza? Evidentemente
bisogna ricorrere ad un sistema che si appoggi al concetto organico della
societd, ¢ che alle basi del sistema unico e maggioritario, sostituisca la di-
visione degli elettori in classi e 'assegnazione proporzionale degli eletti al-
le varie tendenze dei singoli corpi elettorali. Se un sistema simile potesse
realizzarsi, gli inconvenienti sarebbero in molta parte eliminati [...]»".

La critica dei sistemi elettorali «a base d'individualismo e di
maggioranza numerica»'* ¢ la necessita di una incidenza diretta del
sistema sociale in quello politico erano condivise, seppur con mo-
tivazioni diverse, da Michele Torraca. durante la crisi di fine seco-
lo. «Ardente fautore della rappresentanza diretta degli interessi»,
come si era dichiarato nell'88, nel dibattito sul disegno di legge
«Modificazioni e aggiunte alla legge comunale e provinciale del 20
marzo 1865»"', contrario ad una restrizione del suffragio, Torraca

149) F. MeDa, Il programma politico della democrazia cristiana, <sLa scuola catiolica=, s.
IV, XXXIV, vol. 9, Quaderno aprile 1908, pp. 306-328 (cit. da p. 311), ora in Scrim
scelti, a cura di G. Dore, Roma 1959, pp. 139-169. Per quanio riguarda il Senato, Me-
da avrebbe voluto, «scon una riforma, renderlo emanarione non pid del potere esecu-
tivo responsabile, sostituitosi in fatto, e per necessita quasi, alla prerogativa regia di
nomina, bensi o degli enti amministrativi o di un corpo speciale di elettoris.

150) F. MEDA, La democrazia e 'azione catolica, «La scuola cattolicas, s, IV, XXVI1, Qua-
derno agosto 1897, pp. 23-32, poi in lo., Faii ed idee cit, p, 115,

151) Atti parlamentari, Camera dei deputati, legislatura XV, 11 sessione, Discussiond, tor-
nata del 7 luglio 1888, pp. 4490-4493, «La legge del numero, brutale e cieca, che re-
gola I'esercizio del diritto elettorale - aveva sostenuto anche in quel dibattito - & la
negazione pratica di 1witi i principi della democrazias (ibid., p. 44%). Su quel dibat-
tito, mi permetio di rinviare a Bavvisg, Il suffragio amministrativo in [talia cit., pp.
T3-74,
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sosteneva che «rimedio contro il decadentismo parlamentare»' era
una riforma del suffragio basato sull’«individualismo atomisticos.
La causa della «falsificazione della rappresentanza» era individua-
ta proprio nel suffragio «esercitato nella forma pill primitiva ed
inorganica, abbandonato alla cieca legge del numero»', nelle sue
«condizioni» che portavano alla «progressiva prevalenza degli stra-
ti inferiori sui superiori, e dei minuti interessi e biechi sui grandi e
legittimi interessi generali»'®. Il «rimedio» indicato era: «a) asse-
gnare limiti certi a ciascun potere, con attribuzioni ben determina-
te, con precisa norma del loro esercizio, talché 'uno sia di fronte
all’altro contro ogni esorbitanza garantito e difeso; b) dare a cia-
scuno dei grandi e vitali interessi sociali, che di loro natura sono
distinti, una rappresentanza propria e diretta, distinguendo e orga-
nizzando gli elettori per categorie»'.

«Prime ipotesi di una riorganizzazione corporativa» che per il
momento non erano «suggerite dalla volontd di proporre media-

152) TorRACA, Suffragic inorganico cit. Frequente, nei dibattiti fra la fine del secolo e i
primi anni del Novecento, era la ripresa delle tesi di Prins sulla corrispondenza fra
ordine politico ¢ ordine sociale. Il suo volume dedicato a La démocratie et fe régime
parlemenraire, Bruxelles 1884, era stato recensito da Bonghi: cir. R. BonaHl, Una que-
stione grossa. La decadenza del regime parlamentare, «Nuova Antologias, IT s, vol,
XLV, fasc. IX, 1% giugno 1884, pp. 482-497. «Il Prins - aveva detto Bonghi - scrive
cosi dietro I'esperienza delle cose del Belgio o di quelle dell'Tralia? Dipinge il suo pae-
s¢ 0 il nostro?s (cit. da p, 484), Su di lui: CH. - E. Hexriow, Prins, (Benoft- Adolphe-
Georges), in Blographie Nationale publide par {'Académie Royale des sciences, des let-
fres et des beawr-arts de Belgique. T. 42°, Supplément, T. 14, Bruxelles 1981-1982, col.
627-630.

153) M. TorrRACA, E § rimedi?, «Corriere della Seras, 2-3 luglio 1898.

154) M. Torraca, Si vorrd sciogliere la Camera?, «Corriere della Seras, 20-21 luglio 1898,
Duramente critico nei confronti delle smoderne forme rappresentative neolatine a suf-
fragio uniforme, individualisticos ¢ contro «] parlamentarismo individualistico [...]
gran corruttore= era anche l'ex deputato, di orientamento cattolico-liberale, P. SiLi-
PRANDI, Capitoli teorico-pratici di politica sperimentale. In considerazione dei mali
d'fralia e delle necessitd di riformare lo Staro, 2 voll., Mantova, 1898, «Le forze orga-
niche della societd non avendo nella costituzione individualistica della societd stessa
luogo dove adagiarsi regolarmente ¢ modo per cui legittimamente manifestarsi. cer-
cano e trovanoe questo modo via illegales, sottolineava. E ancora: «I1 parlamentarismo
individualistico produce necessariamente cattivo governo [..]. Il suffragio legislativo
come attributo wguale di tutti gli individui di una societd conduce per via giuridica ad
una legislazione diretta alla soppressione di ogni disuguaglianza, sia economica, sia al-
trimenti civile fra individuo e individuo [..]. E inutile sperare rimedic dal male, ri-
manendo cogli ordini attuali; perché il male nasce dagli ordini= (ibid., vol. I, pp. 79,
93, 95, 101-102, 104},

155) TorraCa, E i rimedi? cit,
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zioni nei conflitti fra capitale e lavoro» ma semmai di favorire la
formazione di nuovi momenti di aggregazione, la ricostruzione di
forme di solidarieta e di limitare « danni» del suffragio universa-
le mediante una trasformazione dall’interno, erano state prospet-
tate anche da Charles Benoist nella «Revue des deux mondes»'.
Benoist considerava la folla elettorale come «il vero rischio, il ve-
ro male che colpiva gli Stati moderni, al di la della loro forma isti-
tuzionale»; aveva proposto di sostituire al suffragio universale
«inorganico» il suffragio universale «organizzato». Il voto non ve-
niva «sottratto, tuttavia, veniva modificato nella sua stessa qualita:
di fatto si proponeva di rinunciare alla teoria della sovranita na-
zionale e ai suoi stessi fondamenti, ‘le droit naturel, le contract so-
cial, la volonté générale’»". In questo quadro, la modifica pro-
spettata per la legge elettorale prevedeva per la Camera l'integra-
zione della circoscrizione territoriale con la circoscrizione «socia-
le», caratterizzata dalla professione, e per il Senato la rappresen-
tanza delle «unions locales, administratives et civiles»'™,

Il mantenimento di un tipo di suffragio «regolato dal cieco nu-
mero» avrebbe portato altrimenti — ribadiva Torraca dopo la vi-
cenda delle repressioni e degli stati d’assedio, durante il ministero

156) Mancont, Una crisi di fine secelo cit., pp. 47-48. 11 primoe articolo di CH. BENOST, De
I'organisation du suffrage universel, La crise de I"Eiat moderne, «Revue des deux mon-
dess, LXV, T. 1307, 1° luglio 1895, pp. 5-25. Ma si vedano anche gli altri articoli pub-
blicati dalla rivista nei mesi successivic Ip., De Porganisation du suffrage universel, [
Expediens et palliatfs, ivi, T. 130°, 15 agosto 1895, pp. 806-829; De lMorganisation du
suffrage universel. Il Combinaisons, ivi, T. 131°, 15 ottobre 1895, pp. 815-844; De
l'organisation du suffrage universel. IV, La représentation proportionelle des opinions,
ivi, T. 132°, 15 dicembre 1895, pp. 760-781; De U'organisation du suffrage universel V.
La représentarion réelle du pays, ivi. LXVI, T, 134°, 15 aprile 1896, pp. 593-615; De
P'organisation du suffrage wuniversel. VI La représentation réelle du pays dans les legi-
slarions éirangéres, ivi, T. 135°, 1° giugno 1896, pp. 5T6-397; De Uorganisation du suf-
frage universel. VI Essai d'application d la France de la représentation réelle du pays,
ivi, T. 136°, 1° agosto 1896, pp, 520-543; De U'organisation du saffrage universel. VI
Conclusion, ivi, T. 1387, 1° dicembre 1896, pp. 514-327,

157) ManGont, Una crist di fine secolo cit., p. 52,

158) Benoist, De Forganisation du suffrage universel. V. La représentation réelle du pays
cit. Su questa proposta ¢ sulle contemporanee posizioni di Emile Durkheim che con-
veniva sulla opportunith di «fare del gruppo professionale la base dell'organizzazione
politicas: ManGont, Una crisi di fine secolo cit., pp. 53-56. Per i richiami, invece, di
Léon Duguit a Benoist, nei cui articoli trovava la dimostrazione della necessita delle
rappresentanze professionali, e per alcuni cenni ad un significativo filone del pensie-
ro gluridico francese «che nel progressivo affermarsi delle nuove aricolazioni della
socictd riconosceva una vera e propria fonte di diritto antagonistica allo Stato ¢ su-
periore ad essos: ibid., p. 56.
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Pelloux - «al predominio assoluto della funzione operaia, alla pre-
valenza tirannica dell'interesse dei lavoratori [...]. Qui — ammoniva
— ¢ il pericolo di domani, da scongiurare»'”,

«La difesa & ragionevole, legittima, impellente — scriveva ancora, a
proposito della proposta rudiniana del voto plurimo —; ma il mezzo non
& equo né provvido. 5i riduce ad una specie del metodo del taglione, o
del diritto del pid forte, applicato al suffragio. 1 socialisti si armano del
numero contro di noi; e noi, che possiamo far la legge, armiamoci del nu-
mero contro di loro. E da parte nostra si & detto: no, non pud esser que-
sta la valida e legittima difesa. Il socialismo si accampa, non in nome di
principi politici o patriottici; ma in nome d'interessi sociali. Quella & la
sua forza. Il suo torto & di voler tutti gli interessi sociali comprendere e
confondere in uno; uno sovrapporre agli altri: soprattutto & [sic] il suo tor-
to & di non tener conto del complesso organismo sociale |, tanto pill com-
plesso quanto pil sviluppato, scindendo, quasi dimenticando gli interessi
piu elevati; quelli in cui spiccatamente si ravvisa "humanitas, come la in-
tendevano nel bel tempo dei nostri classici studi. Scaturisce da cid un co-
rollario semplicissimo. Cio che & la forza vera del socialismo va ricono-
sciuto: tanto, se non lo riconosceremo, simporri travolgendoci. E rico-
noscere & ammettere un giusto diritto alla rappresentanza. Ma altre for-
ze, altri interessi e diritti sociali devono essere riconosciuti; e come il so-
cialismo si organizza, quelli devono organizzarsi; e come 'uno tende a
straripare, gli altri devono far argine.

Questa ¢, in succinto, la ragione determinante e pratica della rappre-
sentanza per categorie di elettori, cioé d'interessi sociali»™,

159) K. [M. TorraCA], Rappresenianze ¢ Governo, «Corriere della Sera», 20-21 settembre
1898,

1600 M. Torraca, Lelenorate per categorde. f, «Corriere della Seras, 21-22 gennaio 1898;
L'elentorato per categorie. 1, ivi, 3-4 febbraio 1898, Torraca sottolineava la necessiti
di una revisione della rappresentanza sulla base di un rapporto diretto fra gli eletio-
ri di ciagcuna categoria ¢ i rispettivi eletti che nel sistema in vigore considerava desi-
gnati in un «casuale ¢ talvolla eactico accowo, dal cieco atomistico numero, a vaolta
a volta compresso dall’alto, mosso e trascinato dal basso, come la rena dal turbos,
Questa immagine del suffragio universale era stata inizialmente utilizeata da E. RE-
waN, La réforme intelleciuelle et morale de la France, in Oeuvres complétes, édition dé-
finitive établie par H. Psicaart, vol. 1, Paris 1947, Si veda pure: E, REnan, La rifor-
ma intelletivale e morale della Francim, a cura di R, Pozz, Roma 1991, pp. 125-126.
Per la fortuna di questa immagine successivamente wilizzata, con alcune varianti, da
Benoist - che aveva paragonato «gli individui investiti d'una particella della sovranita
¢ messi dalla rivoluzione francese a base dello Stato a dei granelli di sabbia mossi ca-
priceiosamente dal venlo ¢ quindi inadatti a costruire un materiale solido per innal-
zare Pedificio dello Statos — efr. G, AMerosiNg Sindacati, Consigli tecnici & Parla-
mente politico, Milana 1925, p. 12,
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E quando, ancora durante il primo ministero Pelloux, si di-
batteva nuovamente sulle possibili restrizioni del suffragio — o con
pill severi accertamenti per la verifica delle capacitd o con propo-
ste di condizioni di un pid lungo periodo di domicilio per poter
essere iscritti nelle liste elettorali - Torraca sottolineava I'inutilita
di queste riforme perché «il vizio & dell’elettorato, informe, ato-
mistico, caotico [...], ripeteva. La Camera deve rispecchiare la Na-
zione quale essa &».

«Le riforme di metodo e quelle relative alla capacita, al censo, all’etd,
al domicilio, ecc. saranno vane finché I'istituto dell’elettorato rimarra lo
stesso; finché gli elettori avranno egual peso e valore; finché la legge del
numero sard legge decisiva [...]. In altri termini, la necessaria riforma elet-
torale deve consistere nell’ordinamento dell’elettorato per categorie ¢ nel
correre difilati e sicuri alla proporzionata ed equa rappresentanza degli
interessi sociali [...]»""

A queste condizioni sarebbe stato accettato lo stesso suffragio
universale'™,

Queste tesi non ebbero vasta eco nel dibattito di fine secolo,
non motivarono iniziative parlamentari. Nell'ambito di una auspi-
cata riforma del suffragio, i cattolici sostennero comungue riforme
parziali e graduali; Filippo Meda sottolineava ad esempio che la
R.P. poteva intanto «favorire la trasformazione dei partiti dottri-
nari in partiti pratici, e dar modo al legislatore di suscitare gli in-
teressi maggiori chiamandoli a farsi rappresentare nei Consigli de-
liberativi»'®, Inoltre la rappresentanza proporzionale dei partiti
avrebbe potuto «forse nell’avvenire preparare la strada alla rap-
presentanza proporzionale degli interessi»'. Nelle condizioni della
societd del tempo, «mancando un ordinamento organico delle pro-
fessioni e degli interessi», il partito era considerato «l'ente politico

161) K. [M. Torraca), I conservatori e la riforma elettorale, «Corriere della Seras, 5-6 set-
tembre 1898,

162) K. [M. Torraca], Un‘agitazione pel suffragio universale, «Corriere della Seras, 6-7
ottobre 1899,

163) MEDa, Parlamentarisme e sistema rappresentative cit, p. 399, Meda - che nel X111
Congresso cattolico svoltosi a Torino aveva sostenuto che il Comune avrebbe dovuto
promuavere «la rappresentanza proporzionale sulla base degli interessis — propose.
anche per evitare il rischio di frazionamento, sottolineato dagli oppositori della R.P.,
di prevedere, con una disposizione di legge, l'esclusione dalla rappresentanza dei grup-
pi che non raggiungessero «un certo numero di votis (ibid,, p. 394).

164) InvREA, Parlamentarismo ¢ asselutisime cit, p. 103,
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intermediario fra la massa amorfa e gli istituti pubblici, e ad esso
quindi spett[ava] naturalmente il mantenere quella continuita fra il
paese e le istituzioni senza le quali il governo rappresentativo non
[poteva] non degenerare»'™. Al di la di differenziazioni di posizio-
ni e di obiettivi, un gruppo di cattolici avanzava, nel luglio 1899, la
«Proposta di una riforma elettorale per la giustizia e la liberta del-
le votazioni»'* che coordinava precedenti iniziative e proposte. I
firmatari prospettavano, per ciascun elettore, la possibilita di indi-
care nella scheda, oltre al nome (o ai nomi) ai quali voleva dare il
suo voto, «una designazione (di opinione, di partito o corporazio-
ne) che classific[asse] la scheda stessa». A ciascun partito sarebbe
stato poi attribuito un numero di eletti in proporzione del numero
degli elettori. Sul concetto fondamentale ci si augurava potessero
convenire tanto i sostenitori del voto uninominale quanto i favore-
voli allo scrutinio di lista, tanto coloro che preferivano un collegio
unico (comunale nelle elezioni municipali, nazionale nelle politiche)
quanto coloro che volevano «molti collegi territoriali di votaziones.
Si trattava di una riforma del metodo di votazione che non com-
prometteva alcuna opzione in tema di diritto all’elettorato ne altre
proposte relative al funzionamento delle assemblee rappresentative.

Riferendosi a questa proposta, Murri chiedeva tuttavia che I'in-
troduzione della proporzionale venisse abbinata a una nuova norma-
tiva contro la corruzione elettorale e a un allargamento del voto''.

165) Le elezioni politiche nel Belgio, «Cultura Sociales, 111, n. 13, 17 luglio 1900, p. 199, In
riferimento all” «esperimento belgas, la rivista sosteneva che avrebbe dovuto sinco-
raggiare i cattolici a insistere perché ven[isse] accettato anche in Italias.

166) La proposta, firmata da Stefano Scala, Filippo Crispolti, Filippo Meda, G, B. Volpe

Landi, Vincenzo Capellini ed Ernesto Callegari, venne pubblicata da «L'Ttalia Reale-
Corriere Mazionales, I'8-9 luglio 1899 ¢ da altri quetidiani cattolici. Sulla bozza del
testo, Meda apportd una serie di correzioni che vennero riprese quasi integralmente
dal direttore de =L'ltalia Reale-Corriere Nazionales: cfr. Archivio per la storia del
movimento sociale cattolico in Italia, Fonde Meda, Serie 1, cart. 37, fasc. R. P. ¢ rifor-
ma elettorale. Ringrazio il dottor Guide Formigoni dell’aiuto datomi nella ricerca del
testo che si pubblica in Appendice, pp. 306-309,
In altra forma, la proposta del collegio libero = la cui «novith sostanziale stava nel riu-
nire cid che nei due sistemi opposti dello scrutinio di liste e del collegio uninominale
& indebitamente separato= - era gid stata avanzata alla fine dell'anno precedente, ri-
portando anche - in polemica con '« Avantils del 28 dicembre 1897 - un articolo del
«Corriere di Torino= del 9 febbraio 1882: cfr. Il collegio libero e la logica del regime
rappresentativa, «L'Ttalia Reale-Corriere Nazionales, 30-31 dicembre 1895,

167) R. Murri, Per la rappresentanza proporzionale, «Cultura Sociales, [I1, n. 20, 16 no-

vembre 1900, pp. 337-340, anche per alcune notizie del convegno svoltosi fra alcuni
esponenti cattolici a Piacenza il 16 aprile 1899 - promosso dall’«Italia Reale= — in cui
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«Senza perdere di vista il pill vasto ed organico programma della ri-
costruzione sociale delle classi», referendum e diritto di iniziativa po-
polare, insieme alla rappresentanza proporzionale, costituivano inol-
tre per i cattolici «le prime tappe sulla via della riforma sociale»".

Una riforma che, secondo Luigi Sturzo, poteva essere iniziata
proprio a livello dei Comuni. Il legislatore avrebbe dovuto intro-
durre nei Consigli comunali «la rappresentanza proporzionale nel-
le forme pil possibili» che indicassero «un passo vero, certo e si-
curo verso la rappresentanza proporzionale di classe»'.

Con motivazioni diverse, la rappresentanza proporzionale di
tutti i partiti era considerata «una tappa» anche su «La Riforma
Sociale». «Lavvenire, scriveva Alloati, & riservato ad un Comune,
ad un Parlamento in cui siedono a legiferare professionisti, indu-
striali, agricoltori, secondo le varie rappresentanze [...]; per giun-
gere alla méta, alla rappresentanza professionale, bisogna comin-
ciare da un primo passo, dalla rappresentanza proporzionale»',

Dopo le «vicende drammatiche e spesso tragiche delle assem-
blee rappresentative in tutta Europa» che dimostravano la «grave
crisi del parlamentarismo» — come scriveva la «Rivista internazio-

venne elaborato uno schema di riforma basato su precedenti proposte di Stefano Sca-
la. Su questa iniziativa: F. MEDa, Per la rappresentanza proporzionale, «Cualtura So-
ciales, T11, n. 23, 1° dicembre 1900, pp. 353-354. Gl articoli sono interessanti anche
per la polemica fra Murri ¢ Meda, «Meda pensa possibile — seriveva Muorri - un’agi-
tazione per la rapprescnianza proporzionale che sfion solo la superficie della nostra
vila pubblica trovando concordi come per miracolo e in nome di un'astratta idea di
giustizia (povera giustizial} socialisti, repubblicani e borghesia liberale monarchica, ed
io credo che la questione, per sorgere vitalmente, debba pullulare dal fondo medesi-
mo dei nostri contrasti politici; [...] mettiamo un poco da parte gli esponenti e rivol-
giamoeci direttamente alle masses: cfr. B, Murgt, Pestilla, ivi, pp. 355-356,

168} L. Cassorn on CHiusano, N significato di alcani plebiscitl svizzert, «Rivista internazionale
di scienze sociali e discipline ausiliaries, VIIL vol. XXIV, fasc. XCVL dicembre 1900, p. 562

169) 5i veda il tesio della relazione di Sturzo al | Congresso dei consiglieri comunali cat-
tolici siciliani tenuto a Caltagirone nel novembre 1902 ¢ il programma approvato in
quella sede, in L. STuRzO, Sintesi sociali, Roma 1906, pp. 165 ¢ 188, Sul suo pensie-
ro, in relazione alla «organizzazione del lavoros ¢ sulla svoces che avrebbero potuto
avere le Unioni professionali, una volta superato «un egualitarismo numerico che sta
a base della nostra vita parlamentares — con riferimenti al testo della conferenza te-
nuta nel Circolo di 5. Pietro, in Roma, il 22 novembre 1903 su Le Unioni professio-
nali e la gquestione sociale = AMBROSINI, La rappresentanza degli imteresst ¢ i vote ob-
hligatorio cit., pp. 59-64.

170) E. Avvoan, La rappreserianza proporzionale e professionale nei Parlamenti e nei Co-
muni, «La Riforma Sociales, VIII, vol. X1, fase, 6, 15 givgno 1901, pp. 533-548 (cit,
dalle pp. 547-548).
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nale di scienze sociali e discipline ausiliarie»'™ —, il tema della rap-
presentanza degli interessi venne ripreso anche dalla rivista dei
gruppi conciliatoristi che sottolineava il «modo completamente ir-
razionale ed inorganico in cui era esercitato il suffragio — dato che
gli elettori erano stati «raggruppati in base ad un criterio cieco di
territorialitd e di numero» e che le varie classi sociali non poteva-
no essere rappresentate «secondo la loro importanza, né¢ veder
egualmente tutelati i loro singoli e speciali interessi»'™, «La Rasse-
gna Nazionale» proponeva cosi di «trasformare radicalmente la ba-

171) E. VERCESL, Parlamento ¢ parlamentarisme, «Rivista internazionale di scienze socia-
li e discipline ausiliaries, IX, vol. XXV, gennaio 1901, pp. 61-67. «Le scene scanda-
lose del Reichrath austriaco, tramutato da quattr'anni in arena d'interminabili que-
rele di partito, anzi di vere lotte di nazionalitd, ostruzions riuscita recentemente vin-
citrice nel Reichstag tedesco in occasione della legge Heinze, le violenze con cui si
avvilirono i rappresentanti della camera belga, francese e italiana, che rovesciarono
perfino le urne, dimostrarono anche ai meno accorti — scriveva - che il parlamenta-
rismo attraversa una grave crisi=. Anche Vercesi richiamava, nel suo articolo, quelli
di BEnoisT, De Uorganisation du suffrage universel. La crise de I"Etat moderne cit. e
FParlements et parlementarisme, «Revae des deux mondess, LXX, T, 160°, 1° agosto
1900, pp. 363-585, nonché il volume di E. DutHoiT, Le suffrage de demain: régime
électoral d'une démocratie organisée, Paris 1901, «I1 regime rappresentativo - aveva
scritte alcuni anni prima anche «L'Ttalia Reales — suppone un societd gerarchica, ¢
noi non abbiamo che 'atomismo sociales: cfr. La erisi del Parlamentarismo, «L’Ita-
lia Reale-Corriere Nazionales, 8-9 luglio 1897, La critica del parlamentarismo ¢ la
constatazione che «il regime parlamentare andava moelto meglio quando il suffragio
era molto pill ristrettos erano sottolineate anche, sulla rivista di Colajanni, da V.
Racca, La fine del sistema parlamentare, «Rivista Popolares, VI, n. 10, 31 maggio
1900, p. 182, Si chiedeva invece Fortunato, il quale pur riconosceva che «il problema
del parlamentarismo [era] uno dei pid gravi, non solo in Italia [..]): come provvede-
re? Col mutar la forma dell’elettorato, no certamente: tutti i metodi che mirano a me-
glio organizzare il suffragio, come il voto plurimo, il cumulativo, il progressivo, han-
no il peccato originale di essere de” congegni antificiosi, i quali contraddicono, pii o
meno apertamente, all'indole stessa del sistema. Siamo parlamentarmente e deboli e
malati, scriveva, perché manca tra noi 'elemento integrante d'ogni buon governo li-
bero: la pubblica opinione, la vera, non quella de’ giornalis: cfr. G. ForTunato, If re-
gime parlamentare & la XX legislatura, 5. V, vol. LXXXVII, fasc. 684, 16 giugno 1900,
pp. 730 e 732 per le citazioni, ora in [l Mezzegiorno ¢ lo Stato italiano, vol. 11, intro-
duzione di M. Rosst Doria, Firenze 1973, pp. 433-454,

172) M. A. Vicisn, [l regime rappresentativo ¢ la societd moderna, «La Rassegna Naziona-
lew, XXIII, vol. CXVIIL, 1° gennaio 1901, pp. 29-46. Riferendosi al libro del Duca oo
GUALTIERI, I regime rappresentativo e la societd moderna, Torino 1900, Vicini parla-
va anche di «decadenza insanabile del sistema rappresentativo, inguinato da due ma-
li assai gravi — da cui derivano molti altri minori [...]-, Uingresso. cio, al Parlamento
di numerosi deputati avversi alle istituzioni [...] e I'ammissione del suffragio univer-
sale, che abbassa il livello del Parlamento, concedendo il voto ad incapaci € facilitan-
do lingresso nella Camera non solo dei sovversivi, ma pur anco dei mediocri ¢ degli
ambiziosi= (cit. da p. 33).
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se del sistema elettorale» con il riconoscimento del diritto eletto-
rale amministrativo a tutti i cittadini alfabeti che avessero compiu-
to 21 anni e con l'introduzione del voto plurimo. L'elezione dei de-
putati sarebbe avvenuta invece da parte di collegi circondariali -
nel quale ogni Consiglio comunale avrebbe dovuto eleggere un suo
rappresentante — e, in ogni provincia, da parte della Camera di com-
mercio, del Comizio agrario e della Camera del lavoro — per ga-
rantire la rappresentanza di classe — da parte di ogni Corte d"Ap-
pello — per quella della Magistratura —; da parte delle «maggiori
Universitd del Regno», dei maggiori cento contribuenti per ogni
provincia e delle citta con pidt di 200.000 abitanti — che con la rifor-
ma avrebbero visto diminuire il numero dei loro rappresentanti —.
Di origine elettiva avrebbe dovuto essere anche una parte dei mem-
bri della Camera vitalizia'”.

Innovazioni assai pill profonde che negli istituti parlamentari e
politici andavano semmai realizzate, secondo un esponente radical-
socialista come Meuccio Ruini, negli istituti amministrativi: tanto

173) F. NUMZIANTE, Parlamento ¢ rappresentanza di classi, «La Rassegna Nazionales, XXIV,

vol. CXXV, 16 mageio 1902, pp. 185-208. Per quanto riguarda il voto plurimo, i pa-
dri di famiglia avrebbero avuto diritto a due voti; | maggiori contribuenti del Consi-
glio da 3 a 5 voti, in proporzione del loro censo. «In Italia, 'allargamento del suffra-
gio amministrativo, che potrebbe dirsi veramente universale, verrebbe a correggere -
scriveva Nunziante - la pretesa ingiustizia del voto plurimos (ibid., p. 192). «Maodifi-
cazione del sistema elettorale ¢ rafforzamento del potere esccutivos erano le riforme
sostenute anche dalla rivista dei conciliatoristi come «1"unica utile difesa che oggi pud
farsi del regime rappresentativos, Le altre riforme erano considerate «inadeguate al-
lo scopo. Né la rappresentanza proporzionale di Tommaso Hare, nt il voto plurimo
di Stuart Mill, n2 la maggiore autorith al potere esecutivo sostenuta dal De Marcére
e da altri, n& organizzazione del suffragio universale di Charles Benoist né la scclta
dei ministri fuori dal Parlamento proposta dal Laveleye posson esser altro fuorche
palliativi e rimedi momentangi ¢ insufficienti, poiche ben pii profonde ¢ generali son
le cause dell'insuccesso del regime parlamentarcs: cfr, M. A, Vicivi, N regime rap-
presentative ¢ la societd moderna, <La Rassegna Nazionales, XXIII, vol. CXIX, 1°
mageio 1901, pp. 104-124 (cit. da p. 114).
Prendendo a riferimento il saggio di DUTHOIT, Le suffrage de demain cit., Luigi Cais-
solti di Chiusano illustrava la proposta di Toniolo di «due corpi politici rappresenta-
tivi» che avrebbero dovato corrispondere a «due enti corporativi, abbraccianti da un
lato la ricchezza mobile {industriale e commerciale) ¢ dall’altro la ricchezza fondiaria
e il credito agricolos, Una terza Camera avrebbe dovuto rappresentars un terzo or-
dine o ceto «formato da quello che potrebbe dirsi Uelemento spirituale, ciog il gruppo
di tutti coloro che per ufficio o professione si addicono alla studio, alla propaganda,
alla funzione direttiva della suprema ragione dello spiritos: ¢fr. L. Cassarn o CHiu-
san0, Una riforma elettorale basata sull'ordinamento di classe, «Rivista internaziona-
le di scienze sociali e discipline ausiliaries, X, vol. XXIX, fasc. CXIII, maggio 1902,
PP- 3947 (cit. da p. 43).
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di «metodi e di sistemi» quanto di «congegni» che permettessero
di realizzare una «compenetrazione fra Societd e Stato». Per que-
slo proponeva — prospettando per i corpi amministrativi non solo
funzioni di mera esecuzione delle leggi votate dal Parlamento ma
«una sorta di autoamministrazione decentrata delle classi sociali»,
- una rappresentanza diretta di classe o di categoria, una rappre-
sentanza cio¢ delle competenze e degli interessi economici e pro-
fessionali'™.

Ma neppure all'inizio del Novecento, I'idea della rappresentan-
za degli interessi ispirava progetti di legge di riforma. Nei suoi con-
fronti, «i tempi moderni - si notava - si [erano] posti in una rela-
zione di diffidenza, sia perché non si [era] fatta ancora luce sulla
maniera di una giusta partizione per classi, ne si [era] avuto cura
che sotto questa non si restaurassero i ceti del medio evo, sia per-
cheé [avrebbe] apportato nocumento alla unitd della coscienza po-
polare ed alla vera uguaglianza giuridica», anche se si riconosceva
che era «l'opposto della lotta di classe»'™. Cosi, fu organizzata so-
lo una sorta di «integrazione funzionale» tra rappresentanza degli
interessi e rappresentanza politica: la rappresentanza degli interes-
si venne infatti realizzata nel Consiglio superiore del Lavoro «a li-
vello amministrativo e non alter[d] gli equilibri costituzionali»'™,

174) M. Ruiwi, Per un movimento radicale-socialista, Roma 1906, pp. 4-13 e 35-36; Ip., La-
voro e comunitd di lavore, Al di ld del capitalismo e del comunismo: democrazia del
lavore, Milano 1962, pp. 170-176. Su queste posizioni: L. D'ANGELO, Radical-sociali-
smo e radicalisme sociale in fralia (1892-1914), Milano 1984, p. 76.

175) C. MoxTaLcN, Problemi eleitorali, «Nuova Antologias, 5. V, vol. CXCV, fasc. 799,

1" giugno 1904, p. 463. Alcuni anni prima Chimienti aveva sottolineato che la «rap-
presentanza di classe (pur giusta in s&) si oppone[va] alle tendenze democratiche
dell’'epoca moderna» anche perché «trovava] contro di sé i presupposti dottrinali
dell’'eguaglianza politica di tutti gli atomi che compone[vano] il corpo elettorale, e ri-
corda[va) le odiate tradizioni dell'antico regime che si fondava esclusivamente sulla
divisione dei cittadini in classi e cetis, «Il problema della rappresentanza di classe, pii
che una questione di politica elettorales era per lui «un alto problema di dinamica so-
ciale dei rapporti organici tra lo Stato e la socieths: cfr. P. CHMiENTL, La vita politi-
ca ¢ la pratica del regime parlamentare. Parte 1, Torino 1897, pp. 221, 230 ¢ pp. 275-
311 per la «Bibliografia sulla riforma della rappresentanza degli ordini socialis.
Sulle proposte e sui tentativi di introdurre la rappresentanza degli interessi in ltalia,
fino al primo dopoguerra: F. PERGOLES], Appunii su la rappresentanza corporativa nel-
le assemblee politiche, prelazione dell’on. F, MEDA, Roma 1923, pp. 115-133 (si veda
pure linteressante Bibliografia, pp. 1-19).

176) G. Gozzi, Rappresentanza politica e rappresentanza degli interessi nella riffessione gin-

ridica ¢ politica fra Ottocento e Novecento, in I giuristi ¢ la crisi dello Swato liberale
cit., p. 249, 8i veda inoltre la riflessione, di carattere pidl generale, di C. Pavone-M.
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3. Il dibattito sul suffragio universale (1901-1908)
3.1 Suffragio universale, analfabetismo, questione meridionale

Né la questione del suffragio universale, né quella, pit genera-
le, della rappresentanza degli interessi, furono al centro del dibat-
tito nel primo decennio del Novecento. Non mancarono alcune, li-
mitate iniziative di partito a favore della universalita del suffragio
ma non vennero definite intese o alleanze utili a favorirne la rea-
lizzazione. Nel paese, le agitazioni promosse per ottenere il suffra-
gio universale — «una riforma elettorale di cui nessuno sente il bi-
sogno», scriveva ancora nel 1904 «Critica Sociale»'™ — non ebbero
continuitd, né significativa consistenza, né vasta eco, né furono rac-
cordate con le iniziative parlamentari.

L'allargamento del voto non figurava nel programma del go-
verno, né veniva considerato una «questione urgente» dal leader
dell’Opposizione costituzionale che, pur favorevole da oltre un
trentennio al suffragio universale, giudicava necessario piuttosto —
all’inizio del secolo — «concentrare le discussioni del partito sui ter-
mini principali dei due maggiori temi [...], la riforma tributaria e le
condizioni della lotta tra capitale e lavoro», sugli effetti delle rifor-
me gid compiute sulle istituzioni ¢ su una pil valida organizzazio-
ne — «come condizione di vita» — dei «partiti costituzionali» spe-
cialmente dopo che il governo, «per effetto dell’allargamento del
suffragio politico e amministrativo, della elezione dei sindaci e del-
le successive vicende parlamentari» non funzionava pili «come cen-
tro di organizzazione dei costituzionali»'™.

SALVATI, Suffragio; rappresentanza, liberaldemocrazia, «Rivista di storia contempora-
neaw, XV, n. 2, aprile 1986, pp. 149-174.

177) A. Crespl, Paleantologia politica (A proposite di un'agitazione per i suffragio uni-
versale), «Critica sociales, XIV, 16 aprile 1904, p. 121.

178) 8. Soxnino, Questioni urgenti, «Muova Antologias, 5. V, vol. CLXXIX, 16 settembre
1901, pp. 316-345 (il manoscritto in ASM), ora in I, Scriti & discorsi extraparlameniari
187WI902 cil., pp. T11-751 (cit. da p. 712). 5i veda pure il precedente saggio datato 7
setiembre VW0, «Quid agendum?s Appunti di politica ¢ di economia, «Nuova Anto-
logiax, . ¥, vol, CLXXIIL, 16 scttembre 1900, pp. 342-364, ora in Seritet ¢ discorsi ex-
traparlamentari 18701902 cit., pp. 679-T08. «Non resta dungque ormai ai partiti costi-
tuzionali, come condizione di vita, altro scampo - scriveva Sonnino in Questions ur-
genti — che di organizzarsi pig rapidamente per conto loro, ed urge farlo anche soito
il funco avversario ¢ indipendentemente da ogni aiuto del governo, tanto pil che que-
sto, nell'ora attuale, si & streltamente vincolalo coi partiti cstremis,



200 PIER LUIGI BALLINI

Anche per i socialisti, fra le «questioni urgenti» non figurava il
tema del suffragio universale, considerato da Ciccotti «di quasi im-
possibile realizzazione». I socialisti, a suo avviso, avrebbero dovu-
to inserire piuttosto, fra gli obiettivi programmatici per i quali pro-
muovere iniziative nel paese e nel Parlamento, la rappresentanza
proporzionale: «col suffragio proporzionale — scriveva — preparere-
mo 1l terreno al suffragio universale perché con l'esercizio di esso
colpiremo al cuore quelle cause» che ne impedivano una utile in-
troduzione nell’ordinamento italiano'™. Favorevole alla rappresen-
tanza proporzionale, ma con il suffragio universale era anche il re-
pubblicano Mirabelli che proponeva, su questi temi, un accordo fra
i gruppi dell’Estrema Sinistra.

«E perche - domando io oggi, come nell'82, scriveva — il quoziente
non entra nel programma di tutta quanta I’Estrema Sinistra e del partito
repubblicano d'Italia, col suffragio universale, di cui & coefficiente neces-
sario?»™,

L'introduzione della rappresentanza proporzionale avrebbe do-
vuto essere richiesta dal PSI, sosteneva anche Ferruccio Niccolini,
«d'intesa con I’Estrema e magari con la Sinistra costituzionale»:
avrebbe, fra 'altro, chiuso «definitivamente I'eterna questione del-
la tattica transigente e intransigente che € in fondo una questione
di tattica elettorale»"™. La richiesta non avrebbe dovuto essere ac-
compagnata alla rinuncia o al rinvio del suffragio universale: «non
rappresentanza proporzionale o suffragio universale, ma 'una e I'al-
tro pill presto che & possibiles™,

179 F. Ciccorn, Suffragio universale, per ora, ¢ Ruppresentanza proporzionale?, «Avan-
tils, 8 agosto 1900,

180) R, MIRABELLL, La rappresentanza propoerzionale, «Rivista Popolares, VI, n. 13, 15 lu-
glio 1900, pp. 246-250 (cit. da p. 250). Mirabelli ricordava di essere un antico propu-
gnatore della rappresentanza proporzionale, di avere scritto sul tema una monografia,
nel 1881, di aver collaborato alla «Legas di Alberto Mario e di essere favorevole al
sistema Hare wdestinato, meglio di ogni altro sistema che la scienza additi, a restau-
rare, ab imis fundameniis, il regime parlamentare, inaugurando il regno dell'aristo-
crazia vera ¢ della vera democrazias.

181) N. VELaTRI [F. NiccoLin], Rappresentanza proporzionale, «Avantils, 11 agosto 1900,
Niccolini ricordava che con Vacca, fin dal 1895, su «Lotta di classes, aveva soslenulo
INopportunita di questa riforma alla quale aveva dedicato anche Popuscolo: La Giw-
stizia nelle elezioni (Rappresentanza proporzionale), Colle Val d’Elsa 1596,

182) N. VeEvLatrt [F. NiccovLsi|, Rappresentanza proporzionale suffragio universale, « Avan-
til=, 21 agosto 19060,
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Ma durante il ministero Zanardelli, altri temi dominarono il di-
battito politico e parlamentare. La stessa, successiva, obbligata ini-
ziativa del 1l ministero Giolitti di un disegno di legge, conforme al-
I'art. 46 del T.U. della legge elettorale politica, che proponeva di
attuare nuove circoscrizioni elettorali, in proporzione della popo-
lazione delle provincie e dei collegi accertata con il censimento ge-
nerale del 1901, non ebbe esito positivo'™.

Negli Uffici - nei quali furono presentati voti e mozioni perche
la circoscrizione avesse a fondamento il numero degli elettori e non
quello dei deputati o percheé si ritornasse al sistema dello scrutinio
di lista allargandolo fino alla provincia - furono espressi pareri fa-
vorevoli al disegno di legge ministeriale, ma la Commissione della
Camera dei deputati che la esamind propose, «a lieve maggioran-
za», addirittura I'abolizione dell’ art. 46", La Commissione sotto-
lined che quell’articolo era stato inizialmente accolto nella legisla-
zione del 1882 «per una dottrinaria imitazione della Costituzione
federale americana, fatta in condizioni demografiche assolutamen-
te diverse» e che la Camera aveva sempre dimostrato «una vivissi-
ma ripugnanza» a modificare la circoscrizione elettorale. Conside-
rando che sia il principio del riparto della rappresentanza secondo
la popolazione, che il numero dei deputati non erano «statutari»,
la Commissione aveva concluso che non c'era «la necessitd intrin-
seca della periodica mutazione della circoscrizione elettorale ad
ogni nuovo censimento»; che I'articolo era rimasto «per errore»™
nella nostra legislazione, quando era stato abbandonato lo scruti-
nio di lista per tornare al collegio uninominale, ¢ che pertanto era

183} Secondo il T.U. approvato con R.D. 28 marzo 1895, n. 83, la nuova circoscrizione elet-
torale avrebbe dovuto essere definita, in proporzione della popolazione delle provin-
ce ¢ dei collegi, nella prima sessione successiva alla pubblicazione del decennale cen-
simento della popolazione del Regno. Le cifre della popolazione accertate con i cen-
simenti del 1881, 1881 ¢ 1901 e i rispettivi quozienti di abitanti per collegio elettora-
le erano i seguenti:

1871 ~ abitanti 26.801.154: 508 = 52754

1881 - abitanti 29.951.374: 508 = 56.990

1901 = abitanti 32.966.307; 508 = 64.894

Si veda, anche per i tre articoli del disegno di legge: Atti parlamentari, Camera dei
deputati, legislatura XXI1, 11 sessione, Documenti, N, 355,

184) Ibid., N. 355-A, per la Relazione della Commissione, presieduta dall'on. Maurigi, fir-
mata dall’'on. Brunialti, In Commissione i voti favorevoli all'abrogazione dell’art. 46
furono 4 (fra cui Brunialti) e 3 i voti contrari: efr. ASCD, DPLIC, n. 787,

183} fhid., pp. 13-14, «L'articolo 46 — notava ancora Brunialti = venne dimenticato, masso
erratico di altra oth, ¢ si potrd meglio ammirare nel nostro museo costituzionales.
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preferibile «consolidare lievi disuguaglianze» piuttosto che «rico-
struire rigorosamente a nuovo i collegi elettorali di tutto il regno
o delle provincie dove le rappresentanze scemano od aumentano,
secondo i rigorosi principi delle regole delle proporzioni»'™,

A riprendere il tema del suffragio universale fu, alla fine del
1902, Gaetano Salvemini: trattando la questione meridionale sot-
tolineava che «due sole [erano] le vere tendenze del socialismo ita-
liano: la tendenza prevalentemente economica del nord, la tendenza
prevalentemente politica del sud; le quali si confonderanno nei pe-
riodi di reazione». I socialisti meridionali non potevano accettare
la politica fino ad allora seguita dal partito — sosteneva Salvemini —,
neppure in tema di suffragio. Nel Sud, inoltre, 'analfabetismo non
solo aveva livelli pit alti e diffusione pili omogenea che nel resto
del paese, ma si intrecciava — come dimostravano le grandi inchie-
ste pubbliche e private — con una generalizzata arretratezza, sia a
livello produttivo che della vita civile e dei rapporti sociali.

Data la situazione scolastica delle province meridionali, «per
altri trent’anni — secondo Salvemini — i tre quarti del proletaria-
to meridionale [sarebbero stati] esclusi dall’elettorato», se non si
cambiava la legge in vigore, e la vita politica sarebbe stata «mo-
nopolio della classe latifondista e della piccola borghesia che, non
avendo altri appoggi [doveva] gravitare politicamente intorno ai
filibustieri della grande proprieta fondaria»'™. Il suffragio univer-

186) Applicando il quoziente di 64.894 abitanti (ottenuto dividendo il numero degli abi-
tanti per il numero dei deputati, 508), quarantasette province avrebbero mantenuto fa
loro rappresentanza; le province di Avellino, Campobasso, Caserta. Porto Maurizio,
Reggio Emilia, Rovigo, Salerno, Torino, Treviso, avrebbero perso ciascuna un depu-
tato; ne avrebbero persi due quelle di Cuneo ¢ di Potenza, Le province di Bari, Ca-
gliari, Catania, Firenze, Lecce, Napoli, Siracusa, Trapani avrebbero acquistato invece
un deputato; due la provincia di Milano, tre quella di Roma, Per la popolazione dei
singoli collegi elettorali e per I'indicazione dei sei collegi che superavane di una vol-
ta e mezza il quoziente: ibid., All 1. «Come si vede, il censimento, benché abbia con-
solidato un notevole aumento della popolazione, non reca un grande sconvolgimento
nelle circoscrizioni elettoralis, commentava E. BRANZOLI-ZAPPL, Le circoscrizioni elet-
torali e il nuave censimento, «Nuova Antologias, 5. IV, vol. C, 16 agosto 1902, p. 731.
Sul tema si veda pure il «Riassunto della relazione parlamentare sul disegno di legge
Giolitti sulla revisione della circoscrizions dei collegi elettorali politici (12 maggio 1903
- 10 maggio 1904)», in ALV, b, 214, fasc. Legge eletrorale 29 novembre 1910,

187) G. Savveminl, Nerd e Sud nel Partite socialista italiane, «Critica Sociales, XI1, n. 24,
16 dicembre 1902, pp. 370-374, ora in Ip., Movimento socialista ¢ questione meridio-
male (Cpera [V, vol. [1), a cura di G. Arrg, Milano 1973, pp. 239-248 ¢ in Critica So-
ciale. Volume [ Politica e ideologia politica, a cura di M. SPINELLA - A, CARACCIOLO
- R, AManuzzi - G. PETRONIO, Milano 1959, pp. 169-178, «Non & un artificio pole-
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sale amministrativo avrebbe introdotto invece «nella vita comu-
nale il proletariator. Una rivendicazione non condivisa da Turati
che prospettava una riforma delle circoscrizioni elettorali «distri-
buite in ragione, non di tutta la popolazione, ma delle sole po-
polazioni elettorali», che sarebbe stata «nel Mezzogiorno una ri-
voluziones:

«1 Collegi del Mezzodi, il cui contingente di elettori a stento raggiunge
il terzo o la meta di quelli del Piemonte ¢ della Liguria, verrebbero im-
mensamente ridotti di numero. Per riaumentarli, per riacquistare la per-
duta influenza parlamentare, i baroni e i borghesi del Sud sarebbero co-
stretti a diffondere 'istruzione tanto detestata, ossia a creare gli elettori
- i loro becchini»™,

Una proposta che Salvemini - rifiutando di porre «tutti gl'in-
teressi meridionali sotto la custodia e la tutela dei fratelli del
Nord»" e ribadendo la richiesta del suffragio amministrativo agli
analfabeti - giudicava non «utile» al Sud.

Il partito, diviso fra le diverse tendenze, non riusci cosi a pren-
dere alcuna significativa iniziativa né per tentare di introdurre il te-
ma della proporzionale nell’ambito del dibattito sul progetto gover-
nativo di rinnovo dei Consigli comunali per un terzo ogni due anni™,

mico o una iperbole - scriveva fra Ialtre Salvemini -, come sono portati a credere i
nordic, quando un meridionale afferma che Pelloux ¢ Gioliti si equivalgono: dal pun-
to di vista delle condizioni meridionali quest’affermazione non & che troppo doloro-
SAMENLE Verin,
Sul tema dell'analfabetismo nel Sud e su Nord e Sud alla luce delle inchieste sullistru-
zione: E, D Fort, Scuola e analfabetismo nell'falia del'%00, Bologna 1995, pp. 39-240,
188) La Crimica SociaLk [F. Turat], Postilla, «Critica Sociales, X111, n. 1, 1° gennaio
1903, pp. 2-4,

189) G. SaLvemini, Sempre polemiche meridionali! {Ultima e definitiva): 1. Riforma eletio-
rale, pp. 17-20 {cit. da p. 17), ora in Ip., Movimento socialista ¢ questione meridiona-
le cit., pp. 270-283. «Gl'italiani del Nord - scriveva ancora Salvemini - sfrutterebbe-
ro gliitaliani del Sud peggio che gli austriaci non sfruliasscro una volta i lombardo-
veneli [..]. Il prolezionismo industriale rimarrebbe intatio o crescerchbes,

190) «sNon & nuova, nel nostro partito socialista - scriveva Ferruccio Niccolini a Salvemini
il 19 gennaio 1903 -, la tendenza a guardare di malocchio il sulfragio universale, a
credere cioé pericolosa per qualche tempo ancora un‘estensione del suffragio fino agli
analfabeti [...]. Ho letto percid con intenso godimento intellettuale ¢ con intima com-
piacenza la splendida dimostrazione che Ella ha fatto della necessith del suffragio uni-
versale nell'ullimo numero della “Critica™; dimostrazione dalla quale anche Turat
(laus Denl) si & confessato toccatos, Niccolini sottolineava inolire Fimportanza della
proporzionale e la necessith di una iniziativa del Gruppo parlamentare per tentare di
introdurla nella legislazione italiana: «gioverebhe solo o scompaginare le camorre lo-
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ne «per intensificare I'agitazione per il suffragio universale» in oc-
casione della presentazione del disegno di legge per la definizione
della nuova circoscrizione elettorale™.

Il dibattito sul suffragio universale riprese dopo I'eccidio di
Grammichele.

«Dopo la triste scossa dei fatti di Sicilia», la questione tributa-
ria era tornata «al primo piano del quadro della politica italiana»'"",
seppur con diversita di interpretazioni e di obiettivi all'interno del-
lo stesso PSI. Di fronte alla sottolineata necessiti — da parte di Tu-
rati — di collegare I'eccidio di Grammichele al pili generale pro-
blema del Mezzogiorno', Arturo Labriola rilevd la contradditto-
rietd del progetto socialista — data la composizione del Parlamen-
to, «quale risulta[va] da un suffragio ristretto che esclude[va] to-
talmente la rappresentanza proprio di quelle masse sofferenti del-
I'ltalia meridionale, nel cui vantaggio si dice[va] volere la riforma
tributaria» — e propose una campagna per il suffragio universale'™.
«Visibile era la suggestione dei casi di Russia, del movimento au-

cali = scriveva — ma anche a dirimere, nei rapporti interni del partito, quella eterna
guestione dell’alleanza cogli affini o dell’intransigenza, che da un pezzo ci perseguita
quasi in ogni elezione si politica che amministrativa. Avviene ancora che & solo col
metodo della rappresentanza proporzionale, e non per altra via. che una classe ri-
stretta, come quella ad esempio degli insegnanti, potrebbe elegpere, come Ella pro-
poneva tempo fa sulla “Critica”, uno o pil deputatis: cfr, ISRT. Archivie Gaetano Sal-
vemini, b. Corrispondenza fino al 1925, fasc. Niccolini Pietro.

191) Cir. Ia lettera del 27 gennaio 1903 di Ferruccio Niccolini a Salvemini (ibid. ), anche
per le motivazioni a favore della proporzionale nelle elezioni amministrative e per la
sua ostilith allo scrutinio di lista - giudicato simmensamente pill pernicioso, deleterio
¢ confusionario del collegio uninominales - che temeva Giolitti volesse introdurre in
occasione della riforma delle circoscrizioni.

192) Per una ricostruzione delle vicende sul quotidiano socialista, cfr.: La strage di Gram-
michele, s Avantils, 19, 21, 22 e 23 agosto 1905; Le conclusions dell’inchiiesta dell'= Avan-
fifs sulla strage di Grammichele; Le cause generali della strage di Grammichele, ivi, 24
e 26 agosto 1903,

193) La strada (A proposite dei faii di Sicilia), «Critica Sociales, XVI, n, 17, 1° settembre
1905; 1. Boxomi ¢ La Crimica, Per la riforma rributaria. It dovere dei socialisii ¢ del-
la democrazia, «Critica Sociales, XVI, n. 18, 16 settembre 1905, pp. 273-276,

194) L'AvanGuarDia, Riforma Triburaria ¢ suffragio universale, « Avanguardia socialistas.
I s., 11, 29 settembre 1905, «Ora - scriveva il settimanale - non aspettiamo dall'uso
del suffragio universale rsultati portentosi. Ma diciamo che il parlamentarismo co-
mincia ad apparire una realty concreta solo da quando esiste il suffragio universale.
11 suffragio ristretto, comunque teoricamente mascherato, & sempre U'indirizzo di un
dispotismo pilt 0 meno a larghe basin,
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striaco»'™ ¢ delle iniziative socialiste per il conseguimento del suf-
fragio universale nell'Impero asburgico, sul movimento italiano.
Esplicite erano anche, fra riformisti e sindacalisti rivoluzionari, le
diversitd di valutazione dello sciopero generale ¢ dell'opportunita
della sua utilizzazione™. La campagna per il suffragio universale
favori, nonostante i contrasti, una loro pur temporanea intesa™:
una «soluzione inevitabile» per riprendere liniziativa, per «ride-
stare le forze addormentate e suscitarne di nuove»™ mentre, alla
Camera, 'on. Mirabelli riproponeva - solo con le firme dei depu-
tati del Gruppo parlamentare repubblicano - il progetto di legge
sul suffragio universale'.

195) Per il suffragio universale, «Avantil=, 13 novembre 1905 (per il testo defla lettera al
giornale di Aruro Labriola da Napoli del 12 novembre); g. m. [G. Maraxcos], Pel
suffragic universale, «Avanguardia Socialistas, Il s., 111, 18 novembre 1905; Verso lo
sciopero gencrale in Awstria, <1l Tempo=, 15 novembre 1905,

196) Per il dibattito sull'uso dello sciopero generale politico per la difesa del diritto di vo-
to ¢ per I'allargamento del suffragio, in relazione al Congresso tenuto a Jena dalla so-
cialdemocrazia tedesca il 17 settembre 1905: L'AvaNGUARDIA, Dope Jena, «Avan-
guardia socialista=, 7 ottobre 1905; R. MicHELS, Sciopero Generale, Sindacalismo, Je-
na ¢ Labriola, ivi, 21 otiobre 1905.

197) Sulle posizioni, in questo periodo, dei sindacalisti rivoluzionart: 5. Panuszio, Per in-
tenderci...sul suffragio universale, «Avanguardia socialistas, 9 dicembre 1905; g. m. [G.
MaraxGont), Verso unitd «socialistar, ivi, 28 ottobre 1905; L' AvANGUARDIA, Dopo
il Congresso di Chalon, ivi, 18 novembre 1905 (in relazione all'unificazione delle va-
rie forze socialiste avvenuta nel frattempo in Francia), Sul quotidianoe riformista: Do-
po il Congresso di Chalons. La tatica dei socialisii francesi per le elezioni generali, <11
Tempos, 4 novembre 1905,

198) Lo CrITIcA SOCIALE, Anno muovel, «Critica Sociales, XV, n. 24, 16 dicembre 1905, p.
30,

199) Napoleone Colajanni sottolined «il mutamento pid caratteristico, quello dei socialisti,
Sino a quando - scriveva — l'iniziativa era di un repubblicano ¢ di un ltaliano, il suf-
{ragio universale era una riforma se non addirittura dannosa, per lo meno inutile..Ma
avendolo chiesto minacciosamente gli Adler ¢ i Pernstofler, i compagni di Russia ¢
dell’ Austria ¢ anche i reazionari dell'Ungheria, esso diventa di un tratto una gran bel-
la cosa.. Il mutamento & stato avvertito anche dal “Divenire Sociale™. E noi della mu-
tata attitudine dei socialisti italiani ci rallegriamo vivamente, perché noi vogliamo non
la morte, ma la conversione dei peccatoris: cfr. La Rivista, Pel suffragio universale,
=Rivista popolare=, XV, 15 dicembre 1905, p. 660, seguito dal testo del discorso dell'on.
Mirabelli. Nella precedente legislatura il deputato repubblicano aveva presentato lo
stesso disegno di legge, soltoscritto perd da quasi tutti | deputati dell’Estrema Sinistra
- ma non da Sacchi ¢ Turati - Per le sue posizioni sul tema: R. MigangLvy, I suf~
fragio universale, Roma 1900; La rappresentanza proporzionale, Napoli 1900; If suf-
fragio universale alla Camera. Resoconto sienografico della seduta del 6 dicembre 1905,
Roma s, d. [1905]. Per le riserve di Salvemini sulle sue posizioni: SALvEMING, Carteg-
gi | (18951911}, a cura di E. GENCARELLY, Milano 1968, p, 240,
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Modigliani sottolined I'importanza di una «campagna per il suf-
fragio universale» anche per raggiungere «l'innalzamento della co-
scienza politica nazionale e l'irrobustimento della forza politica so-
cialista a mezzo di nuove reclute»™. Treves considerava il suffra-
gio universale «il solo mezzo possibile per emancipare il mezzo-
giorno dai suoi tiranni e per suscitare intorno alle riforme [...] le
legioni interessate a sostenerle ed a portarle al trionfo»™; la ripro-
va della giustezza della scelta della rappresentanza in alternativa
all'«azione direttas:

«L'unica speranza — sottolineava — di rompere lo stagnarsi degli inte-
ressi conservatori [...] & cercare nuove scaturigini di suffragio, nuove mas-
se di elettori, nuovi interessi ¢ nuovi rappresentanti [...]. Negare alle mas-
se il suffragio elettorale & necessariamente spingerle al muro dell’azione
cosiddetta diretta, ossia all’azione che esclude la rappresentanza, il parla-
mentarismo, ecc. € mette ‘direttamente’ la massa contro i pubblici poteri
a trattare in quel solo stile che & possibile tra forze cieche, impersonali»™2,

Dopo I'approvazione dell’ordine del giorno pro-suffragio univer-
sale da parte dei Gruppi socialisti milanesi, su proposta di Turati, il
22 novembre, la Direzione del partito e il Gruppo parlamentare vo-
tarono una mozione che segno I'avvio dell’agitazione a favore del suf-
fragio universale, politico e amministrativo: «la battaglia e I'arma
dell'oggi»™. Anche nella nunione congiunta fra la Direzione del par-

2000 G. E, MopiGLiang, Se fossimo un po” pii pratici noi riformisii?, «Azione socialistas
(Roma), 15 novembre 1905, Sulle sue posizioni in questo periodo, caratterizzate dal
arilancios del riformismo politico ¢ dalla battaglia per il decentramento organizzativo
del PSI: D, CHERUBING Giuseppe Emantele Modiplioni, Un riformista nell falia libe-
rale, prefazione di G. ArrE, Milano 1990, pp. 295-301.

200) e . |C. Treves), I suffragio universale e le riforme urgenti, «11 Tempos, 18 novem-
bre 1905,

202) c. 1. [C. TREVES], L'agiazione per il suffragio umiversale ed i partiti, <11 Tempos, 23
novembre 1903,

203) AL Lasmiova, Llagitazione per i suffragio universale, sAvanti®s 25 novembre 1905;
sulle stesso numero, il testo dell’ordine del giorno approvato dai Gruppi socialisti mi-
lanesi; L'AvancGuaroia, La nomina del Comitate, «Avanguardia socialistas, 16 di-
cembre 1905, Mella riunione della Direzione del partito ¢ del Greppo del 10 dicem-
bre venne costituito un Comitato con incarico di coordinare U'agitazione. Per il testo
dell’appello, firmato da Eugenio Guarino ¢ Giovanni Lerda per il Partito socialista,
da Leonida Bissolati ¢ Angiolo Cabrini per il Gruppo parlamentare socialista, da Ro-
molo Sabatini e Erneste Verzi per le organizzazioni operaie, e da Savino Varazzani,
come segretario: L'agitazione per il suffragio universale, «Avantils, 27 gennaio 1906,
Per il dibattito sul suffragio femminile, 5 vedano le lettere di Anna Kuliscioff a Filippo Tu-
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tito e il Gruppo parlamentare riemersero tuttavia contrasti sull'im-
postazione, sulla politica delle alleanze relative alla campagna per il
suffragio universale e in particolare sull’«affermazione antidinastica»
contenuta nell’ordine del giorno presentato dalla Direzione™.
Contraddizioni e diversitd di interpretazione caratterizzarono
anche lo svolgimento dell’agitazione che ebbe, peraltro, un succes-
so limitato. I sindacalisti rivoluzionari fecero prevalere un’impo-
stazione nettamente classista, I'opposizione ad una collaborazione
con altri partiti e movimenti favorevoli ad un allargamento del suf-
fragio, una pregiudiziale antistituzionale, inaccettabili dai riformi-
sti** fra i quali, comunque, non vi era uniformita di posizioni. Iva-
noe Bonomi dubitava che il suffragio universale potesse essere «il
rimedio adeguato» ¢ proponeva di allargare il diritto di voto solo
a coloro che sapevano leggere e scrivere™; «il ripristino, insomma,
delle liste elettorali a prima della legge Crispi»™. L'opposizione al

rati del 30 novembre ¢ del 13 dicembre 1905 in F. Turam - A, KuLisciorg, Carregeio, rac-
colto da A, Scriavt e a cura di F. PEpowe, I T900-1909, Torino 1977, pp. 301 e 323,

204) Per il dibattito nel gruppo, all'inizio di dicembre, ¢ per la proposta di Morgari di co-
stituire un Comitato parlamentare d'agitazione fra i partiti dell’Estrema Sinistra:
L'adunanza del Gruppo socialista, Suffragio wniversale ¢ smodus vivendis, «11 Tem-
po=, 7 dicembre 1905, Nella riunione del 13 dicembre fra la Direzione del partito e il
GPS, Turati aveva proposto di abbandonare l'ordine del giorno presentalo e, in su-
bordine, di sostituire il quinto comma («che Pesercizio di esso [del suffragio univer-
sale] servird a dimostrare ancor meglio la fondamentale antitesi delle istituzioni mo-
narchiche e dell’'ordinamento borghese con gli interessi proletari e la necessith della
loro radicale trasformaziones) con altro da lui proposto per «una lotta efficace con-
tro I"analfabetismos. Sul comma cosiddetto antimonarchice della Direzione votarono
a favore i deputati Aroldi, Gatti, Rondani, Agnini, Cabrini, Rigola, De Felice, Costa,
Todeschint; contro Turati, Berenini, Montemartini, Zerboglio. Non venne approvato
neppure 'ordine del giorno Berénini, sul quale i rappresentanti della Direzione deci-
sero di astenersi: cfr. Per il suffragio universale. La riwnione fra la Direzione del par-
tito e il gruppo parfamentare socialisia, =Avantils, 15 dicembre 1905; [ socialisi e Pagi-
tazione per il suffragio universale, «1l Tempo», 15 dicembre 19035,

205) g. m. [G. Marancoxi|, Per i suffragio universale, «sAvanguardia socialistas, 2 dicem-
bre 1905, o, Sindacalisme ¢ Parlamentarismo. Echi del Congresse df Bologna, vi; Pa-
wUNZID, Per intenderci... sul suffragio wniversale cit. 51 veda inoltre: i materialisme
storice ¢ i suffragio universale, «Avanti's, 7 dicembre 1905,

206) 1. Bowos, La politica italiana e il suffragio universale, «Critica Sociales, XV, nn, 22-
23, 16 novembre-17 dicembre 1905, pp. 340-341. «Coloro che troppo sperano dalla virti
risanatrice di un larghissimo suffragio - scriveva - dimenticano che il suffragio di per
st non ¢ che uno strumento, ¢ che senza una forza che sappia validamente servirse-
ne, pudr rivscire di danno a quelli stessi che lo invocanos,

207) 1. Boxomi, fntorne ol suffragio universale: alla ricerca delle forze per conguisiarlo,
«Critica Sociales, XVII, n. 2, 16 gennaio 1906, p. 22,
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suffragio universale — motivata anche dalla convinzione che I'agi-
tazione non avrebbe avuto consensi ed eco™ — era condivisa dal
radicale Sacchi che riteneva prioritario l'obiettivo di diffondere
Iistruzione™”.

Di fronte a queste posizioni, Salvemini — che aveva rivendica-
to il suffragio universale come strumento per dare una reale rap-
presentanza al Mezzogiorno e per favorire la soluzione della que-
stione meridionale - si limitd a proporre il suffragio elettorale am-
ministrativo™, mentre il movimento cattolico restava diviso fra co-

208) hid, «Credo che sia ormai chiaro - scriveva - che nell'ltalia settentrionale un’ agita-

#ione per il suffragio clettorale non pud attecchire. Paesi che hanno circa 1'80 per cen-
1o di maschi maggiorenni che sanno legpere e scrivere ¢ che, merceé Pingresso delle
nuove generazioni quasi generalmente alfabete e la scomparsa delle vecchie fra cui
I'analfabetismo resiste, possono fra breve raggiungere le stesse condizioni della Ger-
mania, della Francia ¢ del Belgio, non arriveranno mai & mescolarsi con enlusiasmo
ad un'agitazione diretta a introdurre i pochi vecchi analfabeti nelle liste elettorali [...].
Bisogna che si convincano che il suffragio universale pud essere nel Mezzogiorno un
grande dissolvente capace di distruggere le ristrette elientele amministrative e politi-
che ¢ di affrettare il rinnovamento democratico di quelle regioni diseredate. Bisogna
insomma che il suffragio universale diventi tuti’uno con la questione meridionale ¢ sia
domandate non come attuazione d'una givstizia ma come il rimedio ad un male. A
guesto solo patto esso pud appassionare 'ltalias (cit. dalle pp. 22-23).
«5¢ codesta riforma - aggiungeva Andriulli = non pud essere molto utile per ora né
al Nord - lo dimostrd Bonomi con la statistica - né al Sud - ho cercate di dimostrario
in con espericnza personale — & che cosa pud servire ora un’agitazgione simile®s: G.
A AsprivLLy, B suffregio eniversale e o guestione meridionale, «Critica Sociales,
XV n. 3, 17 febbrajo 1906, pp. 34-36 (cit. da p. 36). Per il dibattito, cfr. inolre 5.
Wararzanl, Per Cagitazione sul suffragio aniversale, «Critica Sociales, XV1, 0. 4, 16
febbraio 1906, pp. 53-55.

209 E, Sacowm, Lagitazione per i suffragio wniversale, «La Vitas, 29 novembre 1905, «Ba-
di [la democrazia] di non deviare la sua energin esclusivamente in una agitazione pel
sulfragio agli analfabet, che potrebbe risolversi nell'inalberare ln bandiera della igno-
ranzis, scriveva sollolineando 1a necessith della difesa della «sola guarentigia delia fi-
beri del volo, il segretos, Per o sua posizione, in questo periodo, sul sulfragio fem-
minile: f seffragio universale e lo donmag, «La Vitas, 8 dicembre 1905, A Sacchi, Sal-
vemini rispondeva che sescludendo dal diritto elettorale una parte della popolazione,
si dispensavano] i partiti politici dall'occuparsi in via normale dei bisogni degli esclu-
§i; © &f sopprimeva una grande causa di edueazione politica |...]. 1| suffragio agli anal-
fabeti &, quindi, ogei, fn folie, una delle condigioni indispensabili alla scomparsa
dell’alfabetismos; cfr. RERUM SCRIFTOR [G. SaLvesist], Per il suffragio wuniversale: if
nocciolo della questione, «Critica Sociales, XV, n. 24, 16 dicembre 1905, p. 371

210) G, Savvesisi, M suffragio aniversale ¢ fe riforme: dobbiama lmitarct per ora al voto
amministrative?, «Criticay Sociale=, XV, n. 1, ¥ gennaio 1906, pp. 5-8, ora in 1o,
minisire della mala vita e alird scriti saldl Nalia giolitiena, a cura di E. Arn, Milano
1962, pp. 65-72. Favorevole al suffragio elettorale amministrativo s dichiarava anche
Angelo Crespi che scriveva perd: «[1 problemi, a parer mio, & il seguente: & pid pro-
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loro che non accettavano di «affidare la rappresentanza nazionale
all'esercito sterminato degli analfabeti»™, i d.c., e successivamente
la Lega Democratica Nazionale, favorevoli all’agitazione per il suf-
fragio universale e la proporzionale. La Lega Democratica Nazio-
nale, tuttavia, considerando le difficoltad di una accettazione imme-
diata della richiesta, proponeva in via subordinata di associare al-
la questione dell’elettorato politico «la rivendicazione del ricono-
scimento delle societi professionali» e I'estensione del diritto di vo-
to ai «cittadini anche analfabeti facenti parte da un anno di asso-
ciazioni economiche e professionali, riconosciute legalmente costi-
tuite»; inoltre, la semplificazione delle procedure per 'iscrizione de-
gli alfabeti nelle liste elettorali®,

Nei mesi successivi, l'agitazione si ridusse a poche iniziative. Il
contrasto fra riformisti e sindacalisti rivoluzionari — anche in meri-

babile che un mighoramento nel nostro regime politico venga ad esso da forze che,
per ora, sono intellettualmente ed cconomicamente tanto deboli da non sentire, in
massima, il bisogno di essere elettori, ¢, se sono elettori, da non sentire il bisogno di
volare, € per lungo tempo ancora, da non sapersene valer bene; ovvero da una mi-
gliore applicazione delle forze politiche attwali?s. Cir. A, Crespl, La crisi def regime
parlamentare in ftafia, «Critica Sociales, XV, n. 3, 1° febbraio 1906, pp. 39-44 (cit. da
p. 42).

211) Clr. Cronaca Seciale, «Rivista Internazionale di scienze sociali ¢ discipline ausiliaries,
XL val. XXXIX, fase. CLVI, dicembre 1905, pp. 632-633 anche per la notizia della
partecipazione all’agitazione per il suffragio universale di «<parccchi circoli democra-
tici-cristiani=. «I1 favorire la cultura, ¢ per noi la sana cullura - rbadiva «LOsserva-
tore cattolicos -, & un pre-requisito necessario al suffragio universales: cfr. ERvER,
Suffrugio urmiversale, 16 novembre 1905, 11 giornale, non pregivdizialmente contrario
all’allargamento del suffragio, dichiarava comungue la preferenza per un sistema di
rappresentanza proporzionale ¢ per lintroduzione immediata, nel nestro ordinamen-
to, «dei necessari correttivi {principale tra essi quello della rappresentanza propor-
ziomale}=: ERVER, Suffragio ¢ cultura, «L"Osservatore caltolicos, 17 givgno 1904 ¢, sul-
lo stesso gquotidiano, gh articoli La rappresentanza proporziongle, 7 ottobre 1905 e ff
suffragio umiversale, 24 dicembre 1905, Sul giornale, anche per i riferimenti al «pen-
sicro municipale dei cattolici= ¢ al dibatgito sul tema del partito: G. Rumi, La srg-
gionevale libertds, Una tradizione imtransigente lombarda nell'etd giolitiana, in Culte-
rir ¢ soctetd in falia nel primo Novecente (P900-1915). Centra di ricerca « Leftieratira
e cultura dell'fralia unitas. At del seconde Convegno. Milano 7-11 setiembre 1981, Mi-
lano 1984, pp. 95-114.

212) Lecrow, N suffragio universale, «Cultura Sociales, VI, n. 23, 1" diccmbre 1905,
pp. 364-363 in cui si ricorda, fra 'altro, che nel programma per il «Domani d'[talias
del dicembre 1900 era stato «iscritto anche Vallargamento del suffragios. Per il testo
dell’ordine del giorno approvato il 17 dicembre, a Bologna, dalla Direzione prov-
visoria della Lega Democratica Nazionale: Per il suffragio universale, <L Osservatore
cattolicos, 20 dicembre 1905, 5i veda anche per il testo dell’ordine del gioroo:
Verso il suffragio universale, «Cultura Sociale=, IX, n. 14, 11 maggio 1906, pp. 157-
L.
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to all’azione politica sui temi elettorali e istituzionali — si esasperd
nuovamente in occasione della crisi del II ministero Fortis e del di-
battito sulla linea da adottare nei confronti del I ministero Sonni-
no, dell’esperienza del «riformismo conservatore»®.

Sul «Giornale d'Italia», nel novembre 1905, Sonnino aveva pri-
ma sostenuto che la questione «obbiettivamente consideratas non
era «di somma urgenza» data la necessita di affrontare i problemi
del Mezzogiorno, dell’'ordinamento ferroviario e «alcune speciali
riforme tributarie», ma aveva dichiarato anche disponibilita ad una
discussione™. Successivamente, aveva perd ricordato la sua posi-
zione favorevole al suffragio universale come «misura intesa a pre-
parare condizioni generali pill propizie all’attuazione di altre rifor-
me pill sostanziali», come «migliore modo di assicurare la effettiva
disfatta dell’analfabetismos, non escludendo «tutta la classe rurale
dall’esercizio del voto e da ogni difesa legale» dei suoi diritti. I
suffragio universale, inoltre, — aveva sostenuto riprendendo alcune
sue tesi tradizionali — avrebbe dato al governo rappresentativo «il
prestigio, la forza sufficiente per attuare riforme ardite e larghes,
sarebbe diventato «un elemento di pace e di conciliazione sociale,
in quanto [avrebbe eliminato] ogni occasione ad una lotta di clas-
se altrimenti inevitabile»™®, Nel programma del suo primo ministe-
ro non prospettd perod alcuna riforma elettorale.

Senza esito rimasero anche gli appelli che gli avevano rivolto i
repubblicani durante il dibattito seguito alle comunicazioni del 11
ministero Fortis™ e successivamente il radicale Fera che prospet-

213) AL Riosa, I sindacalisme riveluzionario in lalia e la lota politica nel Partite sociali-
sta nelleid gioliniana, Bari 1976, pp. 285-294. Per il dibattito fra i sindacalisti rivolu-
zionari durante la crisi del [1 ministero Fortis e la formazione del ministero dei «cen-
to giorni= di Sonnine: L'AvaAsGUARDIA, L'azione elettorale ¢ il sindacalisme, «Avan-
guardia Socialistas, 27 gennaio 1906; g m. [G. Marancosi), Dope Uascesa di Sonni-
no, Note ¢ divagazioni, ivi, 10 fehbraio 1906; C. Lazzanrl, Parlamentarismo borghese
¢ parlamentarismeo socialista, ivi, 3 marzo 1906,

214) 5. Soxwmn, N suffragio wniversale, «ll Giornale d'ltalias, 15 novembre 195, ora in
Scritti ¢ discorsi extraparlamentari 903-1920, vol. 11, a cura di B. F. Brows, Bari 1972,
pp. 1284-1287.

215) 8. Soumvo, I suffragio universale, «1l Giornale d'ltalia=, 27 novembre 1935, ora in
Serinni ¢ discorsi extraparfamentard J903-1920 cit., pp. 1295-1297. «11 partito liberale -
nolava ancora - non si deve preoccupare se, pitt per condotta di causa che per desi-
derio di riuscita, 1 partiti estremi trovano oggi comodo di propugnare il suffragio uni-
versale. Safutem ex inimicis!s

216) Intervenendo nel dibattito il 1* febbraio 1906, Sonnino aveva sostenuto che =come
preparazione al nuovo istituto [del suffragio universale da un late] ¢ come riparo ai
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tava la possibilita della «ricostituzione dei partiti»*" e che temeva
Iinefficacia di alcune riforme prospettate — come quella del credi-
to agrario —, se non fosse stato concesso il suffragio universale, se
nel Sud fosse rimasta inerte «la classe dei piccoli proprietari ¢ de-
gli umili contadinis».

Largamente prevalente negli ambienti liberali rimaneva pero il
criterio che il suffragio universale dovesse essere raggiunto grada-
tamente, con il progredire dell’alfabetismo.

«Siamo intimamente convinti — scriveva ad esempio la “Sentinella del-
le Alpi” - che il paese in questo momento |[...] & bensi desideroso di con-
seguire il suffragio universale; ma lo vuole garantito dalla cultura almeno
clementare, che lo renda espressione vera e squisita della popolare so-
vranita, e intende avviarvisi mercé I'incremento e la progressiva ¢ pill ra-
pida generalizzazione dell’alfabetismo.

Allinfuori di questo suffragio universale ragionevole, equo ¢, fin dov'e
possibile, illuminato, che chiede alla Scuola investitura e sanzione, non v'e
che un suffragio universale balordo, tumultuario e impulsivo, perenne-
mente attratto da due poli equidistanti nel tempo e nella storia, che cam-
biano nome a seconda dell’attimo fuggente e si chiamano indifferente-
mente Jacqueries o Pasque veronesi, con una tendenza; oppure, colla ten-
denza opposta ed in pill minute proporzioni, Buggerru o Grammichele, o
quanti altri nomi rimasti tristemente famosi per cittadino sangue versato
da ignaro e cieco furore di parte [...]»™".

La richiesta del suffragio universale non trovava, inoltre, seguito
e sostegno nel paese; la rivendicazione aveva assunto piuttosto il
carattere di una teorica dichiarazione di principi sulla quale nep-
pure l'intera Estrema Sinistra era concorde. Limitato era poi il nu-
mero dei deputati liberali nella Camera eletta, dopo lo sciopero ge-

suoi temuti pericoli dall’aliros si potevano cominciare a realizzare le «riforme intese
all'elevamento economico ¢ all’'educazione morale ¢ intellettuale delle classi pib biso-
gnose, ¢ segnatamente delle popolazioni agricole del Mezzogiorno e delle isole, |...|
le meno rappresentate nell’clettoratos: 8, SonwiNo, Discorst parlarentari, vol, 111, Ro-
ma 1925, p. 184,

217) Atti parlamentari, Camera di deputati, legislatura XXI1, sessione unica, Discussioni,
tornata del 5 aprile 1906, pp. 7409-7412, Intervencndo nella discussione del bilancio
dell'Interno aveva denunciato che «Pignoranza delle masse [era] un pretesto elerno
per manomettere diritti collettivi o per ritardarne il trionfos e sostenulo che «dall’av-
vento aperto dei cattolici alle urne e dall'ingresso dei loro rappresentanti nell’aule [...]
[sarebbe] venute di certo un effetto morale altissimo. Ognuno — scriveva — sard al suo
poste di combattimento, in ossequio alle interne convinzioni ed alle sperate finalitis.

218) Clr. La massa analfabeta alle urne, <Sentinella defle Alpis, 1° dicembre 1905
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nerale, nelle elezioni del 6 e 13 novembre 1904, fautori del suffra-
gio universale e comunque non disponibili a sostenere la campa-
gna socialista che lo rivendicava anche per le connotazioni classi-
ste e antimonarchiche con cui i sindacalisti rivoluzionari avevano
voluto caratterizzarla. Inoltre, la propaganda per il suffragio uni-
versale, secondo Gaetano Mosca, non poteva «essere considerata
che come un omaggio tardivo alla teoria del contratto sociale, o
peggio ancora come un prodotto del nostro cieco spirito d’imita-
zione per tutto cid che si fa o & attuato nei paesi stranieri»"". Gli
«effetti pratici» dell’intervento delle «nuove falangi» sarebbero sta-
ti notevolmente inferiori «alla loro importanza numerica».

«In qualche sito ne sarebbe aumentata l'influenza dei parroci, scrive-
va; in qualche altro, ed in qualche momento speciale, potrebbe avvantag-
giarsene chi predicasse 1'attuazione immediata e rivoluzionaria dei princi-
pi del collettivismo, nella generalitid dei casi aumenterebbe la percentua-
le delle astensioni, ovvero il guadagno degli osti, che forniscono per con-
to dei candidati bevande e cibarie agli elettori, e ne verrebbe rincarato il
costo delle elezioni [...].

Nel Mezzogiorno [...], il rimedio proposto aggraverebbe ad ogni mo-
do il male, anziche attenuarlo [...]; il suffragio universale non farebbe che
accrescere il numero dei gregari di questi gruppi elettorali riuniti nelle
campagne intorno alle famiglie pili ricche e diminuirebbe I'importanza de-
gli elettori non reggimentati, cio dei piccoli proprietari, degli artigiani e
degli esercenti; perché questi sanno gii tutti leggere e scrivere e sono quin-
di gia compresi nelle liste, Avverrebbe ora in proporzioni maggiori quel-
lo che avvenne quando si allargd 1'elettorato nel 1882, un aumento cioé

219) G. Mosca, Il suffragio universale in ftalia, «Corriere della Seras, 17 febbraio 1906, La
maggior parte degli articoli pubblicati sul quotidiano milanese sono stati raccolti in G,
Mosca, Il rramonto dello Stato liberale, a cura e con introduzione di A. LoMBARDO,
prefazione di G. Spaporing, Catania 1971, 5i veda inoltre G. Sova, Nota bibliografi-
od, La critica, in G. Mosca, Scrini politici, 2 voll,, Torino 1982, pp. 144-173. Per la
sua dottrina sulla classe politica: E. A, ALBERTONI, Gaetano Mosca, Storia di una dor-
trina politice. Formazione ¢ interprerazione, Milano 1978; In., Dortring della classe po-
litica ¢ tearia defle élites. Milano 1985 (si veda pure la «Bibliografia sceltas posta in
Appendice del volume). Altre indicazioni bibliografiche nei volumi La dottring della
classe politica ed § swed sviluppi internazionali, Palermo 1982 ¢ Governo ¢ governabi-
fitd mel pensiero politico e givridico di Gaetano Mosca, a cura di E. A. ALBERTONI,
Milano 1983. Per quanto riguarda, invece, la sua collaborazione al «Corriere della Se-
ra=; A, CoLompo, Lointelletuale Mosca e la classe politica dalla tribuna del =Corriere
defla Sera=, ivi, pp. 183-208, In particolare, sulle legei e sui sistemi elettorali: M.
GRIFFD, Sistema eletiorale e sistema politico in Gagtano Mosca, in Il partite politico
nella belle époquie. Il dibatiito sulfa forma-pariito in lalia tra "800 ¢ 900, a cura di G.
QuacLiaRIELLD, Milano 1990, pp. 671-693.
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di quella dei piccoli galantuomini e dei maestri, come si chiamano in Si-
cilia gli artigiani ed i piccoli esercenti».

Ma, soprattutto, Mosca - che riportava il tema all’analisi della
struttura della societa italiana e delle sue differenziate articolazio-
ni = non «vede[va] le masse dei futuri elettori conquistati ad un’idea
o rappresentanti di un interesse cosciente che sarebbero tenute ar-
tificialmente lontane dalle urne elettorali»™,

Intervenendo, da parte cattolica, e discutendo del sistema rap-
presentativo — «la forma concreta pilt che non la garanzia esterio-
re degli ordinamenti liberi» —, Meda sottolineava che i metodi da
adottare per «risanare l'ordinamento elettorale» dovevano essere
finalizzati ad «attuare il concetto organico della societd in antitesi
col concetto atomistico di essa». Al sistema unico ¢ maggioritario,
proponeva percid di sostituire «la divisione degli elettori in classi
e I'assegnazione proporzionale degli elettori alle varie tendenze dei
singoli corpi elettorali»: una riforma da realizzare gradualmente, fa-
cendo acquisire alle classi la personalita giuridica, sostituendo «al-
le divisioni di partito le divisioni di interessi», migliorando nel frat-
tempo il funzionamento del sistema — con il voto obbligatorio e fa-
vorendone «la radicale trasformazione» mediante l'introduzione
dell'elezione per gradi e della rappresentanza proporzionale™.

Meda era convinto dell’«avvento ineluttabile, e sotto un certo
punto di vista desiderabile, [del suffragio universale] dovendo esso
considerarsi come il prodotto necessario della cresciuta capacita po-
litica che indubbiamente si riscontra nelle nuove generazioni», perd
riteneva che non avrebbe risolto i problemi di funzionamento del
sistema; avrebbe semmai reso pill urgente la necessitd di affrontarli

e di risolverli*.

2200 Mosca, Il suffragio universale in fralia cit,

221) MeDa, I programma politico della democrazia cristiana cil., ora in Scritti sceli cL., pp.
144-147. Sfavorevole alla revoca del mandato e al voto plurimo - «in realth non compa-
tibile con il principio democratico della eguaglisnea dei cittadini di fronte afla legge= -,
sosteneva invece la necessith di un sistema ben studiato di elezioni per gradi - perché
avrebbe avuto «il vantaggio di eliminare molti degli inconvenicnti inseparabili dall'eserci-
o del diritto di voto senza menomarlo e consentito «al popolo di non lottare intomo a
dei nomi, bensi intorno a dei programmi= - ¢ la rappresentanza proporzionale che avreb-
be avvisto sdefinitivamente il sistema rappresentativo ad un migliore orientamentos.

222) fhid., p. 147, Relativamente agli indirizzi di politica interna, Meda ribadiva la neces-
sith di una sriorganizzazione della societd per cui [fosse] soppressa di fatto la cieca
prepotenza del numero, ¢ tutt gli interessi legittimi [avessero] voce ed influenza pro-
porzionatn, @ tutte l¢ energic sane si coordin[assera] armonicamentes (p. 149).
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Sulla «Rassegna Nazionale» il Duca di Gualtieri sottolineava
invece che 'obiettivo fondamentale non doveva essere quello di
riconoscere la universalita del suffragio ma di far si «che gli in-
teressi di tutti i cittadini [fossero| realmente ed equamente rap-
presentati». Nella prospettiva di una introduzione del suffragio
universale proponeva, cosi, di «dividere in tre o pit classi gli elet-
tori, secondo la loro capacita, accordando proporzionalmente pil
votl a quelli delle due prime classi», secondo il sistema adottato
in Belgio, per non permettere che «gli stolti, gli esaltati, i nulla-
tenenti [avessero] 'assoluta certezza di prevalere nelle elezioni e
dettar legge ai savii, ai dotti, ai possidenti»™. Anzi, alla «nuova
costituzione economica» che si andava configurando occorreva far
corrispondere una «nuova costituzione politica»™ — dato che il re-
gime rappresentativo «non conveniva pill ai popoli modernis —;
«il regime governativo [doveva] adattarsi alla societa e non la so-
cieta al Regime»™. Anche per questo, prioritario, secondo la «Ri-
vista internazionale di scienze sociali e discipline ausiliarie», do-
veva essere il riordinamento della societa nelle sue parti natura-
li, «in corpi od organismi professionali»; successivamente avreb-
be potuto essere introdotto il suffragio universale ma «il voto uni-
versale [doveva] essere sociale, familiare, professionale, non nu-
merico»™,

L’alternativa che avrebbe prevalso sarebbe stata, altrimenti, se-
condo il Duca di Gualtieri, la «superstizione democratica», una «fa-

223) [G, Avarna] Duca o Guavnerl, Del suffragic umiversale, «La Rassegna MNa-
zionales, XXVIIL vol. CXLIX, 17 maggio 1906, pp. 3-39 (cit. dalle pp. 15, 18 ¢
19).

224) [G. Avarna] Duca ot GUALTIERL, Perché § presenti Regimi politici nen convergono
ai popoli moderni, «La Rassegna Narionales, XXV, vol. CLIL 17 dicembre 1906,
pp. 405-429 (cit, da p. 423).

225) Ibid., 16 dicembre 1906, pp. 605-619 (cit. da p. 610).

226) A. CAPPELLAZZL, M suffragio universale, «Rivista internazionale di scienze sociali e di-
scipline ausiliaries, XIV, vol, XL, fasc. CLX, aprile 1906, pp. 481-503 (cit. dalle pp.
496 e 499). «Del suffragio, inteso ¢ applicato secondo il metodo socialistico, si deve
dire quello che si dice dell’'errore rispetto alla verita: 'occasione per cui si sviluppa la
veritd & I'errores, scriveva ancora ribadendo il giudizio positive sulla rappresentanza
proporzionale - che perd ha per «base sempre per il partito, falsificazione o sostitu-
ziome errata del concetto ¢ del diritto professionales - e sottolineando che «'agita-
zione per il suffragio universale non [era] che Peco stonata di una voce cristiana, un’ap-
plicazione, non corretta, falsa, del grande principio di libertd, di eguaglianza, di di-
gniti personale, proclamata dal cattolicesimos (p. 503).



RAPPRESENTANZA DEGLI INTERESSI, VOTO PLURIMO 215

natica, dispotica, astiosa e tumultuaria democrazia giacobina»™'.

3.2 Il voto politico alle donne: il dibattito sulla sentenza di Ancona

Fra la fine del 1905 e il 1906 era ripreso anche il dibattito sul
diritto di voto alle donne. Da allora, il movimento emancipazio-
nista «andd progressivamente configurandosi, almeno quanto alla
sua azione politica in senso stretto, come un movimento essen-
zialmente suffragista»®™ nel quale si riversd tuttavia il complesso
delle rivendicazioni fino ad allora avanzate. La ripresa suffragista
in Italia era stata «preannunciata nel 1903 dalla fondazione delle
societd pro-voto ed espressa, sul piano parlamentare, dai repub-
blicani»™, Alcune riviste, come '«Unione Femminile», avevano ri-
proposto il tema del diritto di voto politico e amministrativo — ini-
zialmente soltanto amministrativo, si era poi precisato — conside-
rato come «il mezzo fondamentale» per raggiungere I'emancipa-
zione, per influire sull’orientamento del Parlamento e del Gover-

2N [G. Avarna] Duca o1 GUALTIERL, La Superstizione Democratica, «La Rassegna
Mazionales, XXIX, vol. CLVIIL, 1° novembre 1907, pp. 125-147. L'esito dell'intro-
duzione del suffragio universale «senza alcun temperamento sarchbe stato, secondo
il Duca di Gualtieri, non 'eguaglianza politica fra le varie classi sociali, ma 'egua-
le rispetto ai loro interessi cosi diversi, ma "assoluta supremazia nello Stato di quel-
le classi inferiori ch'essi seducono ¢ dominano col sacrifizio completo dei pid vital
interessi delle classi borghesi, E cosi mentre si scandalizzano ¢ dicon somma ingiu-
stizia che le classi elevate posseggono quasi tutla la ricchezza nazionale, non si scan-
dalizzano punto che i proletari in grazia della loro prevalenza numerica escludon
le classi possidenti dalla partecipazione al potere politico, dispongono a loro talen-
to della cosa pubblica, facciano ¢ disfacciano leggi come loro piace, impongano las-
s¢ spogliatrici che esse non pagano ¢ si attribuiscano privilegi= (cit. dalle pp. 133-
134).

228) A. Burtaruoco, Cronache fermminili. Temi e momenti della stampa emancipazionisia
in ftalia dall’Unitd af fascisme, Dipartimento di studi storico-sociali e filosofici dell’Uni-
versith di Siena, Facolta di Magistero, 1988, p. 180, Sulle iniziative ¢ sul dibattito in
Francia, nello stesso perindo: ¥V, Florino, Secialiste, suffragiste e femminisie socialiste
in Francia tra Ontecento ¢ Novecento, «Rivista di storia contemporaneas, XXIII-IV,
fasc. 1-2, pennaio-luglio 1994-1995, pp. 22-50, anche per altre indicazioni bibliografi-
che sul tema.

229) F, Pieroxt BorroLorn, Anne Kuliscioff e la questione femminile, in Anna Kuliscioff
e Vetd del riformisme. Ani del Convegno di Milano - dicembre 1976, Roma 1978, p.
108, Sulle posizioni di Teresa Labriola, che nel 1902 aveva diffusamente affrontato,
per la prima volta, il tema del voto alle donne: M. Tesoro, Teresa Labriola e il suf-
Sragio ferminile. Fondamenti reorici ¢ sofuzioni operative, «11 Politicos, LX, n. 2 (1995),
pp- 189-225,
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no; avevano, inoltre, organizzato una inchiesta™, riaperto il dibat-
tito, ma l'attenzione prevalente delle diverse organizzazioni era
stata, fino ad allora, rivolta alle condizioni delle lavoratrici e alla
parita salariale. La costituzione, a Milano, sul finire del 1905, del
primo Comitato pro-suffragio, seguita dalla fondazione di altri Co-
mitati in altre citta, sostenuti da organizzazioni di diversa ispira-
zione e di differente orientamento, favori la propaganda e il so-
stegno alle iniziative per I'iscrizione delle donne nelle liste eletto-
rali politiche®'.

Un obiettivo ancora pit ampio si proponeva la «Petizione del-
le donne italiane per il voto politico e amministrativo», promossa
nel 1906, che intendeva rappresentare le diverse componenti del
suffragismo italiano™,

23 Burraruoco, Cronache fermminili cit., pp. 148-153, L'inchiesta promossa dalla rivista
«Unione Femminiles ottenne 140 risposte - 87 donne, 53 womini - su 500 questiona-
ri inviati. Fra gl womini favorevoli al suffragio femminile, Giustino Fortunato ¢ Ro-
mussi. Luzzatti si dichiard favorevole a concedere prima il suffragio amministrativo ¢
a procedere «col metodo sperimentales; Bonomi, invece, era per la concessione del
diritto di voto solo alle donne operaie ¢ professioniste ¢ «a tutte quelle che, in qual-
che modo, partecipavano visibilmente alla vita intellettuale del nostro pacses; cfr, I
vate alle donna? Inchiesie ¢ notizie, Milano 1905 (si veda U'Appendice, pp. 109-160,
dedicata allo «Stato attuale della questione in vari paesi del mondos e a «Le leghe
mondiali per il volo femminiles).

231) Burraruoco, Cronache femminili cit., pp. 188-196, All'iniziativa della Lega di tutela
degli interessi femminili - non accolta con favore, fra aliro, da Anna Kuliscioff - si
unirono poi 'Unione Femminile Mazionale, la Federazione delle Opere di Attivith
femminile lombarda ¢ la Federazione femminile cattolica, Per quanto riguarda il di-
battite nel movimento cattolico - fra «Pensiero e Aziones, favorevole, ¢ =L’ Azione
mulichres, contraria - ¢ le posizioni di Crispolti ¢ di Minoretti, favorevoli invece ad
un allargamento del suffragio e al voto plurimo per famiglia: P. Galorn De Biase,
Le arigini del movimente cattolico femminile, Brescia 1963, pp. 95-103.

232) Cir. Pevizione delle donne italiane per il voto polifico ¢ amministrative, Roma 1906, Sul-
la petizione del 1906 ¢ sui dibattiti che ne sepuirono: M. P. Bicaran, Progeni e di-
battiti parlementari sul suffragio fermmirnile: da Peruzzi a Gioling, «Rivista di storia con-
temporancas, XIV (1985), fasc. I, pp. 51-54; lo., Donne e rappresentanza nel dibatiito
e nella legislazione ra "B00 ¢ "9, in D. GacLiani- M, SaLvarn (a cura di), La sfera
pubblica fertminile. Percorsi di storia delle donne in etd contemperanea, Bologna 1992,
pp. 63-T1, per una rassegna sulle ricerche sul periodo considerato. La petizione del
1906, che favorl, fra 'altro, lo sviluppo di numerose indziative, aveebbe raccolto dieci-
mila firme: efr. Burraruoco, Cronache femminili cit., p. 1520, ¢ Ip., Apolidi Suffra-
gismmo fermminile e isttnzions poliiche dall’Unitd al fascismo, in Cittadine. Le donne e
la Costituzione, A del Convepno di sindi, Roma 22-23 marzo 1988 Un cenno all'ini-
ziativa, alla successiva discussione della Pesizione in Parlamento, nel febbraio 1907, e
ai lavori della «Commissione ministeriale sul volo femminile amministrativos in A,
Rossi-Doria, Diventare cittadine. 1l voto alle donne in Ialis, Firenze 1996, pp. 82-83,
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Nel frattempo, alcune Commissioni elettorali provinciali aveva-
no accolto i ricorsi di donne che possedevano i requisiti previsti
dalla legge elettorale politica — che, a differenza di quella comu-
nale ¢ provinciale, non conteneva alcuna disposizione negativa, tas-
sativa in proposito — iscrivendole nelle liste™. In sede di appello,
la magistratura cancelld perd le iscrizioni; solo la Corte d’Appello
di Ancona, con sentenza deliberata in camera di consiglio il 25 lu-
glio 1906, respinse il ricorso proposto dal Procuratore del Re rico-
noscendo il diritto di voto alle donne™,

La sentenza, veramente innovativa — importante «per la sua na-
tura e per il grado di quella giurisdizione e per I'altissimo valore
del suo estensore», Lodovico Mortara™ - stabiliva che la questio-
ne doveva essere «esaminata e decisa con la scorta di criteri pura-
mente giuridici ed esegetici, senza divagare a discussioni teoriche
pertinenti alla scienza e all'ufficio del legislatore». Su quella base,
per il disposto dell’art. 24 dello Statuto — che ammetteva «tutti i

233) Le prime decisioni furono quelle delle Commissioni provinciali di Caltanissetta, Imo-
la. Palermo. Venezia, Cagliari, Ancona, Firenze, Brescia, Napoli. Torine: cfr. L. Bau-
RELLL I suffragio politico fernminile ne” suoi criteri giuridici, Torino 1910, pp. 191-192

234) 5i veda il testo della sentenza di Ancona in «<La Corte di Ancona. Raccolta di giuri-
sprudenza di tutte le autorith giudiziarie e amministratives, IV (1906), pp. 326-334. La
motivazione venne riportata per intero da BruweLrl, N suffragio politico fermminile
cit, pp. 221230, Cir. inoltre, su questa slonica sénténza stésa da Lodovico Mortara:
F. DEL Pozzo, Ancona 1906 «Le donne hanno diritto al votos, «Storia e problemi
contemporaneis, 11, luglio-dicembre 1989, m. 4, pp. 109-125 anche per l'indicazione del-
la professione (maestre) delle dieci donne che avevano chiesto Viscrizione nelle liste
¢ lo riproduzione del testo della sentenza. Secondo una rilevazione relativa all’anno
scolastico 1908-1909, le maestre nelle scuole elementari diurne del settore pubblico
erano 42,017 rispetto a 18.216 maestri: cfr. 5. SoLpant, Nascitn della maestra elemen-
tare, in Fare gli italiani. Scuola e cultura nell ltalia contemporanea, I. La nascita delle
Stare nagionale, a cura di 5. SoLpaxt e G. Turl, Bologna 1993, p. 71. Sulle posizioni
di Luigi Capogrossi Colognesi, relatore della Commissione Provinciale elettorale di
Ancona che aveva esaminato e accolto le domande delle maesire di Senigallia per
liscrizione nelle liste elettorali politiche: N voto politico alle donne. Qhuel che dice i
Relatore della Commissione, =1] Giornale d'lalia=, 3 agosto 1906. Per le posizioni del
primo Presidente della Corte d"Appello di Ancona: Pro ¢ comtro il vote alle donne.
Un'intervista al Presidente Morara, «La Stampas=, 1* agosto 1906.

235) «ll Foro ltahanos, 1906, vol. XXXI, col. 1060 per la nota di Vittorio Emanucle Or-
lando alla sentenza di Ancona. Sul primo Presidente della Corte d'Appello di Anco-
na, si vedano gli articoli nuniti in Amualitd di Lodovico Mortara, nei «Quaderni fio-
rentini per la storia del pensiero givridico moderno=, 1990, n. 19, pp. 85-178. Cir. inol-
tre F. Cirriani, Storie di processualisti ¢ di oligarchi: la procedura civile nel Regno
d'ftalia 1866-1936, Milano 1991, e la prefazione di A. Przzorusso alla ristampa della
sua opera Lo Stato moderno e la giusrizia ¢ aleei saggf, Napali 1992, Per le sue posi-
zioni in tema di riforma del Senato, si veda la nota 391,
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regnicoli» al godimento dei diritti civili e politici — si riconosceva
alle donne il diritto di voto. Il diritto elettorale era — secondo il
presidente Lodovico Mortara — un diritto politico che spettava a
tutti «salvo le eccezioni determinate dalla legge» che dovevano es-
sere «espressamente stabilite» e non desumibili «dal silenzio della
legge». Per I'esercizio del diritto elettorale amministrativo, infatti,
le donne erano esplicitamente escluse. Ma nella legge elettorale po-
litica — nel testo del 1859 e poi in quello del 1882 —, che aveva con-
servato anche le norme particolari relativamente al censo delle don-
ne maritate o vedove con prole, non era stato accolto «mai il di-
vieto generale esplicito dell’esercizio del diritto elettorale per ra-
gione del sesso», salvo quanto stabilito per il censo. Percio, secon-
do Mortara, se vi poteva «essere un dubbio intorno all'intenzione
del legislatore, questo [andava] risoluto nel senso della liberta, trat-
tandosi appunto di determinare I'estensione di un diritto politico
che qualcuno defini pure diritto naturale, e che sotto questo profi-
lo quasi nessuno contesta appartenere a tutti i soggetti capaci, sen-
za distinzione di sesso»™.

Queste tesi furono contraddette dalle sentenze delle altre Cor-
ti d’Appello. Secondo quella di Firenze del 14 agosto 1906, pro-
nunciata in relazione ad una decisione della Commissione provin-
ciale elettorale di Grosseto, la legislazione italiana aveva ricono-
sciuto I'equiparazione fra uomo e donna per cid che concerneva il
godimento dei diritti civili — salvo pochissime eccezioni — ma non
per I'esercizio dei diritti politici. La concessione alle donne di pub-
bliche funzioni — sottolineavano i giudici fiorentini — era stata fat-
ta sempre con leggi speciali, come quelle che le avevano abilitate
al pubblico insegnamento, o che 'avevano ammesse — nel 1893 —
agli impieghi telegrafici e — con la legge del 15 giugno 1893 - nelle
liste dalle quali sarebbero stati eletti i probi-viri per la conciliazione
dei conflitti sul lavoro. Altrimenti, diversa sarebbe stata U'intenzio-
ne del legislatore: «& facile il persuadersene, si notava, per poco
che si porti la nostra attenzione su le leggi organiche del nostro or-
dinamento politico, sociale, come p.es. lo Statuto, la legge su 'or-
dinamento giudiziario, quella sul Consiglio di Stato, I'altra sui giu-
rati, e via discorrendo, nelle quali invano si cercherebbe una di-

236) Il riferimento era all’art. 26 della legee comunale e provinciale 20 marzo 1865 e alle
«Modificazioni alla legge comunale e provinciales del 1888 che avevano esplicitamente
dichiarato che le donne non erano né elettori né eleggibili. Sulle limitazioni dell"uni-
versalitd del suffragio rispetto al sesso e sullo stato attuale del sulfragio femminile
presso le nazioni civilie: Casgrtano, { divitto di voto cit., pp. 301-340,
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sposizione che vieti alla donna di sedere si nell'uno che nellaltro
ramo del Parlamento, o di essere chiamata agli uffici di Ministro,
di Magistrato, di Consigliere di Stato, di giurato, ecc. senza che, per
il disimpegno di tali uffici, sia dalle leggi rispettive, espressamente,
richiesta la condizione di mascolinita nel soggetto del diritto...». Ma
non godendo dei diritti politici, le donne, secondo I'art, 1 della leg-
ge elettorale politica, non potevano essere iscritte nelle liste elet-
torali, secondo la Corte d’ Appello di Firenze che considerava l'elet-
torato politico di una importanza assai maggiore di quello ammi-
nistrativo mettendo in «rilievo, in primo luogo, le maggiori garan-
zie che la legge richiede[va] per il conferimento di esso e, in se-
condo luogo, il maggiore rigore di forme, che essa impone[va] nel
procedimento di votazione». La posizione veniva anche motivata
con i riferimenti agli artt. 8 e 12 della legge elettorale politica (T.
U. 28 marzo 1895) e con la sottolineatura che mentre il padre po-
teva delegare 1'esercizio del proprio diritto, la donna vedova o se-
parata poteva invece designare il figlio o il genero a favore dei qua-
li sarebbero state computate le imposte pagate™.

Inoltre, secondo la Corte d’Appello di Venezia, nella legge co-
munale e provinciale, I'opportunita di una disposizione esplicita che
negasse alle donne il diritto di voto era motivata dal fatto che, «pri-
ma della unificazione nazionale, le donne (salvo alcune modalita

237) Secondo la sentenza della Corte d'Appello di Firenze non poteva «ammettersi, come
la commissione grossetana ha creduto di introdurre - si legge - la distinzione tra la
donna censita ¢ la donna fornita di sufficiente capacith intellettuale, per negare l'elet-
torate alla prima ¢ concederlo alla seconda, poiché questa distinzione & fuori della
legge ¢ conseguentemente illegale ed arbitraria, ¢ per di pit contraddice alla econo-
min della legge medesima, che agli affetti in parola, ha equiparato il capitale dell'in-
telletto con quello della fortunas: cfr. BRuneLLs, I suffragio politice femminile cit., p.
218. 1l testo della sentenza pure su «Il Foro Italiano=, 1906, vol. XXI, col. 1185. Sot-
tolineava la differenza fra defegato ¢ designato anche la sentenza del 19 luglio 1906
della Corte d'Appello di Cagliari: cfr. «Giurisprudenza italianas=, 111 (1907), col. 378;
BruxeLL), IV suffragio politico fermminile cit., p. 201. Sulla delegazione di censo e, pid
in generale, sul dibattito relativo all'elettorato politico della donna anche in riferi-
mento alle sentenze delle varie Corti d"Appello ¢ della Corte di Cassazione di Roma:
G. Aranaio-Ruiz, Istituzioni di diritio costituzionale italiano, Milano-Torino-Roma
1913, pp. 319-320. Sulle varie fasi del dibattito, sugli indinizzi del legislatore ¢ sulla
normativa in tema di lavoro: M. BaLLEsTRERO, Dalla tutela alla paritd. La legislazio-
e sul lavore delle donne, Bologna 197%; 8. SoLbani, Lo Swato e il lavoro delle don-
ne, sPassato ¢ Presentes, n, 5., IX, n. 24, settembre-dicembre 1990, pp. 23-7T1. Per i te-
sti delle leggi: PRESIDENZA DEL ConSIGLIO DEI MINISTRI, COMMISSIONE NAZIONALE
FER LA REALIZZAZIONE DELLA PARITA TRA UOMO E DONNA, Donme ¢ diritto, Due se-
coli di legislazione 1796-1986, Roma 1988,
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d’esercizio) partecipavano col loro voto, alla vita pubblica ammi-
nistrativa nella Toscana ¢ nel Lombardo-Veneto; che in parecchi
Stati e nella stessa Russia si riconosce[va] alla donna, in misura pill
0 meno estesa, il diritto di suffragio amministrativo; che, fra gli stes-
si progetti che [avevano| preludiato alla riforma del 30 dicembre
1888, pit di uno, e tra essi specialmente quello presentato il 25 no-
vembre 1882 dal ministro Depretis, [avevano proposto] di esten-
dere alle donne il suffragio amministrativo», Ben diversa era con-
siderata invece la situazione «nel campo dell’elettorato politico.
Quivi nessun precedente, né italiano, né straniero, né recente, ne
antico, a favore della donna». Si ricordava anche che Zanardelli,
nella sua Relazione, aveva escluso la donna dal voto politico™.
Lodovico Mortara aveva tuttavia sottolineato la diversa fisio-
nomia del legislatore rispetto al passato, 'aspetto e I'importanza
«del tutto nuovi» assunti dal magistrato «come interprete della leg-

L=t

«La vecchia dottrina ermeneutica, parlando della intenzione del legi-
slatore, si riferiva - sosteneva - al concetto dell’antica formola: ‘quod prin-
cipi placuit habet vigorem’; vale a dire dalla volonta di quel potere su-
premo ed assoluto dal quale era stata concepita ed emanata la legge. La
trasformazione degli istituti politici dello Stato libero rende impossibile,
ad avviso di molti autorevolissimi giuriconsulti moderni, il continuare in
questo ordine di idee.

Il legislatore — dichiarava in un’intervista — non & pid il padrone del-
lo Stato, la cui volontd si imponga al consorzio sociale, ma il primo e il

238) Cfr. «Foro ltalianos, 1906, 1, col. 1206; «Giurisprudenza [taliana=, [I1 (1906), col. 378;

BrunieLL, M suffragio pelitice femminile cit., pp. 193-200, «A decisione conforme, con
identitd di argomenti, tratti dal diritto costituitos, pervennero poco dopo la Corte
d"Appello di Brescia (sentenza del 10 ottobre 1906} ¢ la Corte d*Appello di Napoli
(sentenza del 5 novembre 1907). Alla Relazione di Zanardelli faceva riferimento an-
che la sentenza della Corte d’Appello di Firenze per sostenere il concetto, anche ri-
chiamandosi ad altri dibattiti tratti dagli «Ati parlamentaris, «che per la legge vigen-
te fa donna non favevaf, come non [aveva] mai avuto, il dicitte all'elettorato politicos.
Per il testo della sentenza: <1l Foro Italianos, 1906, vol. XXXII, P. I, col. 381; cfr. pu-
re La Corte d"Appello di Firenze conire il volo politice alle donne, «Corriere della Se-
ra=, 1% agosto 1906, Sulla sentenza di Venczia: f vote politico alle donne. Come ra-
giona uma semtenza defla Corte d"Appello oi Venezia, <1l Giornale d'ltalias, 2 agosto
1906. 5i veda inoltre, sul dibattito giuridico: N. CoLaans, I femminismo nell'esege-
si ginridica, «Rivista Popolares, X1, 15 agosto 1906, pp. 398-401.
Di particolare interesse & anche il dibattito inaugurato da IL Saraceno [L. Looi], !
buoni giudict. La sentenza per il voto alfe donne, «La Vitas, 30 luglio 1906, durato fi-
no alla fine dell’anno, con interventi, fra I"altro, di Maria Montessori, di Febea [Olga
Ossani Lodi], dellon. Roberto Mirabelli ¢ di Teresa Labriola.
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pid alto degli organi destinati al servizio della vita civile. Non & la Societa
che chini il capo davanti al supremo imperante di cui le s'impone il vole-
re, ma & un'organizzazione uscita dal seno della Societh che presiede al-
lo svolgimento dell’attivita sua, in modo parallelo alla evoluzione della vi-
ta civile. L'ufficio di magistrato assume, come interprete della legge, un
aspetto ¢ un'importanza del tutto nuovi [...]. Il magistrato non si deve pro-
porre solo la ricerca storica del pensiero del legislatore in un tempo pii
0 meno remoto; ma, molto pit utilmente, deve domandarsi con quale in-
tenzione l'organo legislativo oggi mantenga in vigore un testo o una for-
mula diversa da quella che i suoi compilatori originari s'erano proposti di
darle, Se il magistrato puo convincersi che I'intenzione del legislatore d’og-
gi non sia conforme a quella dei compilatori, egli deve risolvere la inda-
gine sulla intenzione a favore del legislatore di oggi ¢ non gid del legisla-
tore passato. Cosi il diritto moderno viene ad affidare al magistrato una
funzione non meno nobile ed alta di quella che, prima della codificazio-
ne, gli spettava come creatore del diritto mediante la giurisprudenza.

Oggi perd il magistrato non crea il diritto; ne ricava la parola viva e
conforme ai bisogni della vita civile dal testo della legge=™.

Le sue posizioni aprirono un vasto dibattito. Orlando, interve-
nendovi, sottolined che la sentenza di Ancona era basata sull’equi-
parazione fra i diritti di liberta e i diritti politici; invece, sosteneva,
«i diritti di liberta appartengono ad una categoria affatto diversa
da quegli altri, che tendono ad assicurare al cittadino una parteci-
pazione effettiva al governo dello Statos:

«Ed invero, quei diritti, derivano dalla personalith umana ed affermano
il rispetto ad essa dovuto, nel senso stretto di quest’espressione. 11 loro ri-
conoscimento non dipende dalle forme di governo, ma dagli stadii di ci-
vilign*®,

Nelle condizioni della legislazione del tempo, le donne, quindi,
non potevano essere ammesse al diritto elettorale. Anche secondo
Raffacle Garofalo non si dovevano fare «inutili sforzi per ricerca-
re nella legge cid che assolutamente in essa non poteva trovarsi,

239) Cfr. E. De Fraxcesco, Il vote politice alle donne. Intervista col presidente della Cor-
te d’Appello di Ancona, personalmente contrario, giuridicamente favorevole, =1l Gior-
nale d'ltalia=, 1* agosto 1906. Su questi dibattiti e, in particolare, sulle sentenze del-
la magistratura: R. RoMANELLY, Circa Pammissibilisd delle donne al suffragio politico
nell'ftalia liberale. Le sentenze pronunciate dalla magisiratura nel [905-1907, in Labo-
ratorio di Storie. Studi in onore di Clandio Pavone, a cura di P, Pezzino ¢ G, Rax-
#aTo, Milano 1994, pp. 127-144.

2400 Cfr, la nota i V. E, Orlando in <11 Foro lalianos, 1906, vol. XXX, P. [, col. 1060,
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per le condizioni del tempo e per le opinioni (del resto chiaramente
manifestate) degli autori della legge medesima»™'.

«Le intenzioni del legislatore [...] sono chiare e precise», ribadi an-
che Gaetano Mosca che richiamava, per criticare la sentenza, la iden-
tificazione «dimostrata fallace fra diritti individuali e diritti politici»*".
L.a sua opposizione al suffragio femminile era motivata inoltre dal-
la convinzione che con l'allargamento del corpo elettorale la sua
«capacitd media sarebbe [stata] da questa aggiunta sensibilmente
abbassata» mentre era «debole il senso dell'interesse collettivo e
molto vivace invece quello degli interessi particolari, di classe, di
luogo o puramente e semplicemente individuali»**.

Un parere favorevole alla sentenza di Ancona fu espresso in-
vece da Manfredi Siotto Pintor che, pur riconoscendo la validita
della «distinzione tecnica» fra i diritti richiamata da Orlando, tro-
vava fondato il richiamo allo Statuto e il riconoscimento del dirit-
to elettorale politico alle donne sulla base del diritto positivo,

«]l richiamo allo Statuto — scriveva in una nota — serve soltanto a de-
terminare chi abbia il godimento dei diritti politici (fra i quali & compre-
s0, proprio in modo specifico secondo la moderna dottrina, 'elettorato).
E lo Statuto risponde che tale godimento spetta a tutti i regnicoli (fra i
quali esso comprende incontrovertibilmente anche le donne), salvo le ec-
cezioni determinate dalle leggis™.

241) Cfr. i presidente Garofalo e il prof, Stoppato a proposite del voio politico alle donne,
a]l Giornale d'Ttalias, 10 agosto 1906, Anche Alessandro Stoppate, allora professore di
diritto penale all'Universita di Bologna, contrario al voto alle donne, sottolineava che
«il nostro legislatore non si era mai sognato di consentire [loro] il suffragio politicos,

242) G. Mosca, Contre una sentenza, «Corriere della Seras, 26 agosto 1906, Nell'articolo
riprese alcuni argomenti e alcune riflessioni trattate precedentemente, il 27 febbraio,
sul quotidiano milanese, dopo la notizia della iscrizione di donne nelle liste elettora-
li politiche, deliberate da alcune Commissioni provinciali elettorali: In., Le iscrizioni
delle donne nelle lise elenorali politiche.

243) G, Mosca, Il suffragio femminile in fafia, «Corriere della Seras, 18 maneo 1907, «Se
qualche cosa di ripugnante al senso collettivo di equitd e di giustizia vi & ancora nei
rapporti legali fra womo e donna - scriveva ancora -, basterd, come & bastata, la co-
scienga sociale a modificare la legge, anche se le donne continucranno a restare lon-
tano dai comizi ed escluse dai Parlamentis,

244) Cfr. «Il Foro ltalianos, 1907, vol. XXXII, P. 1, col. 73. Mella nota, Siotto Pintor ri-
chiamava anche il problema - sollevato nelle sentenze di alcune Corti d”Appello, per
molivare la loro posizione contraria al suffragio politico femminile - degli elettori po-
Iitici che, secondo la legae, erano anche elettori amministrativi, notando che vi erano
perd delle cccerioni, anche se di carattere particolare. Esistevano infauti elettori poli-
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Diverso orientamento espressero perd, nel dicembre 1906, le de-
cisioni della Cassazione di Roma con le quali venne cassata la sen-
tenza di Mortara e confermata quella della Corte d'Appello di Ve-
nezia. Perché le donne venissero ammesse al voto politico era giu-
dicato necessario l'intervento del legislatore: «il giudicare altrimen-
ti — si sosteneva — non ¢ interpretare la legge facendo rientrare nel-
la sua formula nuovi casi e nuove esigenze, che virtualmente e co-
me in germe fossero gia in esse contenule ma ¢ usurpare 'opera le-
gislativa, senza che l'innovazione a cui si apre l'adito possa essere
giustificata dalla maturita del bisogno, che, trattandosi di riforme di
ordine pubblico, soltanto il legislatore & in grado di riconoscere»™.

Questi orientamenti vennero recepiti dalle successive sentenze
delle varie Corti d"Appello, da quella stessa di Ancona. «Dopo tan-
ta e autorevole giurisprudenza», si ritenne «non conveniente di-
scutere il significato» degli articoli dello Statuto: in tema di diritti
politici — «diritti collettivi nei quali il diritto individuale si compe-
netra, svolgendosi, e si assorbe nel diritto della collettivita» — era
considerata «suprema necessita giuridica [...] la uniforme interpre-
tazione delle leggi regolanti il loro esercizio» per scongiurare «la
inconvenienza enorme del possibile riconoscimento di un regime
politico diverso nelle varie parti dello Stato medesimo». Una posi-
zione motivata anche dalla considerazione dell’istituto della Corte
di Cassazione come «garanzia di uniformita nella interpretazione
della legge» e della sua dotirina «come esatia significazione della
volonta del legislatore»™.

tici che, pur avendo diritto ad essere compresi nel novero di quelli amministrativi, po-
tevano «=essere esclusi dall’esercizio del diritto elettorale amministrativo, se condan-
nati all'eccitamento all'odio fra le varie classi socialis: cfr, pure ibid., P. I, col. 911 e
In., La donna e Uelettorato politico secondo la vigente legislazione italiana, Citta di Ca-
stello 1907; Ancora sl diritto della donna all'elentorate politice secondo la vigente le-
gisfazione italiana, Citth di Castello 1907; W punre di vista poliico-sociologico nella
quiestione del ferminismo, Roma 1908,

245) Cfr. «1l Foro Italianos, 1907, vol. XXXII, P. L. col. 73, per i test delle due sentenze
del 12 e del 15 dicembre 1906, Per una critica all'interpretazione della legge «attra-
verso Pevoluzione dei tempis: A, MarGHIER], /I dirico & voro alle donne, «Rivista
d'lealia=, IX (1906), fasc. VIIL, p. 176. Il quotidiano del partito socialista commenta-
va invece: «La Cassazione [...] ha soltante provveduto a chiudere una breccia aperta
nella Bastiglia della conservazione sociales: cfr. Eterno fermminine elettorale, «Avan-
tilw, 16 dicembre 1906,

246) «I1 Foro ltalianos=, 1907, vol. XXXII, P. 1, col. 896, per la sentenza della Corte d"Ap-
pello di Ancona del 6 luglio 1907, La Corte di Cassarione di Roma confermd poi il
20 luglio 1907 le sue sentenze del dicembre precedente: ibid.. P. 1, col. 609,
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L'esaurirsi del dibattito sul piano giuridico coincise con la ri-
presa di quello politico in Parlamento sulla petizione con la quale
era stato chiesto che il diritto al voto politico e amministrativo fos-
se esteso alle donne iscritte che facevano parte di alcune catego-
rie’’. Su questo tema, Luzzatti ricordd la titolarietd del diritto di
voto amministrativo delle donne prima dell'unificazione, in Tosca-
na, in Veneto e nella Lombardia; i nuovi problemi - legati anche
alla vita familiare — posti dalle trasformazioni della vita sociale, per
sostenere la concessione del voto amministrativo e la necessita di
studiare e di indagare, nel frattempo. la questione dell’elettorato
politico™, Su queste posizioni concordarono anche Marghieri*, La-
cava — che nel 1882 era stato relatore sul disegno di legge relativo
alle «Modificazioni alla legge comunale e provinciale» — e Lucife-
ro*. Giolitti riconobbe che era innanzi tutto necessario modifica-
re «quelle parti della legislazione civile, che non [davano] alla don-
na i diritti che essa [doveva] avere», e occuparsi del voto ammini-
strativo che sarebbe servito «di esperimento e di guida al legisla-
tore»™!.

Un decreto ministeriale istitui poi una Commissione con il
compito di valutare I'estensione del voto amministrativo alle don-
ne e, in caso affermativo, a quali categorie dovesse essere accor-

247) Anti parlamentari, Camera dei deputati, legislatura XXII, | sessione, Discussioni, tor-
nata del 25 febbraio 1907, pp. 12298-12301 e pp. 12301-12305 rispettivamente per gli
interventi del relatore della Giunta delle petizioni, on. Cuzzi, ¢ dell’on, Mirabelli -
che discutendo le tesi di Orlando richiamd la posizione di Duguit a favore del suf-
fragio femminile — 51 veda il testo della petizione in I DE Bowis DE Nopiu, Per if
veo alle donne, Roma 1909, pp. 101-114, Ne riporta i passi pi@t importanti BRUNEL-
L, Il suffragio politico fermminile cit., pp. 294-300.

248) Atti parlamentari, Camera dei deputati, legislatura XXI1, 1 sessione, Discussioni, tor-
nata del 25 febbraio 1907, pp. 12305-02310.

2449) fhid., pp. 12310-12313, Cfr. pure MARGHIERI, If diritte di vore alle donme cit., pp. 173-
196, anche per I'elenco delle categorie di donne alle quali consentiva fosse esteso il
diritto di voto amministrativo ¢ per I'indicazione delle condizioni alle quali era favo-
revole al voto politico.

250) Ihid., pp. 12313-12315.

251) fhid., pp. 12320-12321. «Ma se oggi noi volessimo fare un salto - dichiard -, come
suggerivano gli onorevoli Pavia e Mirabelli, e dare senz'altro il volo politico alle
donne, credo che nessuno potrebbe rendersi ragione delle conseguenze alle quali an-
dremmo incontro [...]. Io non intendo, e la Camera ne comprende le ragioni, assu-
mere oggl impegni precisi in una materia tanto delicatas, quella dell’elettorato po-
litico femminile. La Camera approvis la prima parte della proposta Lucifero deci-
dendo di inviare la petizione non agli Uffici ma al Ministero dell’Interno (ibid., p.
12321).
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dato™. «Inizialmente incerta sui criteri con cui impostare le inda-
gini», la Commissione, presieduta dal sen. Finali, svolse ampie ri-
cerche sulla diffusione della scolarizzazione femminile nei diversi
gradi e sulle diverse, complessive condizioni giuridiche e finanzia-
rie delle donne, cercando di «individuare e delimitare gruppi pro-
fessionali e patrimoniali da prendere in considerazione dal punto
di vista elettorale»™. Non unanime nel riconoscimento del diritto
alla rappresentanza, divisa da ragioni di opportunita politica nella
valutazione degli esiti del suffragio femminile a livello amministra-
tivo — secondo gli orientamenti emersi nel dibattito parlamentare -,
la Commissione si sciolse mentre iniziava in Parlamento il dibatti-
to che si concludera con l'introduzione del suffragio quasi univer-
sale maschile™,

252) La Commissione venne composta da senatori ¢ da deputati. Qltre al presidente sen.
Finali, ne facevano parte Bodio, Villari e i deputati Bertolini, Boselli, Colajanni, Fi-
nocchiare, Lucchini, Nitti, Rossi. Ne erano componenti pure il direttore della Stati-
stica. De” Negri, il reggente la Direzione Generale dell'Istruzione primaria del Mi-
nistero della Pubblica Istruzione, Giriodi, ¢ il Direttore Capo di Divisione del mi-
nistero dell’Interno, De Johannis. Giriodi ¢ De Johannis vennere poi sostituiti, il 22
gennaio 1908, da Corradini e Zoccoleiti; Bertolini con Romanin=Jacur il 12 novems
bre.

253) BigaRaN, Progeni e dibattiti parlamentari sul voto fermminile cit, p. 73. Di notevole
interesse sono i dati raccolti nei Prosperti staristici (Ministero dell’Interno, per la que-
stione del suffragio amministrativo femminile), Roma 1908, 5i veda inolire MinisTE-
RO DELLINTERNO, Sulla questione del suffragio femminile amminisirativo. Precedenti
parlamentari, Roma 1908; In., Sulla questione del suffragio femminile amminisirativo.
Legistazione degli ex Stari iralioni, Roma 1908; In., Sulla questione del suffragio fem-
minile amministrativo. Appunii di legislazione, Roma 1910,

Sulla presenza defle donne nei partiti ¢ nei movimenti politici: M. TEsoro, Presenza
delle donne nei parsiti politici (18%0-1914), «Storia ¢ problemi contemporaneiz, 11
(1989, n. 4, pp. 53-86,

254) Cir. H, ULLricH, La classe politica nella crisi di partecipazione dell'ltalia giolittiana
1909-1913, Roma 1979, T. [f, pp. T49-T88 ¢ ibid, T. NI, pp. 459 ss. Durante il mini-
stero Luzzatti, il sen, Bodio invitava il Presidente del Consiglio a sollecitare le con-
clusioni della Commissione presieduta dal sen. Finali, «Le statistiche - gli scriveva da
Chianciano il 27 luglio 1910 - saranno la cornice del quadro, ma non possono essere
motivi decisivi per una tale questione. Converrd in ottobre o novembre tenere un’adu-
nanza plenaria, nella quale ciascuno dei componenti esprimera il proprio avvisa, bre-
vemente motivate. Si tratterd di formulare il parere se, nelle circostanze presenti, sia
cosa epportung dare il voto amministrativo alle donne. Ognuno dird la sua opinione,
¢ i voti potranno avere un valore morale, saranno pinttosto pesati che contati= (ALY,
b. 217, fasc. Presidenza del Consiglio 1970-1911),
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3.3 La proposta di una «leva elettorale»

Sul tema pil generale del suffragio universale era stato invece
Filippo Turati a riproporre, ancora nel 1908, la discussione, senza
pronunciarsi tuttavia «né pro neé contro», cercando di superare con
I'individuazione di una «leva elettorale» il criterio con il quale si
era fino ad allora verificato la «capacita elettorale» e il «principio»
del suffragio universale.

«Mella realtd — osservava — per il modo con cui & oggi congegnata
I'iscrizione nelle liste elettorali, il numero degli elettori & di gran lunga in-
feriore al numero di coloro che sanno leggere e scrivere [...]. I due mi-
lioni e mezzo, o poco pii, di elettori attuali sono, a un di presso, la meta
degli *alfabeti’ italiani.

Far coincidere le due cifre, accostare, almeno per quanto & possibile,
la prima alla seconda, significherebbe un allargamento modesto del dirit-
to di voto, esteso nelle zone pil prossime, per capacitd, alla massa elet-
torale attuale. Sarebbe una trasfusione di sangue nuovo nel corpo eletto-
rale - ma eseguita con misura e prudenza [...]. Gli esclusi, in altri termini,
sarebbero i veri analfaberi, ed essi soltanto, ¢ non gid coloro che, o per
mancanza di registri scolastici, per intrighi di camorre comunali ¢ provin-
ciali, o, sia pure, per inerzia iniziale, non riuscirono a far prevalere il lo-
ro diritto potenziale. La base del diritio rimarrebbe sostanzialmente la stes-
sa; si capovolgerebbe la procedural...]. Ogni italiano maschio a 21 anni en-
trerebbe nel censimento elettorale e si presumerebbe elettore fino a pro-
va contraria. D'ufficio si richiamerebbero i suoi titoli, e si chiamerebbe,
occorrendo, a un esame. Si farebbe insomma, come per la leva militare,
senza esenzioni prefisse. Gli iscritti potrebbero poi venire esclusi definiti-
vamente [...] oppure temporaneamente»™*,

La proposta turatiana, per certi aspetti simile al progetto di leg-
ge poi presentato da Ettore Ciccotti — caratterizzato dalla indica-
zione di una lista degli iscritti, dei soli aventi diritto al voto ai qua-
li avrebbero dovuto essere agevolati i modi della iscrizione™ —, non

255) F. Turam, La leva elettorale. Da questo al futuro primo maggio, «Critica Sociales,
XVIIL, n. 9, 1* maggio 1908, pp. 130-131, ¢ pure «Avantil=, 1° maggio 1908, Aveva ri-
badito invece la necessith di introdurre il suffragio universale G. E. MomGLiang, Nien-
te specifice! La cura ricostituente contro gli weccidii=, «Avantils, 23 aprile 1908,

256) La Crimica Socialk, La leva elettorale, «Critica Sociales, XIX, n. 23, 1° dicembre
1909, p. 356. 5 veda il testo del progetto di legge presentato dall’on. Ciceotti, letio
nella tornata del 1° aprile 1909, in Appendice, pp. 313-315, La Commissione della Ca-
mera, nella seduta del 2 dicembre 1909 - presenti il presidente on. Cimorelli e i de-
putati Turati, Treves, Ciccotti, Camera ¢ Pasqualino Vassallo - accolse all’'unanimita
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costitui un riferimento unitario per i riformisti, divisi anche sulla
scelta e sull’esperienza dei «blocchi» con i radicali e i repubblica-
ni*?.

Merloni, d’altra parte, prospettava una diversa concezione del-
la «coscienza politica», proponeva come condizione dell’elettorato,
«indipendentemente dal saper leggere e scrivere, I'essere iscritti in
qualche partito politico o in qualche organizzazione economica» e
confermava la necessita di una gradualita nella riforma:

«Per ora — scriveva — I'agitazione per I'allargamento del suffragio do-
vrebbe tendere a tradurre nella realta legislativa due postulati principali:
'uno propugnante il diritto di voto per tutti coloro che sappiano leggere
e scrivere, e istituzione all'uopo di Commissioni elettorali speciali di esa-
me sia dei candidati che dei titoli eventualmente presentati, nelle quali
siano rappresentate le varie organizzazioni politiche ed economiche |[...J:
Ialtro, che condizione dell’elettorato sia pure, indipendentemente dal sa-
per leggere e scrivere, I'essere inscritti in qualche partito politico o in qual-
che organizzazione economica (Leghe di resistenza, Cooperative, Societa
di mutuo soccorso). Con che i progressi del suffragio universale procede-
rebbero di pari passo con quelli dell'organizzazione economica e politi-
can™®,

In generale, del suffragio universale non tutti erano «fautori per
le medesime ragioni e in base agli stessi fondamenti dottrinali e
pratici». Eppure, secondo Anna Kuliscioff, non ci sarebbero state
prospettive di «grandi riforme» senza «la riforma alla radice stes-
sa dell’organo rappresentativo, chiedendo e conquistando queste
quattro rivendicazioni, fra di loro solidali e connesse: suffragio uni-

«i principi informatori del disegno di legge ma non intefse] con cib di pregiudicare la
questione del suffragio universales. I1 9 mareo 1910 chiese poi, sul tema, un incontro
con 'on. Gioliti: efr. ASCD, DPLIC, C. 882,

Successivamente Ciecolti sottolineava il nesso fra la sua proposta ¢ Iapplicazione del-
la legge sull'istruzione obbligatoria: «La sincera ¢ completa applicazione della legge
elettorale italiana, condurrcbbe quasi automaticamente al suffragio universale di ma-
schi adulti; e, se congiunta alla corretiezza di metodi elettorali e parlamentari, darebbe
al sistema rappresentativo tutta Uelasticitis, di cui pud essere capace, compatibilmen-
te all’antagonismo di classis: efr. E. Crocotn, Llattuale momento politico, «Liberissi-
max, I, fasc, 1, 10 febbraio 1910, p. 7.

257) La Crimica SociaLg, fn vista del Congresso, «Critica Sociales, XVIII, 16 luglio 1908,
pp. 225-226; G. MErLoNL, Suffragio elettorale € ‘coscienza politica”, «Critica Sociales,
XVIIL, n. 17, 1° settembre 1908, pp. 261-263; A. STorcil, Imtorme al suffragio wni-
versale, ivi, n. 18, 16 settembre 1908, pp. 278-2749.

258) MERLONI, Suffragio elettorale ¢ ‘coscienza politice’ cit,, p. 261,
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versale, scrutinio di lista provinciale e regionale, rappresentanza
proporzionale, indennita ai deputati»™.

259) Cir. A. KuLisciorr, Verso nuovi lidi, «Critica Sociales, XVIIL n. 16, 16 agosto 1908,
PP 241-244, la quale sottolineava pure che «il pericolo clericale non era che un alibi
all'inerzia, perchi se le forze clericali esistono, & bene che emergano alla luce del so-
le, si costituiscano in partito parlamentare [...]. 5i aggiunga che nel Mezzodi un vero
clericalismo politico sembra non esistas.

L'indennitd parlamentare aveva costituito, anche negli anni precedenti, una richiesta
programmatica dei partiti dell’Estrema Sinistra. Dopo le affermazioni della Relazio-
ne Zanardelli al disegno di legge di Depretis (A parlamentari, Camera dei deputa-
ti, legislatura X1V, Isessione, Srampar N, 38A, vol. I, p. 200) era sembrato che sa-
rebbe stata introdotta nella legislazione elettorale. Non fu invece cosi fino alla legge
30 giugno 1912, n. 665. C'era un nesso fra la questione dell’allargamento della parte-
cipazione politica e il problema dei rapporti con il movimento operaio. «MNon & affat-
to da escludere, anzi, che specialmente quest'ullimo nesso contribuisca a spiegare le
cause del mancato adeguamento alla prevalente prassi in Evropa ¢ in paesi anglo-sas-
soni d'oltre mare, a spiegare la lunga stasi in materia d'indennith» (cfr. ULLricH, La
classe politica nelle crist di partecipazione dell’erd giolittiana, [T cit., p. 671). Non era-
no mancate tuttavia richieste dell'indennitd anche nella stampa liberale di provincia
(efr., ad esempio, G. Dasin, Indennivd parlamentare, «Sentinella delle Alpis=, 21 no-
vembre 1905). Per alcune riserve si veda, ad esempio, L'indennitd ai depurar, «La Per-
severanzas, 2 febbraio 1907,

Fino al 1909 la proposta dell'indennith era stata pid volte avanzala, ma scnza esilo,
dall’on. Mazza il 15 aprile 1902 (con la presentazione alla Camera di un progetto di
legge che venne poi letto il 22 aprile 1902) e dall'on. Chimienti, esponente del grup-
po sonniniano, I'11 e il 21 febbraio 1905 (cfr. il suo saggio L'indennitd parlamentare,
«Rassegna contemporancas, marzo 1908, pp. 128 ss.) e quando venne svolte alla Ca-
mera il progetto di legge da F. TuraTl, Bisogna decidersi! Il disegne di legge per U'in-
dennitd ai deputati, «Critica Sociales, XVIL, n. 7, 1° aprile 1907, pp. 97-958. Sulla rivi-
sta socialista, all'inizio dell’anno: A. ZersoGLIo € La CRITICA SOCIALE, L'azione par-
lamentare socialista: l'indennitd ai depurati, «Critica Sociales, XVIL, n. 2, 16 gennaio
1907, pp. 17-20, Per le modifiche ¢ aggiunte fatte da Sonnino alla proposta Chimien-
ti, caratterizzate dal mutamento dell’assegno fisso in gettone di presenza; P. CHIMIENTI,
Saggi. Diritto costituzionale e politica, vol, 11, Napoli 1915, p. 462,

Specialmente per i gruppi dell'Estrema, la rivendicazione era stata abbinata a quella
della universalita del suffragio: «L'indennita dev'essere coeva al suffragio universales,
aveva sostenuto il repubblicano Mirabelli (efr. R. MiRABELLI, Come si deve varare?,
«La Vitaw, 19 agosto 1908). Dopo le elezioni politiche del 7 ¢ 14 marzo 1909, le nuo-
ve iniziative dell’Estrema Sinistra e desgli on. Gallini e Chimienti avevano trovato Uap-
poggio, negli Uffici, nel giugno 1909, anche della «Sintstra democraticas ¢ di una par-
te dei giolittiani. Oltre alle riserve di De Viti de Marco, contrari - oltre Romole Mur-
ri - rimanevano una parte della «maggioranza= giolittiana, i eattolici deputati e 1'"Op-
posizione costituzionale (cfr. ULLricH, La dlasse politica nelle crisi di parrecipazione
dell'etd giolittiana cit., T. [, pp. 517-518, ibid,, Il cit., p. 672; ibid,, I civ., pp. 131-158,
per @ Verbali degli Uffici e della Commissione, relativi alle proposte di legge n. 121,
122 & 140). Una sintesi dei diversi progetti di legge che, nel corso delle varie legisla-
ture, avevano proposto di introdurre Pindennith in A parlamentari, Camera dei de-
putati, legislatura XXIIT, Stampari N. 121-A, 122-A ¢ 140-A; ibid., N. 907, pp. 67 $5.).
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A favore di una iniziativa ufficiale del partito per il suffragio
universale si esprimeva anche Merloni che, pur non rinunciando al-
le sue idee, apprezzava «tutta I'importanza politica» delle proposte
salveminiane per |'«<abbinamento della questione del suffragio col-
la questione meridionale»™. Fu, poi, Salvemini stesso a richiamare
la necessitd dell’introduzione del suffragio universale al Congresso
di Firenze che giudicd, sul tema, «diffidente se non addirittura osti-
le, per malintese preoccupazioni politiche»™. 11 suffragio universa-
le sarebbe stato «il primo necessario passo alla soluzione del pro-
blema economico e sociale dell'ltalia meridionale»; avrebbe con-
sentito di spezzare, con il rinnovamento delle maggioranze parla-
mentari, «la coalizione permanente fra i rappresentanti della bor-
ghesia settentrionale e centrale e i rappresentanti della classe la-
tifondista e delle camorre piccolo-borghesi meridionali»™, 11 suf-

260) Si veda la lettera di Merloni a Salvemini, del 10 settembre 1908 in ISRT, Archivio
Cractano Salvemini, b. Corrispondenza fino al 1925, fasc. Merloni Giovanni. <Ho par-
lato coi membri della Direzione del Partito presenti in Roma di iniziare qui in Roma
€ per mezzo luo la propaganda in favore del suffragio universale, inteso come leve
della rigencrazione politica ¢ sociale del Mezzogiorno. E li ho trovati consenzienti ap-
pieno. Nell'sdunanza del 16 ottobre — scriveva — la Direzionc approvera senza dub-
bio la proposta che essi faranno che la dircrione stessa si faccia iniziatrice di una tua
conferenza, la quale dovrebbe dare il 4 all'agitazione, Forsc percid sarebbe bene che
fosse stenografata ¢ pubblicata poi in opuscolo, Su questo mi dirai che pensi. lo ri-
mango ancora dell'ordine di idee che esposi alla “Critica™ [...]».

261) G, SaLVEMING Suffragic universale, questione meridionale e riformismo I, «Crilica So-
ciales, XVIII, n. 20, 16 ottobre 1908, pp. 314-318 (per il testo del discorso al Con-
gresso di Firenee del PSI).

262) G. SaLvesi, Suffragio universale, questione meridionale ¢ riformismo ff, «Critica So-
clales, XVIIL, n. 21, 1° novembre 1908, pp. 330-335 (cit. dalle pp. 330 ¢ 331). Si ve-
dano | due articoli dedicati al suffragio universale ¢ alla questione meridionale in b,
Movimento socialista ¢ questione meridionale cit., pp. 331-352, Sul possibile ruolo del-
la Massoneria nell’agitazione a favore del suffragio universale e sul rapporto fra suf-
fragio universale ¢ riforma tributaria scriveva Cammareri Scurti a Salvemini, da Tra-
pani, il 27 dicembre 1908: «N& io né Montalto abbiamo ricevuto la circolare di cui mi
parli. lo non sono massone, ¢ o stesso mi asserisce Montalto. Percidy nel Comitato di
agitazione pro suffragio universale saremo i non massoni restali in maggioranza. lo
non credo che si debba fuggire avanti | massoni chiungue essi siano, perché altrimenti
si dowvrebbe uscire dal Partito ¢ non si dovrebbe scrivere sull™ Avanti!™ dove all'insa-
puta di tutti possono penctrare | massoni. Con quesie ccoessive paure non polremma
avere dei compagni che occultano le loro qualith di massone; ¢ la nosira paura po-
trebbe essere suscitata dalla Massoneria siessa per evitare a sé l'influenza dei nostri
contatti. Riguardo all'agitazione pro suffragio universale io mi associo completamen-
te a quanto tu proponi. Da parte mia procurerd di cogliere tutle le occasioni favore-
vali per rivolgerle alla conquista del suffragio universale. lo dissento da te nel ricor-
do che proponi riguardo al dazio sul grano; questo & nocivo al nord, solo perché rin-
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fragio agli analfabeti avrebbe rappresentato, inoltre, «in ltalia una
delle condizioni indispensabili alla scomparsa dell’analfabetismo»:
in generale, avrebbe aperto «il campo alla concorrenza di tutti gli
interessi e di tutti i partiti»™'. L'ordine del giorno approvato all’'una-
nimita dal Congresso fece obbligo alla Direzione del partito di ini-
ziare «una agitazione permanente per la conquista del suffragio uni-
versale» sia maschile che femminile, «coordinando sistematica-
mente ogni altra speciale agitazione con quella continua e pregiu-
diziale» per un generale riconoscimento del diritto di voto, ma nel
«Programma minimo d'immediata attuazione politica» compreso
nella mozione di maggioranza non venne fatto alcun riferimento al
suffragio universale™. Fino alla primavera del 1911, secondo Sal-
vemini, «la quasi totalitd dei socialisti settentrionali fu indifferen-
te, o addirittura ostile», al suffragio universale™,

Ostilita e riserve permanevano in tutti i gruppi; continuavano
ad essere considerati attuali i problemi sottolineati nel 1906 da
Giorgio Arcoleo:

«Rispetto al suffragio, non si osserva che al di qua e al di Ia dell’al-
fabeto, il senso della libertd & diverso [...]. Il suffragio universale poté an-
che consolidare I'assolutismo di Napoleone 111 e la dittatura di Bismarck:

carisce il costo della vite; ma & assai pid nocivo al sud specialmente alla Sicilia ¢ alla
Puglia perché, oltre a quel rincaramento, premiando 'assenteismo latifondista e lo spi-
rito di speculazione individuale, impedisce di rimuovere il disordine produttivo dell'in-
sufficiente grano ¢ dell’eccessivo vino. Ma di ¢id io mi propongoe di trattare degna-
mente: il problema agricolo meridionale fecondo di perpetue crisi & stato coperto dai
pilt bugiardi convenzionalismi che bisogna prima distruggeres (cfr. ISRT, Archivio
Ciaetano Salvemini, b, Corrispondenza fino al 1925, fasc. Camvmareri Scurti Sebasiiano).

263) G. Savvemint, Le obieziont al suffragio universale, «Critica Sociales, XVIII, nn. 22-
23, 16 novembre - 1° dicembre 1908, pp. 357-362. «In ltalia — aggiungeva — se il suf-
fragio universale dovesse riuscire a vantaggio dei clericali, da molto tempo i clericali
I'avrebbero chiesto ed i liberali 'aveebbero accordatos. La partecipazione della «mas-
sa enorme dei contadinis, inoltre, avrebbe significato ssoprattutto contrapporre alla
piccola borghesia, moralmente disfatta e ormai irreparabilmente abbietta, una classe
sociale su cui ben poca presa favrebbero avuto] | metodi di corruzione che fenevano
asservita al Governo altra classes (cit. da p. 362).

264) Cfr. il testo dell’ordine del giorno sul suffragio universale presentato da Salvemini al
Congresso di Firenze del 1908 in L. Corves), /I secialisme italiano tra riforme e riva-
luzieme. Dibaniti congresswali del P8I (1892-1921), Bari 1969, pp. 340.341,

265) Cfr. la Prefazione al volume Tendenze vecchie e necessitd nuove del movimento ope-
raie italiano, ora in G, SALVEMING, Movimente socialista e gquestione meridionale cit.,
p. 595, «Chi facesse oggi lo spoglio dei giornali socialisti reggiani, mantovani, roma-
gnoli, liguri fra il 1905 e il 1911, potrebbe metlere insieme — scriveva — un interes-
sante, ¢ tult’aliro che smilzo, volume di argomenti contro il suffragio elettorales.
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rafforzare I'elemento rurale nell'ultima riforma del Belgio: come le gran-
di masse degli operai girovaghi o della forza armata, potrebbero ristabili-
re il cosi detto ordine a Varsavia. Se ancora alla piit larga base della pi-
ramide dorme la coscienza politica del popolo, ¢ utile svegliarlo nel mo-
mento in cui sogna ancora miracoli, pregiudizi, errori?

Il problema della scuola non & preliminare a quello del suffragio? Tra
noi manca il voto, perché manca la scuola; & il cittadino che lo rinunzia,
non & lo Stato che glielo nega»™.

4. Collegio uninominale o scrutinio di lista?

Durante la XXI e la XXII legislatura si era sviluppato sulla
stampa anche il dibattito sui sistemi elettorali, ma non fu tradotto
in qualche significativa iniziativa sul piano parlamentare.

Sul tema [ sistemi di scrutinio ed i partiti politici era intervenu-
to, sin dall’inizio del secolo, Errico Presutti indicando anche pro-
spettive di intervento e di riforme®”. Nell'indagine sui partiti e sul-
le clientele, sulla funzione dei partiti negli Stati a governo mera-
mente costituzionale e in quelli a governo parlamentare e presi-
denziale, sul ritorno dei partiti a basarsi sugli interessi di classe spe-
cialmente quando si accentuava «l’evoluzione diretta alla forma-
zione di nuove classi sociali», Presutti aveva sottolineato che i si-
stemi di scrutinio esercitavano «un'influenza sul modo di essere dei
partiti stessi»™ e che il sistema da adottare avrebbe dovuto rag-
giungere i seguenti scopi:

«17) agevolare o attenuare la soggezione dell'individuo dal partito a
seconda che in un determinato paese occorre[sse] o agevolare o attenua-
re tale soggerione;

2%) rendere il pil efficace possibile I'esercizio del contrallo collettivo
sulla formazione della classe politica in ambedue i suoi stadi: scelta dei
candidati; scelta fra i candidati»™.

266) G. ARCOLED, Forme vecchie idee nuove, Bari 1909, pp. 100-101; il passo & tratto dal
tesio del discorso «Spostatis pronunciato all’Associazione della Stampa, a Roma, il 23
marzo 19046,

267) E. Presurn, § sistemi i serutinio ed § partiti pofitici, sArchivio giuridico “Filippo Se-
rafini™s, n. 5., 1902, vol. 1X, pp. 334-373 e pp. 534-598; vol. X, pp. 95-139.

268) E. PresuTn, [ sistemi di serutinfe ed § partfti politici, « Archivio giuridico “Filippo Se-
rafini™s, n. 5., 1902, vol. X, p. 120

269) Ihid., p. 122.
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Il sistema che indicava per I'lItalia era quello delle liste con-
correnti. Presutti sosteneva che avrebbe reso possibile, fra I'altro,
«I'eliminazione di quella lue, che & la corruzione per denaro» e 'in-
fluenza, invece, di «elettori coscienti». Il fatto che quel sistema po-
teva prevedere il riconoscimento giuridico dei partiti non era con-
siderato «un difetto», ma «un non insensibile vantaggio». Anzi, lo
Stato avrebbe potuto, in una prospettiva bipartitica, «sussidiare i
due partiti [...] in misura eguale», sopportare anche «altre spese
elettorali, per esempio quelle dei locali delle riunioni [...], quelle
per la stampa e la distribuzione degli opuscoli ed altri scritti di pro-
paganda e simili purché esso lo facesse equamente a beneficio di
tutti e due i partiti in lotta». La motivazione era individuata nel
«carattere giuridico specialmente dell’elettoratos: essendo «se non
esclusivamente una pubblica funzione, almeno parzialmente», era
«logicamente e giuridicamente possibile che lo Stato sopport|asse]
esso le spese necessarie per I'espletamento di tale funzione»™.

L'obiettivo principale di Presutti era tuttavia la definizione di
un sistema che consentisse agli elettori che lo volessero «di agire
anche all’'interno del partito, perché il controllo collettivo sulla
scelta dei candidati, sulla formazione della classe politica non [do-
vesse| essere esercitato soltanto da un’oligarchia ristrettissima». Se
gli elettori lo avessero voluto, avrebbero potuto tutti partecipare
alla formazione della lista dei candidati*. Si trattava di una pro-
posta basata sulla convinzione che «il controllo pil efficace sulla
formazione della classe politica» potesse essere fatto soltanto dai
partiti.

«5¢ la mancanza dei partiti - annotava — o la non rispondenza del si-

2700 fbid., pp. 126-127. Praticamente, Presutti proponeva di assegnare un sussidio annuale
ai due partiti in competizione consegnandolo 'uno al vice-presidente della Camera
elettiva eletto col maggior numero di voti e I"altro al vice-presidente eletto con il mi-
nor pumero di voli (pel caso, come in quello italiano, che i vice-presidenti venissero
eletti, secondo il Regolamento in vigore nella Camera, a volo limitato). Costoro, a lo-
ro volta, si sarebbero accordati «con chi di ragione per Mimpicgo di tali sussidi. Ma
anche non volendo ricorrere a tale misura, che potrebbe sembrare troppo radieale, -
continuava - potrebbe lo Stato diminuire certe spese, che i partiti od i candidati so-
no oppi costrelli a sopportare: potrebbe per esempio concedere la franchigia postale
per l'invio di stampati di propaganda agli elettori, potrebbe imporre che insieme alla
revisione annuale delle liste si aceertassero anche le abilazioni dei singoli elettori, che
le liste =i stampassero ¢ si distribuissero gratuitamentes (cit. da p. 128).

271) fhid., p. 135,
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stema elettorale alle reali condizioni del paese, o qualunque altra causa
non permettono tutto cid, molto facilmente., quasi necessariamente, gli
eletti finiscono col costituire un'oligarchia»™,

Temi che non vennero ripresi nel dibattito politico quotidiano.
La moralizzazione della lotta elettorale, la «differenziazione dei
partiti» vennero prospettate solo in relazione all'introduzione del-
lo scrutinio di lista a base provinciale o interprovinciale. Durante
I'estate del 1904, mentre Luzzatti invitava Giolitti a dare la prio-
ritd alla «politica della conversione», a rinviare cio¢ la stessa rile-
vante questione dei servizi pubblici «finché la conversione non [eraf
a posto», a sistemare nel frattempo le questioni doganali, definen-
do gli accordi commerciali*”, e a far svolgere le elezioni a «con-
versione compiuta» («la patria se ne gioverebbe», scriveva), fu «La
Tribuna» ad aprire un dibattito proponendo la modifica del siste-
ma elettorale, I'introduzione dello scrutinio di lista a larga base, per
provincia o interprovinciale, con liste da 15 a 20 deputati — «non
di quello nefasto, malamente provato dal 1882 al '90 [...], disugua-
le, disorganico che conservo tutti i malanni dello scrutinio unino-
minale» —. La proposta era motivata dall’esigenza di ridurre «la for-
za elettorale politica» dei deputati basata sulla loro «influenza nel-
le amministrazioni locali», di risolvere — ridisegnando i collegi — il
problema delle modificazioni imposte dal censimento del 1901 e di
sollevare «il livello morale e intellettuale della rappresentanza na-
zionale. Forse, scriveva, potrebbe cominciare un nuovo e pil bel-

272) thid., p. 138,

273) Cir. Dalle carte di Giovanni Giolini. Quarant’anni di politica italiana, II: Dieci anni al

potere 1901-1909, a cura di G. Caroccr, Milano 1962, p, 354 (per la lettera del 15 giu-
gno 1904) ¢ ibid., p. 357 (per la lettera del 21 luglio, in cui assicura Giolitti dell’«aiu-
tow della Francia e della Germania per la realizzazione della conversione della rendi-
ta 3% lordo e 4% netto). Sul tema, cfr. il nostro Luigi Luzzani e la conversione del-
la rendita del 1906, in [sTiTUTO VENETO DI SCIENZE LETTERE ED ARTI, Luigi Luzzar-
fi @ il sue rempo. A del Convegno internazionale di studie, Venezia 7-9 novembre
i99], raccolti da Pier Luigi Ballini ¢ Paolo Pecorard, Venezia 1994, pp. 297-347.
Per il dibattito sulle elezioni, che avrebbero dovuto svolgersi nel 1905, alla fine nor-
male della legislawura, efr. Le elezioni generali si farebbero nel luglio 1905, «Corriere
della Seras, 27 luglio 1904, «Le questioni da risolvere all'interno - seriveva il giorna-
le = sono di estrema gravitd, come quelle degh accordi commerciali e dell’esercizio
ferroviario e P'altra da non potersi affatto trascurare, perché si fa ¢ si fard sempre pid
incalzante, delle spese per 'esercito e per 'armatas. Lo svolgimento delle elezioni nel
1905 avrebbe dato modo - secondo il quotidiano di Albertini = di risolvere anche il
problema aperto dell’art. 46: cir. Larr, 46 della legge elettorale politica. Seratinio di i
sta?, ivi, 3 agosto 1904,
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lo svolgimento dell'istituto parlamentare»™.

«Il Collegio uninominale ha dimostrato di essere il vero, forte centro
di cultura di tutte le infezioni che portano alla dissoluzione della vita par-
lamentare - sottolineava Rastignac —. In fondo, il collegio uninominale nei
rispetti della vita collettiva del paese & un nucleo anarchico; e colui che
riesce a strappare il mandato, pud veramente agire secondo il suo indivi-
duale interesse [...]. E con questi centri, con questi nuclei, con queste spu-
rie organizzazioni, che servono di base, & poi un fatto straordinario e amo-
rale che alla Camera non vi siano piit partiti, non si possano pill formare
che governi personali? Gli antichi liberali dicevano che nelle democrazie
il parlamentarismo doveva servire a immatérialiser le despotisme. In Italia
invece serve solo a localizzarlo, e a renderlo pill ignobile e forse pid no-
civos™™,

L'analisi non era condivisa dal leader dell’'Opposizione costitu-
zionale™: secondo il «Giornale d'Italia», il sistema elettorale di «per
se stesso» non poteva essere considerato «causa di malessere, e tan-
to meno - sosteneva — la causa generale specifica del malessere
parlamentare e politico, bensi un semplice esponente di condizio-
ni pill complicate, larghe e profonde». Né considerava certo il fat-
to che il ritorno allo scrutinio di lista avrebbe «giov[ato] a diffe-
renziare i partiti»"". Sicuramente, invece, avrebbe comportato «la

274) Cfr. Verso lo scrurinio di lista, «La Tribunas, 28 luglio 1904; Un articolo sintomatico
per lo scrutinio di lista, «Corriere della Seras, 28 luglio 1904,
Durante il dibattito svoltosi nella Commissione della Camera che esaminava il dise-
gno di legge proposto da Giolitti per rivedere le circoscrizioni elettorali sulla base dei
dati del censimento del 1901 (efr. p. 215), gli on. Di Sant’Onofrio, Finocchiaro-Apri-
le e Bertolini si erano espressi a favore dello scrutinio di lista per provincia: ASCD,
DPLIC, C. 787, Verbali della Commissione, seduta del 12 marzo 1904,

275) RastigNac [V. MoreLLo], Scrutinio di lista?, «La Tribunas, 17 agosto 1904. La pro-
posta, sottolineava il giornale, veniva avanzata significativamente proprio «nel mo-
mento in cui nei piccoli borghi purridi del collegio uninominale si cominciavano a pre-
parare le baldorie delle prossime elezionis.

276) Clr, BCSGP, Carteggio Bergamini, n. 2655, lettera di Sonnine a Bergamini, da Gio-
mein, del 12 agosto 1904, «Bertolini, scriveva Sonnino, spinge perche sosteniamo, a
spada tratta, il collegio uninominale. lo ci propenderei, ma vorrei prima sentire in pro-
posito alcuni degli amicie. E ancora, da Antignano, il 19 agosto 1904: « Non vedo
nemmenc quale danno possa venire al giornale da un aperto patrocinio, nelle condi-
zioni nostre presenti, del collegio wninominale, Se le condizioni muteranno, potrd mu-
tare d'avviso anche il giornale, come ha fatto pid volte la Camera italiana ¢ tante altre
Camere, in questa stessa quistione, dove non si tratta di dommi di fedes (ivi, n. 2656).

277) Cir, Sulle scrutinio di lista, «1 Giornale d'Italia=, 16 agosto 1904; cfr. BCSGP, Car-
reggpio Bergamini, n. 2656 cit.
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irregimentazione del corpo elettorale in grandi unita tattiche»™,
«I'organizzazione pil profonda dei partiti politici» che avrebbe of-
ferto «a quelle clientele e a quegli intrighi un campo pill vasto per
esercitarsi, una migliore opportunita di riprovevoli compromessi,
una maggiore efficacia di pressione e di ricatto».

«La verith & che — sottolineava — un ritorne allo scrutinio di lista por-
terebbe non un elevamento del livello intellettuale ¢ morale della Came-
ra, non un risanamento della vita locale, ma un aumento della pressione
ministeriale nelle elezioni. Infatti, la manipolazione dei grandi comitati
elettorali e la designazione, da parte loro, dei candidati sarebbero campo
aperto all'azione del Ministero e dei prefetti»*™.

La diversita di pareri e di valutazioni rivelava che nella cultura
politica di una vasta area di liberali si era indebolito, rispetto al pas-
sato, il legame fra costituzionalismo liberale e sistema uninominale
a doppio turno, considerato prima «il necessario complemento del
sistema rappresentativo e [...] esaltato per la sua natura squisitamente
liberale in quanto selettiva delle migliori personalita della nazione»™.

Nel dibattito che si apri® venne sottolineato comungque che lo

278) Un OsservaTorE [P. BErToLN), Lo scrutinio di lista, le autonemie locali, fe mino-
ranze, «ll Giornale d'lItalia», 23 agosto 1904, Per I'attribuzione degli articoli di fondo,
non firmati, del 21 e del 23 agosto, cfr. BCSGP, Carreggio Bergamini, n. 2659,

279) Cir. [P. BErTOLNI] Lo scrutinio di lista migliorerebbe la rappresentanza nazionale?,
«Il Giomale d'ltalia», 21 agosto 1904. Contrario allo scrutinio di lista era anche, in
parte con le stesse argomentazioni 1'on, Alfredo Codacei Pizanelli. «Dobbiamo pro-
prio trangugiare lo scrutinio di lista? = scriveva a Luzzatti da Tricase il 30 agosto 1904
-, Esso aumenterebbe I'influenza del Governo ¢ non so se guesto sia un bene. Esso
soffocherebbe gli interessi delle campagne e questo, per un rurale come me, non pub
gssere che un males. «Dello scrutinio di lista - precisava nella lettera del 5 settembre
- non mi preoccupavoe per la mia persona; ma per le disgraziate campagne che mi
eleggono e dalle guali preferisco di essere rieletto. Fani, convalescente a Porto Civi-
tanova, mi scrive che la grave questione va ben discussa, se sard il casoe (ALY, b, 12,
fasc, Codacel Pisanelli Alfredo),

280) C. GHISALBERTI, Storia costituzionale o fralia 18497948, Bari 1974, p. 52, Per le posi-
zioni di Cavour in tema di sistemi elettorali: C. PIsCHEDDA, Elezioni politiche nel Re-
gno di Sardegna (1848-1859). I, Torino 1965, pp. 21-23.

281) 8i vedano, su «La Tribunas, oltre a quelli citati, gli articoli: Per lo scrutinio di lista,
17 agosto 1904 (erano favorevoli, fra ghi altri, Guido Baccelli, Abignente, Morelli-Gual-
teriofti, Mantica, Medici, Scaramella-Manetti, Arturo Luzzatto), Continua la discus-
sione, 5 agosto 1904; La proposta delle « Tribunas, 10 agosto 1904; Versa lo scrutinio
di lista, Cpportunitd della riforma, 19 agosto 1904 (per le dichiarazioni a favore dello
scrutinio di lista degli on. Molmenti, Giuliani e di E. Maury); L on, Giolinn ¢ lo scru-
tinie i lista, 21 agosto 1904 (per le dichiarazioni di Giolitti che dice di aver ricevuto
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scrutinio di lista avrebbe «liber[ato] la rappresentanza nazionale da
taluni ingiustificabili infeudamenti e i rappresentanti dal vincolo
troppo teso del ristretto corpo elettorale»™. Ma, d’altra parte, non
si poteva dimenticare — sosteneva Vincenzo Miceli — che il collegio
uninominale riusciva «assai meglio a riflettere i vari elementi del-
la societa, a rispecchiare pil sinceramente la fisionomia delle varie
parti della nazione [...]», che sarebbe riuscito «sempre relativamente
pill omogeneo e pill organicos™,

In ogni caso, secondo 1l «Corriere della Sera», «lo scrutinio di lista
a modo antico» non poteva essere assolutamente accettato senza la ga-
ranzia di una rappresentanza delle minoranze™ e non poteva funzio-
nare «discretamente» se non dove i partiti erano «bene organizzatis.

«In Ttalia partiti organizzati non vi sono. Parevano cosi i partiti estre-
mi, ¢ si sono anche presto sformati. Un'opposizione costituzionale quasi
ora non esiste e la maggioranza ministeriale non & che una folla [...]; se
di scrutinio di lista si deve parlare non basta caldeggiarlo, come ora si fa,

circa cento lettere di deputati favorevoli alla riforma e di ritenere che i deputati pie-
montesi sarchbero, in maggioranza, orientati nello stesso senso); Verso lo scrutinio di
fista, 25 aposto 1904, Cfr. inoltre: Le elezioni generali si faranno col collegio unino-
minale; Pareri dei deputati dell’ Esirema intorno allo scrutinio di lista, «Corriere della
Serae, 17 e 20 agosto 1904, 5i vedano pure i giudizi e le valutazgioni raccolte dalla «Ri-
vista giuridica ¢ sociales, solo in parte citati nelle pagine seguenti.

Secondo «La Perseveranzas la riforma non era opportuna: cfr. Attorno alla legge el
torale, 2 agosio 1904; Pel ritorne allo serutinie di lista, 15-16 agosto 1904; Per lo soru-
tinio di fista, 30 agosto 1904, «1 pericoli — scriveva - & che i difetti del collegio uni-
nominale rimangano in vita, con Paggravante di una maggiore esiensione e quindi pii
perniciosi. Ma oltre a cid o preme rammentare che allargandosi il collegio col diven-
tare plurinominale, aumenterebbe proporzicnalmente la ingiustizia che & insita nel si-
stema della maggioranza assolutas. Nell'eventualita di una riforma proponeva percit
il voto limitato.

282) Cir. Crinedizi sullo serutinio di lista, «Rivista givridica e sociales, I, n. 9, settembre 1904,
pp. 385-392, Oltre al giudizio di Caratti (citato), si vedano quelli di Carlo Morini, Giu-
lio Alessio, C.F. Gabba, Giuseppe Colombo, Tancredi Canonico, Pietro Lacava, Lui-
gi Montemartini.

283) Cfr. Gindizi sulle seratinio i lista, «Rivista giuridica e sociales, I, n. 10, ottobre 1904,
p. 439, Miceli era favorevole ad abolire il ballottaggio che riteneva rendesse «quasi
inevitabili le coalizioni vergognose, che spesso assicurarono il trionfo delle minoran-
#ee (cit. da p. 442). Sullo stesso numero, le valutazioni di Racioppi («collegio largo,
voto singolo, ripartizione proporzionale degli eletti=), dell'on. Pullé (favorevole allo
scrutinio di lista) e del sen. Carlo Cantoni, favorevole invece al sistema uninominale,
«il meno cattivos, §i veda pure M. Siomro Pivror, Collegio uninominale o scrulinio
i fista? Gindizi sullo scrutinie di lista, ivi, n. 11, novembre 1904, pp. 481-504.

284) Cfr. Sulle scrutinio di lista, L'atteggiamento del Governo, Inconcludente polemica sul-
lo scrutinio di lista, «Corriere della Sera», 8 ¢ 13 agosto 1904,
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in modo vago, indeterminato, empirico; e che, soprattutto, il Ministero
non ne possa e non ne debba abbandonare I'iniziativa, col successo o I'in-
successo, ai deputati»®,

Sul piano politico, poi, I'abbandono del collegio uninominale
avrebbe avuto come conseguenza, secondo il radicale Alessio, «la
prevalenza della campagna sulla citta e I'arresto di quella diffusio-
ne tanto benefica delle correnti democratiche della citta verso la
campagna»", Anche per evitare questi esiti, Napoleone Colajanni,
contrario fra I'altro al «regime della uniformita legislativa», pro-
spettava una proposta di mediazione:

«Si potrebbe fare delle cittd coi loro sobborghi, qualunque ne fosse
I'estensione, scriveva, un collegio plurinominale lasciando i collegi unino-
minali nel resto della provincia. In questa guisa si otterrebbero parecchi
considerevoli vantaggi: si avrebbe la rappresentanza di aggregati omoge-
nei per le tendenze politiche e per gli interessi economici; s'impedirebbe
lo schiacciamento della citta per mezzo della campagna o quello della cam-
pagna per mezzo della cittd, assai pilt improbabile. Il benefizio non sa-
rebbe piccolo dal lato della sincerita della rappresentanza; poiché in Ita-
lia, come dappertutto, c'¢ diversitd di interessi e di convinzioni tra i cen-
tri urbani e i centri rurali e non & onesto e neppure utile lasciare senza
rappresentanza legale gli uni o gli altri [...]»*.

In ogni caso, «il modo dell’elezione», ribadiva il quotidiano di Ber-
gamini, non poteva avere «radicale efficacia sul miglioramento della
rappresentanza, se non & mutato il modo di praticare i rapporti tra il

285) Cir. Sullo scrutinio di lista cit,

286) Cfr. Giudizi sullo serutinio di lisie, «Rivista giuridica e sociales, I, n. 9 cit. «Lo scru-
tinio di lista = conveniva anche 1'on. Antonio Pellegrini - servirebbe ad eliminare qual-
che sovversivo di pitt. La formazione dei collegi plurinominali. fatta nell'interesse con-
servatore, gioverebbe a temperare la cittd colla campagna e a rinforzare cosi la pre-
valenza dell'idea liberale in alcuni grandi centris: cfr. Pareri dei depurati dell’Estrema
intorne allo scrutinio di lista, «Corriere della Sera», 20 agosto 1904,

287) Lo Zomico [N. CovLatanst], Verse le scrutinio di lista, «Rivista popolares, X, n. 16,
31 agosto 1904, pp. 427-428. «5¢ poi non fossimo sotto il regime della uniformitd le-
gislativa - scriveva — noi non esiteremmo a consigliare lo serutinio di lista nella Lom-
bardia, nel Piemonte, nell'Emilia ¢ quello uninominale nel resto d'ltalia; vorremmo
perd che fosse mantenuta la rappresentanza della minoranza col primo nella speran-
za che, coll'aumento della coltura e della educazione politica del nostro paese, fosse
possibile vedervi attecchire il sistema di Hare, il solo che assicura la rappresentanza
proporzionale ai singoli partiti secondo la loro reale importanza [} il solo che eli-
mina i colpi di maggioranza ed assicura la graduale evoluzione degli vomini e delle
istituzionis (p. 428).
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Governo, i deputati e gli elettori»™ e, soprattutto, non si poteva «cre-
dere che bastasse senz’altro sostituire il collegio plurinominale al col-
legio uninominale e lasciare il resto come si trovalva]». Dopo aver
modificato uno dei punti essenziali della legge elettorale, non sareb-
be stato possibile «evitare di rivederla tutta, [...] intraprendere tutta
una grande riforma elettorale», disegnare i nuovi confini delle circo-
scrizioni™. Un impegno che non era possibile affrontare — come ri-
conosceva anche Giolitti — nell'imminenza di nuove elezioni™: la XXI
legislatura, dopo I'VIII fra le pit lunghe della vita parlamentare ita-
liana, fu chiusa infatti con decreto del 18 ottobre 1904.

Nella prospettiva della revisione delle circoscrizioni in conse-
guenza del censimento del 1901, anche «Critica Sociale» aveva pro-
posto una riforma del sistema elettorale rifiutando perd quella di uno
scrutinio di lista a larga base considerato, «sotto parecchi aspetti, per
il partito socialista e per I'educazione politica in genere, piil perni-
cioso» del collegio uninominale. L'introduzione della rappresentan-
za proporzionale avrebbe invece «resi inutili e le alleanze e le liste
di conciliazione»; avrebbe «salvato i partiti medi [...], spesso schiac-
ciati nel conflitto fra i partiti estremi», «agevola[to] pure la forma-
zione di una coscienza politica», diminuito «l'intensita e 'efficacia»
delle intimidazioni e delle corruzioni; sarebbe stato «di pill un gran-
de atto di giustizia verso le minoranze, un complemento indispensa-
bile al retto funzionamento d’ogni regime rappresentativo»™,

La legge belga del 29 dicembre 1899 - «una delle pil inge-

288) Cfr. La morale elettorale del governo. Da Ruvo a Camerota, «1l Giornale d'Italias, 1°
settembre 1904,

289) Cir. Ancora lo scrutinio di lista, <1l Giornale d'ltalia=, 1° settembre 1904, 11 quoti-
diano sonniniano poneva anche il problema della rappresentanza delle minoranze
ache non & risolve pid, scriveva, col metodo grossolano ed empirico del voto limi-
tatis,

290) Cir. Per fo scrurinto di lista. Una discussione utile?, «1l Giomale d'Italia=, 11 agosto
1904; L'on, Giolittd e lo scratinio di lisra, «La Tribunas, 21 agosto 1904; Sullo scrui-
nip di lista cit.; fnconcludente polemica sullo serutinio di lista cit; Le elezioni genera-
fi 51 faranno col Collegio uninominale, «Corriere della Seras, 17 agosto 1904,

241) F, Niccovmt, Contre lo scrutinio di lista ¢ contre il Collegio uninominale I, «Critica
Sociales, XIV, n. 18-19, 16 ottobre-1° novembre 1904, pp. 279-282; In., Coniro lo scru-
tinio di lista ¢ contro i Collegio uninominale I, ivi, n, 23, 1° dicembre 1904, pp. 357-
359, Niccolini proponeva, fra I'altro, eircoscrizioni elettorali con un milione e mezzo
di abitanti, «¢ quindi di circa 20 deputatis.

292) Cfr. la legge belga del 29 dicembre 1899, n. 509 sulla R.P., in Pasinomie. Collection
compléte des lois, décrets, arrétés et rdglements généraux gue penvent &ve invogqués en
Belgique, Quatriéme série, Bruxelles 1899, pp. 393.438,
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gnose e profonde riforme politiche che la scienza e la pratica co-
stituzionale abbiano escogitato» — poteva fornire, secondo la «Nuo-
va Antologia», «dopo la felice e pratica applicazione [...] un meto-
do positivo, reale, di piu fedele espressione della volontd naziona-
le e di una pih esatta rappresentazione del corpo elettorale», a pil
livelli.

«La riforma elettorale del Belgio - sottolineava — ha risolto uno dei
pit ardui e difficili problemi che la scienza costituzionale presentasse: usci-
re dal collegio uninominale e passare al collegio allargato, senza cadere
nelle disuguaglianze, nelle violenze e nelle ingiustizie dello scrutinio di li-
sta. Ma la rappresentanza proporzionale, nel sistema belga, rigorosamen-
te tecnico ed equo, ha senza dubbio davanti a s& un campo di vaste ap-
plicazioni pratiche nelle elezioni provinciali e soprattutto in quelle comu-
nali [...J+™.

La proposta della rappresentanza proporzionale non venne tut-
tavia ripresa nella piattaforma approvata a maggioranza dal Grup-
po parlamentare del PSI (caratterizzata dalla richiesta del suffra-
gio universale e dell'indennita ai deputati), ma solo dopo le ele-
zioni, anche per il loro esito.

«In Italia — annotd Lanini —, noi vediamo che ogni eletto socialista
rappresenta 10.958 voti mentre un eletto radicale ne rappresenta 3.738, un
repubblicano 2.801 e un monarchico 2.385. La disuguaglianza & manife-
stissima: ai socialisti occorre essere in numero enormemente maggiore de-
gl altri per poter esercitare efficacemente il loro diritto elettorale»™.

Nelle elezioni politiche del 6 e 13 novembre 1904, infatti, i so-

203) Ausownius, La rappresentanza dei parsini nel Belgio, «Nuova Antologia=, s. IV, val.
CXCV, fasc. 779, 1° giugno 1904, pp. 511-522 (cit. dalle pp. 511, 519 e 521). Nellarti-
colo si fa riferimento ai seguenti studi: Elections Législatives, Commentaire des Lois
des 28 Juin 1894, 11 Juin 1896 et 29 Décembre 1899, par le dr. A, DELCROIX, Chef de
division au Ministére de I'Intérieur, Bruxelles 1900; J. MoMmMagRT, Le Mécanisme de
la Représentation Proporiionelle d'aprés la Loi du 29 Décembre 1899, Bruxelles 1900
LIGUE POUR LA REPRESENTATION PROPORTIONELLE, Proposition de Loi ayant pour objer
lapplication pour la Représentasion proportionelle awx flections lgislatives, Paris [s.d.],

294) P. Laniwi, Per la rappresentanza proporzionale, I, Ingiustizia del sistema elettorale mag-
gioritario in lalia, «Critica Sociales, XV, n. 1, 1° gennaio 1905, p. %; Ip., Per la rap-
presentanza proporzienale. 11 I sistea belga e il sisterma svizzero, ivi, n. 3, 1° feb-
braio 1905, pp. 40-43, Gli articoli di Niccolini e di Lanini furono poi raccolti nell’opu-
scolo Per la rappresentanza proporzionale, Milano 1905, nella serie della Biblioteca di
propaganda della «Critica Sociales,



Tab. 1. Elezioni del 1904, Eletti con il sistema maggioritario - «Eletti» con il sistema proporzionale,

REGIONI Mumero Conservatorn Costiturionali Cattolici Radicali Repubblicani Socialisti
dei o democratici di
Collegi ministeriali Opposizione

Eletti sist, pr. Eletti sist. pr. Eletti sist. pr. Eletti sist. pr.  Eletti sist. pr.  Eletti sist. pr.
Piemonte 56 46 7 ] 5 - - - - - - 4 14
Liguria 17 17 13 - - - - - - - - - 4
Lombardia 64 28 23 16 13 3 3 ] 7 1 1 8 17
Veneto 50 26 23 12 8 - - 7 8 2 1 3 10
Ttalia Settentrionale 187 117 ] 34 26 3 3 15 15 3 2 15 45
Emilia 39 14 15 2 1 - - f 3 T 4 10 16
Toscana 39 21 19 9 a - - 4 3 4 2 1 ]
Marche 17 13 11 - - - - - - 3 4 1 2
Umbria 10 7 5 1 - - - 2 1 - 1 - 3
Lazio 15 10 9 2 - - - 1 1 2 2 - 3
Iralia Centrale 120 65 59 14 7 - - 13 8 16 13 12 33
Abruzzi 25 18 17 7 8 - - - - - - - -
Campania 51 46 41 4 7 - - 1 2 - - - 1
Puglie 28 19 18 4 4 - - 3 2 2 1 - 3
Basilicata % 10 8 7 2 2 - - - = - - - 1
Calabria 23 18 18 4 3 - - 1 1 - - - 1
ltalin Meridionale 137 109 101 21 24 - - 5 5 2 1 - 6
Sicilia 52 38 40 7 f - - 2 1 3 2 2 3
Sardegna 12 10 ] - - - - 2 2 - 1 - 1
Ttalia Insulare 6d 45 48 ] - - 4 3 3 3 2 4
REGNO S08 339 304 76 63 3 3 w 3 24 19 29 BE

Fonte: ScHiavl, Le ultime elezioni politiche italiane cit., p. 157, La tabella indica la ripartizione dei seggi quale si sarebbe avuta se, invece
del sistema maggioritario, si fosse applicato il sistema proporzionale allora in vigore in Belgio, con i collegi raggruppati per provincia.

1]

INITTVE 12107 4314
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cialisti pur avendo raddoppiato i loro voti anche per il pii alto nu-
mero di candidature presentate, passando da 164.964 a 326.016 vo-
ti, persero infatti 4 seggi rispetto alle elezioni del 1900 (passarono
da 33 a 29 deputati). Avrebbero ottenuto invece 88 eletti secondo
i calcoli di Schiavi™.

La scelta della proporzionale non era motivata solo da ragioni
di opportunita. Nel sistema prospettato si vedeva anche 'occasio-
ne di placare «le agitazioni violente», frutto dell’«aspro contrasto
fra il paese legale e il paese reale, fra il Governo e il popolo, fra
la maggioranza della Camera e la maggioranza dei cittadini», e di
sostituirvi «l’ordinato evolversi della legislazione, nelle istituzioni
parlamentari, in cui [fosse] fedelmente riprodotta 'immagine rea-
le del paeses. Inoltre, la R.P. «affermando una base essenzialmen-
te politica alla elezione, [avrebbe condotto] a pilu onesti costumi
politici». Se, invece, 1 partiti non fossero stati «la base della ele-
zione» si sarebbero ricostituiti «<a Camera eletta, coll’aggravante che
[sarebbe mancato] cosi su di essi il controllo del paese»™.

Dopo le elezioni, anche il partito radicale riprendeva il tema
dello scrutinio di lista, orientandosi perd verso il grande collegio
interprovinciale — da 16 a 20 deputati e con la rappresentanza del-
le minoranze, da garantire con la limitazione del voto a tre quarti
dei candidati® — ritenuto in grado di «far sparire il grande eletto-
re» e di favorire «il costituirsi di grandi partiti politici». Ma il di-
battito non ebbe sviluppi significativi, né esiti sul piano parlamen-
tare. Lo stesso partito era diviso sul tema.

L'on. Alessio sosteneva che il «largo collegio» avrebbe avuto
come conseguenza «per la parte pill avanzata d'Italia la soppres-
sione assoluta di ogni rappresentanza delle idee e delle tendenze

295) AL Scuiavy, Le wltime elezioni politiche italiane, «La Riforma sociales, XII (1905), fa-
se. 2, pp. 127-160 (p. 157 per la Tab, a p. 254), Per il contributo dato da Schiavi agli
studi e alle ricerche elettorali: M., Ripoves, 1 primordi degli studi elettorali in alia, in
Alessandro Schiavi. Indagine sociale, culture politiche ¢ tradizione secialista nel primo
‘00, a cura di M. Ripovrn, Forli 1994, pp. 83-118. Secondo i calcoli di Lanind, gh elet-
ti socialisti con il sistema proporzionale sarchbero stati invece 83 Laxmi, Per la rap-
presentanza proporzionale. | cit, p. 6.

296) P. LaxiNi, Per la rappresentanza proporcionale. I La rappresentanza proporzionale
e i pariiti politici, «Critica Sociales, XV, n. 6, 16 marzo 1905, pp. 84-85, La propor-
rionale spotrebbe ajutare la Rappresentanza diretta degli interessi (Rappresentanea
organica)s, aggiungeva, facendo tuttavia, in proposito, «<le pii ampie nserves,

297) Cir, Il Congresso nazionale del Partite radicale italigne, Roma 1-4 giugnoe 1905, Relo-
zioni, Roma 1905, pp. 37-38, per i riferimenti al tema nella relazione, presentata da
G.B. Impallomeni, dedicata alla «Riformea del sistema elettorales,
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della citta, il predominio esclusivo delle tendenze rurali», Conside-
rava «pil retto e pi equo» il collegio uninominale: «lascia alla citta
il suo suffragio e la sua influenza ¢ non impedisce in alcun modo
quella della campagna senza sottoporre artificialmente la seconda
alla prima, né la prima alla seconda». Sul piano generale, poi, gli
esiti non sarebbero stati favorevoli alla «democrazia»:

«In conclusione il trionfo pit deciso del clericalismo nel Veneto, e nel-
la Lombardia, una qualche prevalenza del socialismo nell'Emilia, il pre-
dominio incontestato degl’ interessi conservatori nelle altre parti d'Italia,
ecco i risultati sicuri dell’abolizione del collegio uninominale, qualungue
sia |'artificio con cui gli si sostituisce un diverso ordinamento! La demo-
crazia, in particolare le forze pill temperate e seriamente riformatrici sa-
rebbero sacrificate»™,

Comunque, a parte I'analisi generale su cui non consentiva nep-
pure Turati®™, diversa era la situazione del Mezzogiorno, secondo
Luigi Fera: imponeva «un qualunque largo e rinnovato sistema di
scrutinio di lista a suffragio universale», indispensabile anche, in ge-
nerale, per conferire al mandato legislativo «il contenuto concreto
di interessi collettivi materiali e morali» capaci di «rompere le an-
gustie delle clientele deturpanti»*. Su queste posizioni, maggiori-
tarie nel partito radicale, consentiva anche I'on. Majorana™.

Favorevole all’allargamento del collegio si era dichiarato nel 1908
anche I'on. Luzzatti che, secondo «La Vita», aveva «compilato un
progetto completo di riforma» prevedendo «listituzione di collegi
ampi, la rappresentanza proporzionale, il voto obbligatorio»™,

298) G. AvLessio, Piccolo o grande collegio, «La Vilas, 15 aposto 1908. 5i veda pure In,,
Note e commenti. Sulla riforma elevorale, «Nuova Antologias, 5. ¥, vol. CXXXVII,
fasc, 884, 16 ottobre 1908, pp. 661-665.

299 F. T. [F. Turam|, Postscriptum per lo scrutinio uninominale, «Critica Sociales, XV1I1,
n. 16, 16 agosto 1908, pp. 250-251. Turati considerava «esagerato il dannos temuto da
Alessio: «Su 1 circa 83 eletti di Estrema Sinistra, notava, soli 25 — meno di un terzo —,
rappresentano cittd, capoluoghi, ¢ 58 provengono da altn Collegi, mentre i Collegi che
abbracciano capoluoghi di provincia stanno al totale dei Collegi come 110 a 308, nei-
la proporzione quasi di un quartos. Non giudicava proponibile neppure considerare la
composizione dei Consigli provinciali dato che, fino ad allora, «{¢ non dico sia bene)
in gencrale le citta capoluogo e i partiti avanzali non s'inleressarono puntos (p. 251).

300 L. Fera, Collegio grande ¢ non piccolo, «La Vitas, 18 agosto 1908,
301) Cir. L'on. Majorana per la riforma elerrorale, «La Vitas, 25 agosto 1908,

M2) Cir. N problema elenorale, «La Vitae, 5 luglio 1908, Secondo il guotidiano radicale,
Luzzatti avrebbe avuto 'adesione di vari deputati al progetio di riforma che avrebbe
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Nonostante ritenesse che «le infermita del corpo sociale non
[potevano] che riprodursi nel corpo elettorale, donde i mali per-
manenti che contrista[vano] la rappresentanza e ai quali non si ri-
media col mutare metodi e leggi», anche il sen. Arcoleo ricono-
sceva che il voto piu esteso e il collegio a pil larga base erano
«coefficenti di molto valore per lo sviluppo delle istituzioni rap-
presentative» a patto perd che esistesse «il sentimento politico che
crea la riunione organica di individui aspiranti a scopo comune |[...],
una salda educazione politica»™. Infatti, non si trattava soltanto «di
rifare lo strumento elettorale, allargando il collegio, istituendo la
rappresentanza proporzionale e I'indennita ai deputati»™:

«Ma oggi - chiedeva il sen. Serena - & possibile un governo retto a
forme rappresentative senza partiti politici? Non sono essi il portato dei
moderni regimi parlamentari?»*,

5. Il dibattito su R.P. e suffragio universale dopo le elezioni del 1909.
Le riforme mancate.

Il dato rilevante delle elezioni del 1909, che avevano fatto re-
gistrare una cifra record di votanti (65,3% al primo turno, 70% al
secondo, il livello pil alto mai registrato nei ballottaggi), «fu il con-
siderevole rafforzamento dell’*Estrema Destra” e dell’ Estrema Si-

voluto presentare alla Camera all'inizio di giugno. «Ma — annotd il giornale - so-
praggiunse la infermitd di un amico [Di Rudini] e non volle decidere nulla senza sen-
tire il parere di lui. Cosi il progetto si arrestd. Intanto spetta, perd, alla democrazia
di assumere per conto proprio la questiones. Mell"Archivio Luzzatti non si & rinve-
nuta traccia del progetto di legge. Perché prendesse posizione a favore della propor-
zionale era intervenuto anche Maggiorino Ferraris: «Mi farebbe molto piacere vede-
re nel Suo discorso annunciato lo scrutinie di lista con rappresenianza properiionale
- gli scriveva il 19 agosto 1908 —. L'on. Alessio non ha voluto capire che ha confuso
la rappresentanza proporzionale con lo scrutinio di lista! Poiché non possiamo far al-
tro procuriamoe almeno di porre le basi di una sana ascensione della vita politica ita-
liana. Il povers di Rudini era di questa opinione. Cosl non & vital» (ALY, b, 18, fa-
sc, Ferraris Maggiorine). In quei giorni anche De Capitani d'Arzagoe prendeva posi-
zione a favore dello scrutinio di lista per provincia e del voto obbligatorio: G. DE Ca-
FITANI D'ARZAGO, Scrutinio di lista per provincia e volo obbligatoric, «La Perseve-
ranza=, 13 agosto 1908,
303) ARCOLED, Forme vecchie idee nuove cit., pp. 196-198.

304} IL Samaceno [L. Lopi), La questione fondamentale, «La Vitas, 8 agosto 1908; L'in-
dennitd dev'essere coeva al suffragio universale, ivi, 19 agosto 1908,

305) Q. SERENA, Collegio uninominale ¢ scrutinio di fista, «La Vitas, 23 agosto 1908,
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nistra” a spese dei liberali di ogni gradazione». | tre partiti del-
I'Estrema Sinistra, in particolare, «conquistarono pid del quinto dei
collegi del Regno, ma pid di un terzo dei Collegi capoluogo e il
45% dei Collegi con oltre 10.000 abitanti»™; i costituzionali ebbe-
ro i regressi piu significativi - in percentuali ¢ in seggi — proprio
nelle regioni pit progredite. Mentre i liberali si trovavano in
«profonda crisi», ad un «bivio: o rinnovarsi o morire!»"" e si discu-
teva sul «punto centrale che era pur sempre costituito dall’avanza-
ta dell'Estrema Sinistra”, specie del PSI, e dalla risposta che i li-
berali avrebbero dovuto dare a questa sfida»™, riprendeva il dibat-
tito su elettorato, procedimento elettorale e sui sistemi elettorali.

I temi dell'ingerenza governativa nelle elezioni, dell'intervento
del clero, delle violenze e dei brogli elettorali, costituirono argo-
menti di quasi quotidiano confronto fra ’'Estrema Sinistra e la mag-
gioranza ministeriale nella Giunta delle elezioni, Ma lo sdegno e le
proteste contro le pressioni, i brogli, le corruzioni non erano dif-
fusi solo nei gruppi dell’opposizione®. Luzzatti, ricordando alcuni
clamorosi casi di corruzione”, sottolineava la necessita di «punire
i corruttori, di imprimere con marchio d'infamia il collegio corrot-

306) Urimin, La classe politica nella crisi di partecipagione dell’lealia giolitiana, [ cit.,
pp. 465 ¢ 469-471. Per una bibliografia delle elenioni del 7 ¢ 14 marzo 1909 Barim,
Le elezioni nella storia d'lalia cit., pp. 441-443.

07) M. FErrars, [ costimizionali al bivio, € rinnovarsi o morire!, sNuova Antologias, 5.V,
vol, CXLIV, fasc. 895, 17 aprile 1909, pp. 506-513.

I8 Urericn, La classe palittea nella crisi di pariecipazione dell lialia gioliviena, | cit, pp.
479 ¢ 55, anche per il dibattito fra i liberali sulle cause dell'insuccesso e sull'imposta-
zione dei rapporti fra politica estera e militare, da un lato, politica interna, economi-
ca ¢ sociale dall’altro, caratterizzante la linea giolittiana, anche in occasione del di-
battito sulla crisi bosniaca.

309) ULLrich, La classe politica nella crisi di partecipazione dell'lvalia giolittiana, I cit., pp.
497-502. Sulla questione delle pratiche elettorali impropric ¢ sulle irregolarita nel pro-
cesso elettorale, si veda per il periodo precedente: F. AxprEvccl, La norma e la pras-
si. Le elerioni irregolari nell'ltalia liberale (1861-1880), «Passato ¢ presentes, n. 34,
gennaio-aprile 1995, pp. 39-78, Sui ricorsi al Consiglio di Stato: L. MARTONE, Le ele-
zioni ¢ i brogli. Sui ricorsi al Consiglio di Stato in etd liberale, «Meridianas, n, 4, sel-
tembre 1988, pp. 739

30) L. LuzzaTn, Bisogna apporee un argine alla corruzione eletiorale, «Corriere della Se-
ras, 17 marzo 1909, Lo denuncia di Luzzatti trovava molteplici conferme: «Apprendo
dui giornali che V.E. ed altri illustri parlamentari si propongono la correzione della
legge elettorale per porre freno alla corruzione divenuta scandalosissima. lo, che so
per prova — gli scriveva da Treviso, ad esempio, 'on. Felissent il 20 aprile 1909 - a
quale punto di indecenza si sia arrivati — vittima pure di indicibili compre-vendite di
voli ¢ coercizioni di ogni fatta - applawdo alla Viostra giusia iniziativa=s (ALY, b. 21,
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to» ¢ prospettava 'abbandono del collegio uninominale («anche
dove sono vive e salutari le differenze di parte, impicciolisce — scri-
veva — il grande orizzonte della patria col pericolo d'impantanarsi
negli interessi locali e [...] con I'aggravamento delle corruzioni e
delle passioni illegittime impunite, renderebbe, a poco a poco, in-
tollerabile la vita politica e la darebbe in balia dei facoltosi e dei
politicanti di professione»). Anche alla Camera, fin dalla discus-
sione dell'indirizzo di risposta al discorso della Corona, numerosi
deputati invocavano efficaci nuove disposizioni di procedura elet-
torale per garantire meglio la sincerita e la liberta di voto: I'on. Be-
renini e altri trentasei deputati dell’Estrema Sinistra presentarono
poi una mozione invitando il Governo a definire immediatamente
provvedimenti per prevenire le frodi e le violenze elettorali™. Ma
il disegno di legge che intendeva garantire, «nel modo pil effica-
ce, la sincerita delle elezioni», presentato dall’on. Giolitti il 4 mag-
gio 1909 (con proposte di riforma attinenti alle operazioni eletto-
rali — relative agli atti preliminari e a quelli che riguardavano di-
rettamente la votazione - e alle disposizioni penali poste a sanzio-
ne dei doveri che i cittadini ed i componenti dei seggi avrebbero
dovuto osservare)™, non fu giudicato positivamente dalle opposi-
zioni che lo ritennero «insufficiente», sottolineando, fra 'altro, il
contrasto fra 'operato del Governo — e la condotta della «mag-
gioranza» nella Giunta delle Elezioni - ¢ le sue enunciazioni™,

fasc. Collegio di Abano T908-1909). Anche mons. Bonomelli scriveva a Luzzatti per
complimentarsi per I'articolo e per invitarlo a far sentire, alla Camera, «alta e tonan-
te la sua voce contro questa schifosa cancrenas, «lo - aggiungeva nella lettera del 29
marzo 1909 — per principio non mi sono mescolato mai, né mai mi mescolerd, nell'im-
puro amalgama delle ¢lezioni, perche Vescovo; ma come cittadino posso e devo co-
noscere ¢ designare alla pubblica riprovazione gli imirighi. le frodi che disonorano il
paese ¢ contraffanno la volontd vera del popolo. In un collegio della mia diocesi si
fece un vero mercato di voti, E cosa altamente deplorevole e funesta quest’ora de-
moralizzatrices (LUzzaTTl, Memorie. HI cit,, p. 350).

311) Auti parlamentari, Camera dei deputati. legislatura XXIII, sessione unica, Discussio-
mi, tornata del 2 aprile 1909, p. 252,

312) Auwi parlamentari, Camera dei depuati, legislatura XXIII, sessione unica, Document
- Disegni di legge ¢ Relazioni, N. 96. 11 lavoro della Commissione (relatore Bertolini)
fu rallentato anche dalle dimissioni di alcuni deputati perché nominati componenti del
Governo: si veda la Relazione della Commissione = relativa anche agli emendamenti
presentati successivamente dal Presidente del Consiglio, Luzzat, il 29 novembre 1910 —
ihid., N. 96-A ¢ 9 bis-A (sul disegno di legge, vedi anche le pp. 286-288).

313) ULLRIcH, La classe politica nella crisi di partecipazione dell’Iralia gioliniana, I cit., pp.
4498-500. Anche nei mesi successivi numerosi interventi riproposero il tema dei brogli
¢ della corruzione elettorale: ofr. ad esempio: At parlamentari, Camera dei deputa-
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Quale strumento di moralizzazione delle elezioni e della vita
pubblica™, molti deputati — radicali, socialisti, numerosi liberali —
proponevano la rappresentanza proporzionale o almeno lo scruti-
nio di lista. Fin dall'inizio della legislatura, I'on. E. Vall sottoli-
neava la necessitd di un disegno di legge che contemplasse I'am-
pliamento della circoscrizione con scrutinio di lista e la rappresen-
tanza delle minoranze™; nella discussione alla Camera sul bilancio
preventivo dell'Interno 1909-1910 I'on. Ciccotti proponeva che nel-
la procedura elettorale venisse introdotto il sistema del quoziente
di Hare™; I'on. Fera chiedeva lo scrutinio con larghe circoscrizio-
ni"" e I'on. Mirabelli la rappresentanza proporzionale™. Successi-
vamente I'on. Muratori presentava una proposta di legge in base
alla quale i comuni divisi in pit collegi elettorali politici dovevano
essere rispettivamente costituiti in collegi a pil deputati (quanti
erano allora i collegi) nei quali I'elezione avrebbe dovuto farsi a
scrutinio di lista secondo le norme della legge 24 settembre 1892,
n. 909",

Un diffuso orientamento verso lo scrutinio di lista e la R.P.

ti, legislatura XXINI, sessione unica, Discressioni, tormata del 28 maggio 1909, pp. 1497-
1512 (per l'intervento di Colajanni che, durante la discussione del bilancio preventi-
vo dell'Interno 1909-1910, propose che fosse privato del voto chiunque avesse ripor-
tato una condanna per corruzione elettorale o per violenza clettorale diretta); ibid.,
2* tornata del 19 givgno 1906, p. 2757 (per l'interrogazione presentata dall’on. Luci-
fero al ministro di Grazia, Giustizia e Culti perché raccomandasse ai magistrati che le
istruttorie dei reati elettorali fossero condotte in modo da non rendere possibile «quel-
le cadute in prescrizione che fafeevano] ormai consuetudinaria 'impunitis=); ibid., tor-
nata del 24 novembre 1909, p. 4433 (per un'altra interrogazione dell’on. Lucifero sul-
lo ssvolgimento dei procedimenti per reati elettorali commessi alle ultime elezioni ge-
nerali» che il 31 gennaio 1910 propose poi di prolungare il termine della prescrizione
portandolo ad un anno dall’witima decisione della Camera). Sul tema della prescri-
zione dell’azione penale per alcuni processi, si veda anche I'interrogazione presenta-
ta dall'on. De Cesare il 18 marzo 1910,

314) ULLricH, La classe politica nella crisi di partecipazione dell'Ttalia gioliniana, 1 cit.,
p. 670,

315) A parlamentari, Camera dei deputati, legislatura XXIII, sessione unica, Discussio-
ni, tornata del 30 marzo 1909, p. 106,

316) Ibid., tornata del 26 maggio 1909, p, 1384,
317) Ibid., tornata del 29 maggio 1909, p. 1573,
JB) Ihid., pp. 1554-1560.

319) fbid., tornata del 3 giugno 1909, p. 1848, per il testo della proposta di legge. Presen-
tata il 31 maggio, letta il 3 giugno, la proposta decadde per mancato svolgimento en-
tro i novanta giorni dalla sua ammissione alla lettura.
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emerse anche nella inchiesta condotta da «La Vita»™ e nei dibat-
titi dei mesi successivi. A favore del collegio uninominale rimane-
vano, fra gli altri, Salandra™, Nitti («credo, affermava, sia sempre
il campo piiu onesto di lotta»)™ e Alessio che giudicava lo scruti-
nio di lista con il sistema della rappresentanza proporzionale «fa-
tali al partito radicale e ad ogni partito di governo, utili soltanto al
partito clericale e al partito socialista»™.

Non favorevole allo scrutinio di lista per provincia «accoppiato
al sistema del quoziente» era anche Gaetano Mosca: «nella prati-
ca forse si arriverebbe ad accoppiare — annoto - alcuni dei difetti
dello scrutinio di lista con quelli notissimi del collegio uninomina-
le»™. L'on. Vittorio Emanuele Orlando, pure «fieramente avversos
allo scrutinio di lista, notava che «in Italia la sola base organica del
‘grande’ collegio [poteva] essere data dalla regione», non certo dal-
la circoscrizione provinciale, e poneva |'interrogativo — risponden-
do negativamente — sulla convenienza a dare alla rappresentanza
nazionale una base regionale™. Gli orientamenti a favore dello

320) Un referendum, «La Vitas, 13 novembre 1909, Le domande poste dal quotidiano ri-
guardavano I'allargamento del suffragio, il suffragio universale, I"'obbligatorieta del vo-
to, lo scrutinio di lista ¢ la rappresenlanza proporzionale, la riforma del procedimen-
to eletterale per assicurare la sinceritd del voto. Le risposte all'intervista furono pub-
blicate quasi quotidianamente, in genere con il titolo La riferma elettorale, line al 24-
25 dicembre 1909

321} V. Cocuccionl, La riforma eletiorale politica. I pensiere dell’on. Salandra, <11 Mes-
saggeroe, 21 novembre 1910, Pur affermando «che la storia delle costituzioni antiche
¢ moderne ¢ del loro funzionamentos= pli aveva insegnato che «i congegni elettorali
[avevano] mollo minore importanza di quella che le sogliono attribuire i lore inven-
tori propugnatoris, Salandra sosteneva che non si era «inventalo ancora alcun che di
preferibile al nostro vecchio collegio uninominales.

322) Per la riforma elettorale. Il nostro referendum, «La Vitas, 29-30 novembre 1909,
323) Per la riforma elettorale, «La Vitas, 27-28 novembre 1909,

324) G. Mosca, Prefuzione a G, Sanm, La riforma del sistema elettorale in Italia, Torino
1910, p. V, poi pubblicata, con alcune modifiche, in «Rivista di diritto pubblicos, 11
(1910}, P.L, pp. 191-192. Cfr. ancora sui sistemi elettorali: In., Collegio wninominale,
scrutinio di lista ¢ rappresentanza delle minoranze, «Corriere della Seras, 28 agosio
1911, poi pubblicato in N tramote dello Stato liberale cit., pp. 143-144.

325) V. Cocucciont, La riforma elettorale politica, N pensiere dell'on. Vittorio Emanuele Or-
lando, <1l Messaggeros, 16 novembre 1910, «In Italia - notava - la provincia, in media,
elegge sette deputati: non & dunque questo il ‘grande’ collegio che deve evitare | mali
del sistema del 1882, che consentiva pure la elezione di cinque deputati. E poi, adottan-
do la circoscrizione provinciale si avrebbero collegi a venti deputati (csempio, la pro-
vincia di Milano) ¢ collegi a due deputati (esempio, la provincia di Grosseto). 51 accop-
pieranno le provincie? La demografia ¢ la geometria non sono mai andate di accordos,
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scrutinio di lista risultavano tuttavia prevalenti. La scelta era spes-
so motivata dalla convinzione che «le violenze e i soprusi che [ave-
vano| turbato tante elezioni non [avrebbero potuto], in un collegio
di estesa circoscrizione, che [doveva] eleggere dieci o pil deputa-
ti, avere influenza decisiva sul risultato delle elezioni come [era]
avvenuto o avveniva nei piccoli collegi attuali»™.

«Avrebbe reso pin difficile I'infeudamento dei collegi alle in-
fluenze locali»". Non solo: «la trasformazione generale politica del
nuovo sistema elettorale [avrebbe dato] partiti pill nettamente di-
stinti e [...] un fiero colpo ai partiti personali in Parlamento»™*.

Anche per Luzzatli era «la carita del natio loco, il piccolo col-
legio uninominale» che, «togliendo la visione luminosa della patria
¢ dell'interesse pubblico», aveva fatto degenerare facilmente le Ca-
mere «in consorterie di mutua compiacenza, dissipatrici dell’erario
almeno come I'antico regime». Per questo auspicava una riforma
collegata con l'introduzione della proporzionale™.

126) V. Cocucciont, La riforma elestorale politica. Il pensiero dell'on. Camillo Finocchia-
ro-Aprile, <Il Messaggeros, 9 novembre 1909. A favore di un «collegio ampio accom-
pagnato dalla rappresentanza proporzionales si era dichiarato anche 'on. Caetani.
«Proprio negli ultimi esperimenti - aveva scritto <La Vitas commentando un suo ar-
ticolo sulla «Nuova Antologias - si & veduto quale funzione decisiva si sia lasciata al
denaro. 1 cultori di statistica garantiscono che non meno di dieci milioni sono stati po-
sli in circolazione dai comizi generali recenti, calcolano cosl perché se in alcuni col-
legi non si & speso che pochissimo, in altri, in molti altri, si sono profuse somme fi-
nora ignote fra noi [...]. Quindi collegio molto ampios: cfr, La riforma elettorale. Un
arficole dell'on. Caetani, sLa Vitas, 22 luglio 1909,

327) Cir. l'intervento dell'on, Abozzi nella discussione sul bilancio dell'Interno: Atti par-

lamentari, Camera dei deputati, legislatura XXIII, 1 sessione 1909-1910, Discussiont,
tornata del 31 maggio 1910, pp. 7660-7661. Favorevole allo scrutinio di lista, «con-
temperato dalla rappresentanza delle minoranze, estesa indistintamente a tutti i col-
legi, qualungue [fosse] il numero dei deputati che [dovevano] eleggere=, I'on. Abozzi
proponeva anche di estendere la riforma ai Consigli provinciali per ottenere «la vera
responsabilita dei programmi amministrativis, infond[ere] maggiore energia nella [lo-
ro] azione ¢ altenuare gl'inconvenienti talvolta gravi, inerenti al riparto dei consiglie-
ri nei diversi mandamentis.
"Anche la rivista dei cattolici conciliatonsti proponeva 'abbandono del collegio uni-
nominale che, seriveva, sporta & troppe competizioni personali ed a troppo diretto
contatto deli’elemento con gli elettori, obbligando il primo o trasformarsi in agenti
d'affari o di favori per i secondis; cfr. Rassegna politica, «La Rassegna Nazionales,
XXXI, vol. CLXVTI, 17 aprile 1909, p. 331.

328) L. CagTan, La riforma eleorale con il sistema proporzionale, sNuova Antologia, 5.
¥V, vol. CXLII, fasc. 902, 16 luglio 1909, p. 314.

129) L. Luzzatn, K collegio uninominale ¢ la rappresentanza proporzionale, <La Vitas, 18
novembre 1909. 1l quotidiano di Luigi Lodi riportava un ampio stralcio della prola-
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D’accordo con Ferdinando Martini, inoltre, anche la grande
maggioranza della «Sinistra democratica» auspicava almeno lo scru-
tinio di lista ma in grandi circoscrizioni, di una o pil provincie, per
non ripetere 'esperienza del decennio fra il 1882 e il 1891 - giu-
dicata negativamente -,

Convinto che era «necessario abbandonare il collegio uninomi-
nale», Angelo Majorana sosteneva che l'introduzione della R.P.
avrebbe potuto essere realizzata gradualmente, «accontentandosi
per ora del semplice voto limitato»™. Ma «senza il necessario com-
plemento della rappresentanza proporzionale», lo scrutinio di lista
- osservava, fra gli altri, il radicale Gerini — avrebbe «polarizzato
tutti i difetti del sistema maggioritario ad esclusivo vantaggio del
Governo»™,

Lo scrutinio di lista puro e semplice — aggiungeva Gino Bandi-
ni — avrebbe «significato neutralizzare le tendenze avanzate delle

sione con cul Luzzatti aveva inaugurato il corso di diritto costituzionale all"Universita
di Roma. Riferendosi alle esperienze costituzionali di Danimarca, Belgio ¢ Svizzera,
Luzzatti osservava che questi paesi «quantungue occupafssero] punti impercettibili nel-
lo spazio tenfevano] un poste eminente nella geografia morale delle Nazioni, quali
Osservatorii ¢ Laboratorii di riforme costituzionalis. Per il suo giudizio negativo sul
collegio uninominale, portava «'esempio di Camere moribonde, feroci nel respingere
i provvedimenti finanziari richiesti dall'integritd del bilancio e pid feroci ancora nel
rispondere con proposte di nuove prodigalita a tutte le domande di spese fatte dall’an-
gusto nido elettorales, E aggiungeva in riferimento al dibattito sulle convenzioni ma-
rittime: «In verith, chi non avverte, per esempio, il bisogno di un pih spirabile acre
collegato con la rappresentanza delle idee e non soltanto dei minor interessi quando
5i assiste ogni giorno, in guesta grande gara locale delle convenzioni marittime, alle
clamorose domande di linee nuove o di spostamenti di linee senza pensare ai vitali
bisogni della patria, alla sua deficiente difesa militare ed economicals,

330) A favore dello serutinio di lista almeno per provincia si erano dichiarati, fra gli altri,
anche gli on. Bettoni, Daneo, Pasqualine Vassallo; efr. Per la riforma eleiiorale, «La
Vita=, 23 novembre ¢ 28-29 novembre 1909, L'on. Camillo Mancini proponeva inve-
¢ «una circoscrizione a parte per i capoluoghi di provincia, un'altra per tutti i Co-
muni della medesimas: (hid., 25-26 novembre 1909 I'on. Cerulli prospettava collegi al-
largati alla regione (ibid., 27-28 novembre 190%); I'on Murri, favorevole pure alla rap-
presentanza proporzionale, proponeva a sua volta scollegi chiamati ad eleggere non
meno di 25 deputati ciascunos (ibid., 29-30 novembre 1909). L'on. Pellerano propo-
neva di «stabilire lo scrutinio di lista a larga base con circoscrizioni a quindici e ven-
ti deputati= (At parlamentari, Camera dei deputati, legislatura XXIII, 1 sessione, Di-
scussioni, tornata del 2 giugno 1910, p. 7777). Per le posizioni degli on. Carlo Com-
pans ¢ F. Martini, si veda ULLRICH, La classe politica nella crisi di partecipazione
dell'ltalia giolittiana, I cit., p. 671,

331) Cir, Per la riforma elettorale, «La Yitas, 25-26 novembre 1909, cit.
332) Cir. Per la riforma elerrorale, «La Yitas, 23 novembre 1909, cit.
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cittd, con le resistenze conservatrici delle masse, numericamente
prevalenti, delle campagne limitrofe». «Un pericolo, che sarebbe
stato grave con lo scrutinio di lista maggioritario a suffragio ristretto
e [che sarebbe] divenuto gravissimo col suffragio allargato»™, Una
preoccupazione condivisa dai socialisti, convinti che «i partiti di de-
mocrazia» avrebbero avuto un danno «da un allargamento di cir-
coscrizioni con la semplice rappresentanza, non proporzionale, del-
la cosiddetta minoranza»™. Riserve venivano anche avanzate sulla
proposta, delineata da Luzzatti, di introdurre lo scrutinio di lista
«ristretto soltanto alle grandi citta»: «due categorie di deputati - si
osservd — non [avrebbero] giovato alla vita parlamentare»™. Se-
condo il radicale Fera, i collegi uninominali — «circoscrizioni elet-
torali [che] spezzano il paese in segmenti inorganici ed artificiali,
che non rispondono né a tradizioni storiche né ad aggruppamenti
di interessi» — andavano tuttavia superati, e non soltanto nelle gran-
di citth, ma specialmente nei collegi rurali, «per sfrancare i rap-
presentanti politici dalle servitin locali, specialmente in [quei] col-
legi»**. La proporzionale, inoltre, verso la quale si era orientato an-
che il IV Congresso nazionale del Partito radicale, avrebbe con-

333) G. Banpma, Diferti e pericoli dello serutinio di lista senza rappresentanza propor-
zionale, «Rivista d'Tialia=, X1 (19097, vol. 1I, pp. 713-714; 1b., Sistemi eleworali ed
estensione del suffragio, «Critica Sociales, XXI, n. 11, 1° giugno 1911, pp. 161-164,
Si veda inoltre: In., Per la riforma elewtorale. 1. La corruttela eletorale, Collegio uni-
nominale ¢ collegio plurinominale, ivi, n, 12-13, 16 giugno - 17 luglio 1911, pp. 185-
186 (riproduce, in parte, I'articole pubblicato nel novembre 1909 sulla «Rivista d'Ita-
lia»); Ip., Per la riforma del Suffragio: Il pericolo imminenie; 1L Lo scrutinio di fi-
sta pure ¢ semplice; I, Lo serutinioe oi lista a vote lmitato; a) Suei risuftati dove
esisie vera lotta politica, ivi, n. 15, 1° agosto 1911, pp. 233-236 - anche per il richia-
mo a CH, BENOQIST, Pour la réforme électorale, Paris 1908, contrario allo scrutinio di
lista puro e semplice -

334) Non [F. TuraTi], Pastilla, «Critica Sociales, XXI, n. 11, 1° giugno 1911, p. 164, «Do-
po lintroduzione dello scrutinio di lista maggioritario — osservava successivamente
Niccolini — il partito nostro uscirebbe dungue gravemente danneggiato; forse decima-
to nella sua rappresentanza parlamentares: ¢fr. La CrRITica S0CIALE - F, NiccoLm,
Batiame ¢ ribattiame il chiedo! Ancora contro il pericola dello scrutinio di lista sen-
za proporzionale, ivi, n. 16, 16 agosto 1911, pp. 248-249.

335) Auni parlamentari, Camera dei deputati, legislatura XXII1, sessione unica, Discussio-
ni, tornata del 2 giugno 1910, p. 7777 (intervento dell’on. Pelleranc). Anche Giolitti
- come ricordava Fera - «non consentiva nel proposito di avere una duplice catego-
ria di deputatis: fbid., 2* tormata del 4 giugno 1910, p. 7914,

336) Auti parlamentari, Camera dei deputati, legislatura XXII1, sessione unica, Discussio-
ni, 2* tornata del 4 giugno 1910, pp. 7913-7917 (per l'intervento dell'on. Fera, che svol-
se 'ordine del giormno da lui presentatao),
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sentito «di affrontare con la pill tranquilla coscienza la grande in-
cognita dell'universalita del suffragio»""; era «la riforma pid antiri-
voluzionaria e insieme la pill democratica possibile»*. Una valu-
tazione non condivisa da Giolitti, secondo il quale la proporziona-
le richiedeva «come prima condizione un paese dove i partiti [fos-
sero| costituiti»; una condizione che in Italia non esisteva™. Inol-
tre, gli sembrava «che quel sistema dovesse inevitabilmente pro-
durre la difficolta di creare maggioranze omogenee e compatte, ca-
paci di costituire e sostenere un governo forte e duraturo»™,

Nel tentativo di ovviare a questo problema e a «compromessi,
accordi e ibridi connubi» nella compilazione delle liste, il Circolo di
Studi Sociali di Firenze aveva prospettato la necessitd di un nuovo
sistema che «accordasse alle minoranze una rappresentanza propor-
zionale; si ispirasse al concetto della proporzionalitd senza pero ec-
cedere nel frazionamento si da non permettere in Parlamento la for-
mazione di una maggioranza; non vincolasse la liberta di voto indi-
viduale con I'uso di una lista obbligatoria; non permettesse la cor-
ruzione, o gli ibridismi». La proposta si caratterizzava per la forma-
zione di nuovi collegi plurinominali, raggruppando quelli esistenti,
per la previsione di una lista libera «con denominazione di partito»,
per una particolare applicazione del criterio del quoziente™'.

337) Chr, La riforma elettorale, Relazione dell'on. Luigi Fera ¢ del prof. Gine Bandini, «La

Witax, 20 novembre 1909; ibid., 21 novembre 190% (& il tesio completo della Relazio-
ne presentata al Congresso radicale). [ relatori sostennero, fra l'altro, la necessith di
una rappresentanza proporzionala (per correggere le notevolissime variazioni esisten-
ti nella ripartizione dei collegi elettorali fra regione e regione) secondo il numero de-
gli iscritti; rimedi efficaci contro la corrurione elettorale (ampliamento del suffragio,
abolizione della scheda manoscritta) e il collegio plurinominale a larga base con il si-
stema proporzionale.
Il Congresso del Partito radicale approvd un ordine del giorno nel quale, fra l'altro,
dava mandato alla Direzione di promuovere la costituzione di una «Associazione per
la riforma elettorales aperta ad esponenti dei diversi partiti e di curare, d’intesa con
il Gruppo parlamentare radicale, «la compilazione di un progetto concreto di riforma
elettorale sulle basi di ampio collegio plurinominale ¢ di scrutinio proporzionales.

338) CEr. Per la riforma elettorale, «La Vitas, 23 novembre 1909, cit.

33%) Auti parlamentari, Camera dei deputati, legislatura XXIII, sessione unica, Discussio-
ni, tornata del 2% maggio 1909, p. 1578, «Nel Belgio, aggiungeva, vi sono intanto con-
dizioni diverse: Partiti bene organizzati, paesi dove non vi sono quasi pii analfaberi.
Sono condizgioni queste che rendono pidl facile 'introduzione di quel sistemas,

340) Grovrrri, Memorie della mia vita cit., p. 211.

1) Clr. La riforma elentorale proposta dal «Circolo di Studi Sociali=, «La Rassegna Ma-
zionales, XXXI, vol. CLXIX, 1° settembre 1909, pp. 17-24. La rivista aveva pubbli-
cato, 'anno precedente, un articolo che, prendendo spunto dal dibattito del 22 mar-
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L'orientamento favorevole alla proporzionale fu tuttavia favo-
rito, nei mesi successivi, dal dibattito suscitato dalle monografie de-
dicate al tema™, dall’atteggiamento del Grande Oriente - che votd
un ordine del giorno favorevole ad una riforma che assicurasse «la
liberta del voto e la rappresentanza proporzionale»™ - e dalla for-
mazione di un «Comitato parlamentare per la riforma elettorale
con |'applicazione del sistema proporzionale»™.

0 1907 all'Assemblea MNazionale francese, aveva proposto di mantenere il collegio
uninominale, abolendo il ballottaggio, ¢ aveva duramente criticato «la teoria propor-
zionalista (nel suo fatale andare comincia col portare il disgregamento nel corpo elet-
torale, e finisce col produrre 'anarchia nell’organismo di governo)» ¢ il sistema pro-
porzionale «fatto apposta per falsare I'essenza ¢ il fondamento giuridico del diritio
elettorales: 1. TamBaro, La riforma eleftorale in Francia, «La Rassegna Nazionalew,
XXX, vol. CLXTI, 17 luglio 1908, pp. 22-31 (cit. da p. 28). La proposta del «Circolo
di Studi Sociali= proponeva invece che, fatti la votazione e lo scrutinio, in ogni colle-
gio plurinominale, si determinasse «il quoziente di eleggibilith dividendo il numero dei
votanti per il numere dei deputati da eleggeres. Dalle liste che avevano raggiunto il
quoziente si sarebbero scelti, secondo I'ordine di iscrizione, tanti deputati quante vol-
te 1l quoziente era stato raggiunto. Al primo scrutinio era considerata «lista di mag-
pioranza= tanto quella che otteneva «la metd pid uno dei suffragi, quanto quella che,
unica, avesse raggiunto il quozientes, Della «lista di maggioranza [sarebbero stati] pro-
clamati eletti la metd pitt une dei candidati iscritti=, Per i posti non coperti con que-
ste volazioni. si sarebbe proceduto ad una seconda elezione alla quale sarebbero sta-
te ammesse le liste «che, pur non avendo a primo scrutinio raggiunto il quoziente,
[avevano] perd ottenuto mageior numero di suffragios. La nuova proclamazione avreh-
be dovuto essere fatta con le stesse regole, «stabilendo il nuove quozientes. Allo sche-
ma formulato dalla maggioranza dei componenti il «Circolo di Studi Socialis, avv.
Antonio Ciaccheri Bellanti contrappose uno schema di progetto di riforma elettorale
in parte diverso caratterizzato dalle «liste obbligatories ¢ finalizzato a «rendere pii
organico 'intervento dei partiti all'urna». Per queste riteneva che la riforma relativa
alla rappresentanza proporzionale doveva essere abbinata all'allargamento del suffra-
gio - «da estendersi a tutti coloro che sanno leggere e scrivere e per scrivere s'inten-
de in questo caso, sottolineava, saper far la propria firma nelle liste di identificazio-
ne= — ¢ all’'obbligatorietd del voto «almeno nella elezione a primo scrutinios; cfr. La
riforma elettorale proposta dal «Circole di Studi Socialis cit., pp. 21-24,

342) 5i vedano, fra gli altri; G, Banpini, La riforma elestorale con la rappresentanza pro-
porzionale nelle elezioni politiche, Roma 19100 Sagixi, La riforma del sistema eletio-
rale in ftalia cit.; V. TEixERA DE MaTTOS, La rappresentanza proporzionale in reoria
e in pratica, Torino 1910,

343) Cir. Adunanza del Grande Qriente d'lialta del 9 maggio 1909, «Rivista Massonica», 31
maggio 1909, pp. 236-237, cit. in ULLricH, La classe politica nefla crisi di partecipa-
zione dell'fralia gioliniana, IT cit., p. 669,

344) Il Comitato esecutivo risultd composto da Angelo Cabrini, Leone Caetani, Filippo Me-
da ¢ Gino Bandini: ¢fr. «La Riforma elettorale. Bollettino del Comitato parlamenta-
re per la Riforma Elettorale con 'applicazione del sistema proporzionales, 11 {1910}
MNel «Bollettinos si vedano, alla p. 2, gli scopi che il Comitato si proponeva con 1at-
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I1 9 giugno 1910 si dava poi lettura della proposta di legge pre-
sentata da Caetani, Abbiate, Meda, Cabrini, Turati, Negrotto per
I'introduzione dello scrutinio di lista secondo le norme della rap-
presentanza proporzionale™ — «in sostanza formulata sull'esempio
del sistema delle liste libere»** — Ma sul piano parlamentare non
si registrava poi alcun progresso.

Senza prospettive era rimasto anche il dibattito sul suffragio
universale. All'inizio della XXIII legislatura, Giolitti manteneva an-
cora la convinzione - di fronte alle richieste di allargare il corpo
elettorale o di introdurre il suffragio universale™ — che |'unica via
per la quale si doveva giungere alla universalitd del suffragio era
«insegnando a tutti a leggere e a scrivere [...]. Non credo - ribadi-
va — che dare il voto agli analfabeti segnerebbe un progresso»*.
Ne vedeva nel suffragio universale «il metodo di moralizzare le ele-

tuazione della riforma ¢ inoltre G. Banomi, Recendi discussioni sulla R.P. nel Belgio,
pp- 8-10; Gindizi dei Deputati sulla rappresentanza proporzionale, pp. 11-16; G. Bax-
Dint, Saggio di bikliografia sulla rappresentanza proporzionale, pp. 17-23; Adunanza
del Comitato parlamentare per lo studio di un disegne di legge per Uapplicazione del-
la rappresentanza proporzicnale, pp. 24-26,

345) Awi parlamentari, Camera dei deputati, legislatura XXIII, sessione unica, Discussio-
ni, tornata del 6 giugno 1910, p. 7954 (per la presentazione della proposta) e ibid.,
tornata del 9 giugno 1910, pp. 8134-8141 (per il testo che gli Uffici avevano ammes-
st alla lettura), Alcuni mesi prima, I'on. Cactani aveva anche rivolto un'interpellanza
al ministro dell'Interno per conoscere i «motivi= per cui non erano state applicate «le
tassative prescrizioni dell’art. 46 della legge eletiorale politicas e sulla opportunita di
una «riforma organica a base di collegio plurinominale ¢ di rappresentanza propor-
zionales; cfr. ibid., tornata del 18 novembre 1904, p. 4229,

346) G. AMBROSINI, Sistemi elentorali, Sistema maggioritario. Rappresentanza delle mino-
ranze. Sistera proporzionale, Firenze 1946, p. 151,

347) Cir. la proposta di legge Ciccotti, la quale mirava contemporaneamente a rendere pii
intensa la diffusione dell’istruzione e pitt facile Niscrizione nelle liste elettorali, in At-
ti parlamentari, Camera dei deputati, legislatura XXIII, sessione unica, Discussioni,
tornata del 1° aprile 1909, pp. 153-154 (v. Appendice, pp. 313-315). Per le richieste di
Mirabelli di « mutare radicalmente tutto quanto P'organismo elettorale del paese - col
suffragio universale, con rappresentanza proporzionale, con 'indennitd parlamentare,
con I"abolizione del giuramento politico [...]» = ¢ di Treves, che aveva invocato una
riforma elettorale sulla base del suffragio universale: thid., tornata del 30 marzo 1909,
pp. 94-95; tornata del 31 marzo 1909, p. 133

348) Aui parlamentari, Camera dei deputati, legislatura XXIII, 1 sessione 1909-1910, Dy
scussioni, tornata del 29 maggio 1909, p. 1577 in riferimento all’on. Mirabelli che ave-
va svolio il suo ordine del giorno appoggiate da trenta deputati (ibid., pp. 1554-1560).
L'anno precedente aveva sostenuto «che il chiamare delle masse ignoranti a giudica-
re degli alti interessi del paese non [era] un progressos ¢ che il partito clericale avreb-
be tratto il maggior profitic da una simile prospettiva (GroLimn, Discorsi parlamer-
wari If, Roma 1953, p. 1038).
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zioni»"". Si trattava di posizioni largamente prevalenti, ¢ non solo
nell’'ambito della maggioranza ministeriale: nemmeno trenta depu-
tati appoggiarono, il 29 maggio 1909, I'ordine del giorno Fera per
il suffragio universale e lo serutinio di lista™., Contraria rimaneva
la grande maggioranza dei liberali e una parte dei radicali. Nell’ in-
chiesta promossa da «La Vita», ['on. Bettoni - interpretando una
opinione diffusa — sottolineava che «I’allargamento del voto non
avrebbe fatto punto trionfare i principi di democrazia, ma gli stes-
si interessi di quelle classi che pin facilmente avrebbero potuto cor-
rompere gli analfabeti ancora troppo numerosi in Italia»™. In altri
casi, I'opposizione al suffragio universale era motivata dalla con-
vinzione che la «deficienza di maturita ed educazione politica di
molti collegi, specialmente rurali, non sarebbe stata corretta se pu-
re coloro che ignora[vano] I'alfabeto» avessero votato™. In queste
condizioni si considerava la sua «attuazione non matura»; «un pas-
so indietro piuttosto che innanzi»; «una riforma pii dannosa che
utile per la scarsa educazione del nostro popolo», la quale, inoltre,
non avrebbe modificato «in misura sensibile la composizione della
Camera»™,

In ogni caso, secondo Artom, «’ampia e quasi universale con-
cessione del suffragio [avrebbe] dovuto essere contemperata dal vo-
to plurimo»™. Anche Salandra, che nel 1888 si era espresso a fa-
vore del suffragio universale amministrativo, sottolineava ora che
«'ambiente politico» era profondamente mutato:

«A non dire altro - dichiarava in una intervista —, allora non vi era-
no né socialisti né cattolici, almeno come partiti politici militanti. Adesso
il suffragio universale andrebbe ad immediato beneficio degli uni e degli

39) Ihid., tornata del 31 marzo 1909, pp. 141-142. Confermando la linea che avrebbe an-
che espresso durante la discussione del preventivo dell’Interno 1909-1910, chiedeva:
«(ra, di fronte alle lagnanze che vengono da ogni parte contro la corruzione eletio-
rale, crede proprio I'on. Treves che dare il voto a coloro [...] che si trovano in condi-
zioni pid facili ad essere vittime della corruzione, sia il metodo di moralizzare le cle-
0ni T,

350) fhid., tornata del 29 maggio 19049, p. 1573

351) Cfr. Per la riforma elettorale, «La Vita=, 23 novembre 1909, cit.

352) Ibid., per la risposta dell'on. Daneo.

353) 51 vedano, su «La Vilas, le risposte all'inchiesta dell'on, Cerulli (27- 28 novembre
1909, dell'on. Carboni (7- 8 dicembre 1909), dell’on. Morandi {25-26 novembre 1909)
e dell'on. Meda (24-25 novembre 19097,

354) fhid., 7-8 dicembre 1909,
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altri e a tutto danno del partito liberale, al quale - I'ho detto pil volte al-
la Camera e fuori e mi piace ripeterlo ~ & necessario per molti anni an-
cora restino affidate le sorti del paese» "

In altri interventi, espliciti emergevano la diffidenza verso le
masse, i timori nei confronti della democrazia, le preoccupazioni
per le conseguenze dell’applicazione della «sola legge del numero»,
della «prevalenza della quantitd contro la qualita» o per la «liberta
politica minacciata» o, ancora, per gli esiti dell'internazionalismo
dei movimenti sociali**.

Nell'inchiesta del quotidiano di Luigi Lodi, a favore del rico-
noscimento del diritto di voto ai soli alfabeti si dichiararono, fra gli
altri, Alessio, Caetani, Colajanni, Majorana, Murri, Queirolo™. An-
che Finocchiaro-Aprile e Orlando si schierarono poi sulle stesse po-
sizioni**; altri si dichiararono disponibili a sostenere il progetto di
legge presentato da Ciccotti*. Anche la «Nuova Antologia» espri-
meva «dubbi sulla convenienza di molto estendere il voto, tranne
che col metodo indiretto di una pid intensa e rapida diffusione
dell'istruzione e della scuola»™.

3585) Cocucciont, La riforma elettorale politica. Il pensiero dell'on, Salandra cit, «Nell'88 -
ricordava Salandra - discutendosi, sotto il primo ministero Crigpi, la riforma defla leg-
ge comunale ¢ provineiale, io parlai per il suffragio universale amministrative: e vi [u
pure un appello uninominale. Votammo pel sufiragio universale poco pii di cinquan-
ta deputati: una trentina di Estrema fra cui Sacchi ¢ Marcora e una buona ventina di
Destra ¢ Centro, fra i quali ricordo Rudinl, Sonnine, Fani, Ferdinando Martini, Giu-
stino Fortunato ¢ Leopoldo Franchetti che ora sono al Senato e due lud d'ingegno
poi tragicamente spente: Plasting ¢ Pompili [...]. In ventidue anni molto & mutato, in
me ¢ negli altri; mutato & soprattutto ambiente politico italianos.

356) Si vedano, anche per la ripresa di alcuni temi del dibattito svoltosi sull'argomento nel-
la seconda metd dell'800: CrasoD, Storia della politica estera italiana [ civ, pp. 404-405,

357) Si vedano gli articoli Per la riforma elenorale su «La Vitas, 24-25 novembre 1909 e
25-26 novembre, 27-28 novembre, 29-30 novembre 1909, cit,

358) Cocucciont, La riferma elentorale politica. [l pensiero dell'on. Camillo Finocchiaro-
Aprile cit. ¢ 1o, Il pensiero dell'on. Vittorie Emanuele Orlando cit. «Per me - dichia-
rava — il saper leggere ¢ scrivere rappresenta una condizione inseparabile dall’eserci-
zio del diritte di voto, una garanzia che l'elettore ne usi con piena consapevolezza ¢
con perfetta libertis,

359) Cfr. le dichiarazioni degli on. Caetani, Ciccarone ¢ Richard ancora su «La Vita», 24-
25 novembre, 8-9 dicembre, 29-30 dicembre 1908,

360) Cir. Note e commenti. Per lo scrutinio proporzionale, «Nuova Antologias, s. V, vol, CXLIV,
fasc. 911, 17 dicembre 1909, p, 525. «Cualche piccolo ritoceo alla legge elettorale potra far-
si ma una parte delle masse ignoranti in non poche campagne d'Talia vendono il volo -
scriveva — per una scorpacciata. E questo non pud essere lideale di una democrazias,
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Una ristretta minoranza era favorevole al suffragio universale
— che la Massoneria giudicava «necessario in Italia»*' — anche nel-
lo stesso ambito della «Estrema Sinistra». Al IV Congresso nazio-
nale del Partito radicale la questione del suffragio universale non
fu centrale. I relatori Fera e Bandini sostennero che ad un «allar-
gamento del suffragio si doveva comunque giungere, se non altro
per ovviare al grave pericolo di dover tener lontano dall’organo
elettorale, e per cio ad esso ostili, masse di cittadini che nella vita
politica per la via delle competizioni economiche erano gia entra-
te»; si preoccuparono anche di sottolineare che il sistema propor-
zionale proposto avrebbe consentito «di affrontare con pil tran-
quilla coscienza la grande incognita dell'universalita del suffragio»,
ma l'ordine del giorno conclusivo lascid «impregiudicata la que-
stione dell’allargamento del suffragio»*". Le divisioni del partito sul
tema riflettevano le contraddizioni del dibattito fra la tradizionale
impostazione dottrinaria favorevole e le valutazioni pratiche degli
esiti che la riforma avrebbe comportato.

Anche la nomina a Presidente del Consiglio di un antico so-
stenitore del suffragio universale, Sidney Sonnino, non favori ini-
ziative di modificazione della legge elettorale. Anzi, nel program-
ma del nuovo ministero — che Sonnino avrebbe voluto «di ‘con-
centrazione costituzionale’, col gruppo sonniniano come nucleo
centrale, con la partecipazione pure della ‘Destra’ luzzattiana e del-
la ‘Sinistra democratica’, allargando la base fino ad alcuni gruppi
della *‘maggioranza’ che egli intendeva separare da Giolitti»** e che

361) Cfr. «Acacia. Rivista massonicas, I, n. 5-6, marzo-aprile 1909, 11 suffragio universale
«sari in Italia, scriveva, un grande avwiamento alla redenzione delle province meri-
dienali ¢ troverd nella R. P. una condizione favorevele per la sua introduzione nel di-
ritto elettorales. Cfr. pure Riforma efettorale, ivi, n. 13-14, gennaio-febbraio 1910 per
una intervista di Tiberio Ercoli, favorewole al suffragio universale. <11 Parlamento ita-
liano - si scriveva ancora — non ¢ che pseudo-rappresentativo, la nostra costiluzions
pseudo-parlamentare, giacché, invece di democrazia, abbiamo il governo di una ri-
stretta oligarchia, ¢ ¢ avviamo, insensibilmente, a una forma larvata di assolutismos,
La rivista sottolincava pure che il problema cra «ancora considerato come una disputa
dottrinaria ¢ priva di pratica efficacia, anziché come lo scopo immedialo ¢ necessano
di qualsiasi programma pratico, come il fattore determinante ed esclusivo della vita
dei partiti politici italiani=: c¢fr, Perché il suffragio universale é necessario in falia, «Ri-
vista massonicas, LXI, n. 3-4, febbraio 1910, pp. 91-9%6.

362) Cfr. La riforma elettorale. Relazione dell'on. Luwigi Fera e del prof. Gine Bandin
cit.; L. FErA - G, Baxoin, La riforma eletorale, in IV Congresso Nazionale cit.,
p. 29

363) Uniricy, La elasse politica nefia crisi di partecipazione dell’ltalin giolimiama, I cil., pp. 587-588
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invece risultd «il Ministero pilt conservatore che si potesse mette-
re assiemes», secondo la caratterizzazione giolittiana™ — non si fa-
ceva riferimento alla riforma elettorale. A coloro che erano inter-
venuti nella discussione sulle dichiarazioni del nuovo gabinetto™,
Sonnino rispose che era «prematuro e inopportuno» parlare allora
della questione degli ordinamenti elettorali ¢ che «la diffusione
dell’istruzione [era] la migliore delle preparazioni al suffragio uni-
versale»™.

Cosi, mentre in «quasi tutti gli Stati civili» si era avuta, nel pri-
mo decennio del secolo, una «rielaborazione, piit 0 meno radicale,
degli istituti rappresentativi», era mancata, «quasi sola [...], in que-
sto concerto, la voce» dell'Italia,

«Contentandosi di pochi timidi ¢ slegati ritocchi alla propria ¢ sgan-
gherata legislazione elettorale - notava Siotto Pintor -, essa non ha sa-
puto neppure compiere la fatica modesta di sistemarli in un nuovo testo
unico, non & riuscita nemmeno a risolvere U'infinitesimale problema dell’at-
tuazione dell’art. 46 del testo vigentes™

Di fronte all'entitd e al tipo di mutamenti seguiti alla forma-
zione della base industriale e alla presenza di nuove forze politi-
che e sindacali non erano mancati giudizi di inadeguatezza di for-
me ¢ modalita della rappresentanza, ma non erano prevalse solu-
zioni innovative tradotte in significative iniziative parlamentari. Lo
stesso caratteristico contrasto «fra la rapida crescita economica e
sociale ed il lento e difficoltoso sviluppo del sistema politico ita-
liano» non aveva favorito interventi riformatori. Anche I'attenzio-

364) Grovrrrt, Memorie della mia vite cit,, p. 182,

365) Auti parlamentari, Camera dei deputati, legislatura XXIII, sessione unica, Discussio-
ni, tornata del 12 febbraio 1910, p. 4908 (per l'intervento di Comandini che aveva gio-
dicato la riforma clettorale «un dovere per luis) e pp. 4915-4917 (per Uintervento di
Berenini che aveva chiesto il suffragio universale, l'indenniti ai deputati ¢ la rappre-
senlanza proporzionale).

366) fhid., p. 4921, «La questione degli ordinamenti elettorali - rispose Sonnino - potrd e
dovra a suo tempo essere argomento di studio del Governo e della Camera: ma a suo
tempo, non oggl, ché sarchbbe prematuro ¢ inopportune il parlarne. La Camera vive
da pochi mesi, ¢ non ha potuto ancora compiere alcuna importante riforma; non pud
volersi suicidare prima di aver vissuto ed operato proclamandosi fin da ora inetia e
impotente a compicre ogni suo ufficios. Secondo Treves, la «maggiore resistenzas
all’allargamento del voto era venuta dai conservatori: C. TREVES, Sonnino, «Rassegna
Contemporaneas, I, fasc. 1, gennaio 1910, pp. 10-16.

367) M. S1otro PisTOR, Le riforme del regime elettorale e le dotirine della rappresentanza
politica ¢ dell’elettorate nel secolo XX, Roma 1912, pp. 40-41.



258 PIER LUMGI BALLINI

ne alla questione della scelta fra il modello erganico e il modello
proporzionale di rappresentanza era rimasta a livello teorico.

Il tema della rappresentanza costitui di nuovo oggetto della ri-
flessione dei giuristi — nel piit ampio quadro «della crisi dello Sta-
to italiano, come aspetto specifico della crisi dello Stato moder-
no»** — specialmente nel periodo fra la fine del «lungo ministero»
di Giolitti e il suo ritorno alla presidenza del Consiglio.

Orlando sottolineo I'indebolimento dell’autorita dello Stato di
fronte all'intensificarsi della «lotta degli interessi individuali e so-
ciali», la realti di «fenomeni di folle ribellione, tra 'indifferenza,
se non tra l'indulgenza dell'universale», 'emergere di «collettivita
che, pur di conseguire un proprio interesse, non esita[vano] a feri-
re a morte quelle che sono condizioni essenziali per la salute ¢ la
vita dello Stato» ma per ribadire la «netta e vigorosa antitesi» fra
Stato e societa™.

La trasformazione profonda che si era verificata nella societi, an-
che per I'emergere di «federazioni o sindacati di operai, sindacati pa-
tronali, industriali, mercantili, di agrari, di funzionari, [...] societi coo-
perative, istituzioni di mutualita, Camere di lavoro, Leghe di resi-
stenza o di previdenza» appariva a Santi Romano — seppur in una
analisi diversa per presupposti e conclusioni — come «il maggior fat-
to dell’eta contemporanea»™: un sintomo della vera e propria «crisi»
dello Stato moderno. L'organizzazione statale - rilevava — «pel fatto
che si sente il bisogno di organizzazioni nuove, complementari ad es-
sa, seppure non contrarie, si dimostra per cio stesso insufficiente».

368) L. Mancow, La crist deflo Swato fiherafe e § giurist italioni, in { giuristi ¢ o crisi del-
fer Stacer fiberale cit,, p. 31,

369) Cir. V. E. OrLanpo, Sul concetto df State (1910), ora in Diritte pubblice generale.
Scritti vari coordinai in sistema (1881-1940), Milano 1940, p. 221, Sulla sea figura ¢
sulla sua opera; F, Tessimorg, Crisi ¢ rrasformazioni dello S, Ricerche sul pensie-
ro giuspubblicistico faffano tra Cito e Novecento, Napoli 1963, pp. 151-17%; G. Cran-
FERGTTL, [ pensiero di Vittorio Emanucle Orlando e ln ginspubblicistica italiana fra Oy
toceato ¢ Novecento, Milano 1980, e per la sua biografia politica: lo., Viworio Ema-
nuele Orlande, in Il Parlamento italiano 1861-1988, vol, I1X, 1915-1919, Guerra ¢ do-
pogierra, Da Salandra a Nid, Milano 1988, pp. 271-290,

370) 5. Romano, Lo State moderno ¢ fa sea orisi, sRivista di dinitto pubblicos, 11, 1910 ora
in Io., Scriti mineri 1, a cura di G, Zaxosin, Milano 1950, p. 316, Sulla sua analisi
in questi anni: Tessirore, Crisi ¢ trasformazion dello Swaro i, pp. 215-242; R, Rop-
FILLL, Santi Romane e Vanalisi iberal-riformisia della «crisi dello Statos nell'etd giofi-
tiana, in Le donrine ginridiche i oggi e Uinsegnamento oi Santi Romano, a cura di P
Biscaperm o1 RurrFia, Milano 1977, pp. 223-2358.
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«]l diritto pubblico moderno dunque non domina - sosteneva —, ma ¢
dominato da un movimento sociale, al quale si viene stentatamente adat-
tando, ¢ che intanto si governa con delle leggi proprie [...].

La crisi dello Stato attuale si pud ritenere che sia caratterizzata dalla
convergenza di questi due fenomeni, I'uno dei quali aggrava necessaria-
mente "altro: il progressivo organizzarsi sulla base di particolari interessi
della societh che va sempre pitt perdendo il suo carattere atomistico, e la
deficienza dei mezzi giuridici e istituzionali, che la societd medesima pos-
siede per far rispecchiare e valere la sua struttura in seno a quella dello
Stato»™,

In questo quadro considerava necessaria una nuova riflessione
sull’istituto della rappresentanza politica proprio per il fine che ave-
va, di «mettere in immediato contatto la costituzione dello Stato e
quella della Societa, le istituzioni con gli ordinamenti mobili e flut-
tuanti della vita pubblica». La composizione delle Camere elettive
avrebbe continuato ad avere, altrimenti, «qualche cosa di estrema-
mente artificiale e fittizio». Nonostante la sua attenzione alle pro-
poste relative alla «rappresentanza degli interessi», Santi Romano
rifiutava perd la possibilita di «attribuire una frazione della sovra-
nitd a ciascun gruppo o classe»; doveva essere mantenuto il prin-
cipio «di un’organizzazione superiore che unisca, contemperi e ar-
monizzi le organizzazioni minori in cui la prima va specificandosi.
E quest’organizzazione superiore polra essere e saria ancora per
lungo tempo lo Stato moderno, che potra conservare quasi intatta
la figura che attualmente possiede»™.

Il tema delle contraddizioni fra le nuove articolazioni della
societa e gli esistenti meccanismi istituzionali era stato sottoli-
neato anche da Arcoleo, particolarmente attento ai problemi del
mutamento sociale e a non appiattire la rappresentanza politica
«sulla dimensione giuridico-statalistica, cioé¢ sul versante delle
‘funzioni’ svolte dal corpo elettorale, e dagli eletti, in conse-
guenza di poteri ad esso attribuiti dall’ordinamento statale». A
pil riprese, il costituzionalista, che non voleva « racchiudere il
suo lavoro nei confini esclusivi della dogmatica giuspubblicisti-

371) RoMano, Le Stato moderno e la sua crisi cit,, pp. 322-323.

372) fhid., p. 324. Su questo tema cfr. M. Floravan, Per Uinterpretazione dell’opera giu-
ridica di Santi Romano, in «Quaderni fiorentini per la storia del pensiero giuridico
modernos, 1981, p. 219 Mancown, Le crisi delle Staro liberale cit., p. 47; M. 5. P1-
RETTI, Santi Romans, la rappresentanza politica e la revisione della legge elettorale, in
i giwristi e la crisi defle Stato liberale in falia cit,, pp. 351-353,
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ca»'™, aveva sottolineato la debolezza del nesso «fra gli ordini so-
ciali e politici», il fenomeno di «un corpo sociale che preme[va] sul
corpo elettorale, come questo sulla rappresentanza», le problema-
tiche della «politica sociale» che imponevano la ricerca di strumenti
nuovi, ma senza successo™,

Da un altro angolo visuale, anche Carmelo Caristia — critico
verso il metodo giuridico nella sua versione «d’indirizzo privatisti-
co o civilistico» e verso «il costituzionalismo moderno che rifug-
gliva] da ogni contatto con la pratica cotidiana»™ — sottolineava «la

373) M. FloravanT, Costitezione, Siato ¢ politiche costituzionali nell'opera df Giorgio Ar-
coleo, «Cuaderni fiorentini per la storia del pensiero giuridico modernos, n. 15 (1986),
p. 392, Per un inquadramento delle posizioni di Arcoleo ¢ Presutti nel dibattito su
Stato di diritto ¢ Stato amministeative: 1D, Costitezione, Amministrazione ¢ trasfor-
mazione deflo Stato, in P. Costa - M. Floravanm - L, Maxcox - C. SaLvl - M.
SHRICCOLL - A, SCHIAVONE, Stafo ¢ cultura giuridica in Ralia dall' Unitd alla Repubbli-
ca, a cura di A. Scriavore, Roma-Bar 1990, pp. 21-39.

374) ArcoLen, Forme vecchie idee nuove cit., pp. 194 ¢ 241, Su questi temi, si vedano in
particolare i capitoli dedicati a «Evoluziones e a «Vita pubblica italiana», Significati-
ve, da questo punto di vista, sono anche le critiche rivolte a Crispi durante 'orazio-
ne ufficiale letta il 12 gennaio 1905: cfr. In., Crispi, Milano 195, poi in Forme vec-
chie fdee nuove cit., pp. 3-39. In generale, per la sua opera: Ip., Le opere, a cura di
G. Paurvcor pE Carpowl ¢ A, Casurer, vol. I, Swdi e profili, Milano 1929; vol. 11,
Llomini ¢ tempi, Milano 1932; vol, 111, Diritte costinezionale, Milano 1935 (una ristampa
del Diritte costizionale. Dedtring ¢ steria, Napoli 1907 - le precedenti erano state
pubblicate sempre a Napoli nel 1902 ¢ nel 1903 -).

Anche Siotto Pintor sottolined, due anni dopo, «la cessazione di ogni immediata corri-
spondenia fra i termini giuridict e i termini sociali della vita pubblicas che, fra I"altro,
aveva sdeterminato una crisi profondas che si rivelava, «da un lato, nella rapida disso-
luzione irrefrenabile dei partiti politici (né meno dei nuovi che dei vecchi) ¢ dall’aliro
capto nella incapacitd manifesta delle autorith costituite a dominare, dirigere, o almeno
conlenere i moti, spesso incomposti, delle complesse attivitd nuove che si sprigionafva-
nof, insofferenti di ogni remora ¢ discipling, dalle viscere interne della struttura socia-
lew: cfr, M, Siwormo Pinror, Estensione del suffragio ¢ distribuzione della rappresentan-
za, «Rivista di diritto pubblicos, 1911, n. 910, P. 1, pp. 385405 (cit. dalle pp. 392-393).

375) C. Caristia, Degli odierni indirizzi nel diritte costituzionale iraliano, «<Rivista di di-
ritto pubblico=, ¥ (1913), ora in Scrittf giuridici, storici ¢ politici, 2 voll., Milano 1953-
1955, Per una rassegna delle opere relative, nel periodo da noi considerato, alla rap-
presentanza ¢ all'elettorato politico, si veda il primo capitolo del volume [ dirite co-
stituzionale italigne nella dottring recertissima, Torino 1915, pp. 1-45. Sulla sua opera
in questo periodo: F. LANCHESTER, Carmelo Caristia e i dibaito sul metodo alle so-
glie del primo conflitto mondiale, «5toria Amministrazione Costitugiones, n, 3 (1995),
pp. 31-48 (al guale si rinvia anche per alire indicazioni bibliografiche); In., Momena
e figure nel diritto costituzionale in ftefiz e in Germania, Milano 1994 (p. 321 per la
Relazione della Commissione giudicatrice del concorso per professore straordinario
alla Cattedra di diritto costituzionale della B, Universitd di Macerata, del 1922, ¢ il
giudizio su Caristia).
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disarmonia esistente fra I'odierna costituzione economica ¢ la co-
stituzione politica»™.

I rischi del processo in corso per il ruolo del Parlamento, per
la stessa esistenza di una democrazia liberale, come fino ad allora
concepita, non erano sottaciuti, in quel dibattito: li aveva richia-
mati, fra gli altri, Antonio Ferracciu. Riprendendo I'analisi della
crisi avanzata da Romano - come conseguenza dell'«organizzazio-
ne dei singoli interessi sociali» e della «deficienza dei mezai istitu-
zionali intitolati a trasfondere nella costituzione politica gli elementi
di struttura della attuale costituzione sociale» —, Ferracciu prospet-
tava una evoluzione delle istituzioni politiche «non verso una de-
mocrazia liberale, bensi verso una democrazia autoritaria ed asso-
lutista», caratterizzata fra I'altro dalla «frequente abdicazione del
Parlamento alla sua funzione legislativa a vantaggio di gruppi, di
forze sociali e di formazioni corporative extraparlamentari», in una
prospettiva di fine del parlamentarismo, «in una contrapposizione
diretta degli elettori al Gabinetto»"".

La profonda crisi della rappresentanza che per molti autori era
all'origine dei processi in corso andava individuata, secondo Teo-
dosio Marchi, «nel mutamento d’ambiente», nel fatto che la que-
stione sociale aveva assunto «quella importanza, quella quasi esclu-
sivitd che costitui[va] la caratteristica» del periodo™. Le Assemblee
rappresentative «piegando dinanzi alle nuove, imperiose esigenze
sociali, tendono sempre pil a trasformarsi — osservava — da rap-
presentanti dello Stato e dell'interesse collettivo, in rappresentanti
dei singoli gruppi sociali e, quindi, dei singoli particolari interessis.

«Metamorfosi codesta che, mentre costituisce uno dei sintomi della
trasformazione economica della societd, & certamente favorita dalla sem-
pre maggiore estensione del diritto di suffragio, destinata appunto a sem-
pre pil vivamente far sentire le nuove tendenze, i mutati bisogni, la vo-

376) Sul tema della riforma elettorale: C. CARISTIA, Per una riforma elettorale. 1l suffragio
universale, la proporzionale, il vote alle dosne, «Studiums, 1910, ora in 1p., Scrini gin-
ridici storici ¢ politici, 1 Scritti giwridici, Milano 1953, pp. 1-35 (ct. da p. 14).

3T A. FErmaciu, Tendenze recenti del costitugionalismo, in R. Universitd deghi Smudi di
Siena. Annuario accademico 1971-1912, Siena 1912, cit. in G. CianFeroTN, La crisi
dello Stato liberale nella ginspubblicistica italiana del primo Novecenito, in | giurisii e
la crixi dello State liberale cit., pp. 165-166.

ATR) T. Marcn, La crisi della rappresentanza politica. Discorso inaugurale letio nell'Aula
Magea del R. fstivnio di Scienze Sociali «C. Alfieris il 17 novembre 1912, Firenze 1913,

pp. 10-11,
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ce dei pil svaniati interessi=",

1l regime rappresentativo ne sarebbe stato profondamente tra-
sformato. Riprendendo le tesi sostenute da Michels ne La sociolo-
gia del partito politico nella democrazia moderna, Teodosio Marchi
sottolineava I'organizzazione oligarchica dei partiti, il fatto che «la
democrazia [era] imbevuta di elementi aristocratici». Anche i rap-
porti fra Camere e Governo erano «ormai invertiti» dato il feno-
meno «dei cosiddetti ‘parlamenti governativi’, di Camere ciog ob-
bedienti passivamente al Governo [...J: di Governi che governano
¢ paese ed Assemblee, che a queste prescrivono, non da queste
hanno prescritto, un determinato indirizzo politico». Al di sopra
delle Assemblee, «divise ¢ suddivise in partiti molteplici, in gruppi
e sottogruppi», si affermava intanto «il Presidente del Consiglio, il
capo del partito dominante divenuto cosi una specie di sovrano ef-
fettivo» che avrebbe potuto - sottolineava richiamando Bryce — «di-
ventare un tiranno, non contro le masse, ma con le masse»™.

Dominante rimase comunque, nella giuspubblicistica dei primi
venti anni del secolo, la prospettiva dello Stato amministrativo «e
in un certo senso non poteva essere altrimenti. Infatti, il ricorren-
te e quasi ossessivo bisogno di unita politica non poteva non inca-
nalarsi soprattutto in direzione dell’amministrazione. Troppo a lun-
go la cultura politica e giuridica dell’eta liberale aveva insistito nel-
la sua polemica anti-contrattualistica e anti-individualistica, nella
descrizione della cosiddetta societa delle classi e dei partiti come
regno della disgregazione. Era difficile ora pensare, alla resa dei
conti, che una simile societd potesse darsi una costituzione, intesa
come norma fondamentale di carattere prescrittivo e unificante»™'.

Il problema della nuova realtad di gruppi organizzati, di sogget-
ti collettivi che non trovava adeguata rappresentanza istituzionale
in un ordinamento politico «eccessivamente semplice» — secondo
I'espressione di Santi Romano - si combinava con quelli relativi al-
la prospettiva di un allargamento del suffragio. Alla fine del primo
decennio del secolo rimaneva cosi aperta — a livello del dibattito

379) Ibid., pp. 14-15.

380) Ibid., pp. 34-37. Per il richiamo a J. Bryce, La costinizione americana, Torino 1912,
si veda la p. 37 cit.. Nella prospettiva dell’allargamento del sullragio, Marchi sperava
che «le classi pidl coltes potessero conservare influenza, possibilith di porre limiti e
freni «contro i possibili abusi derivanti dalla forza cieca del numeros (ibid., p. 39).

181) Froravanm, Costituzions, amministrazione ¢ rasformagioni dello Suo ., p. 38.
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giuridico e politico — la questione del rapporto fra costituzione e
forze sociali, fra 'amministrazione e gli indirizzi provenienti dalla
sfera della politica organizzata.

Dal governo, d’altra parte, non vennero promosse rilevanti in-
novazioni del sistema politico-istituzionale. La visione giolittiana
dei processi attraverso i quali doveva svolgersi la vita pubblica «pri-
vilegiava le accorte mediazioni caso per caso, i graduali cambia-
menti ricercati ed attuati all’interno del quadro esistente mediante
il ricorso alla prassi ed a modifiche legislative di dettaglio, piutto-
sto che attraverso riforme di vasta portata»™. E I'esperimento gio-
littiano era stato innovativo nella prassi, anche per aver consenti-
to «effettivamente nuove forme di lotta politica», non nella nor-
ma'™,

La presenza di nuovi soggetti collettivi — associazioni, partiti,
sindacati — pose a politici e studiosi il problema di definirne fisio-
nomia e ruoli ma, nel complesso, «non riuscirono a profilare un in-
dirizzo per la loro azione istituzionale o, spesso, si limita[rono| a
riportare acriticamente le esperienze internazionali. Fatti indicativi
di questa situazione furono in quello stesso 1910 i tentativi, diver-
si tra loro, di mutare il sistema elettorale della Camera dei depu-
tati e di riformare la rappresentanza del Senato»™.

In generale, fra la fine dell’Ottocento e I'etd giolittiana, «& in-
torno a una strategia monistica statocentrica che la giuspubblicisti-
ca viene organizzando il proprio campo disciplinares. Il suo para-
digma «si viene formando entro un contesto sociale e politico co-
stituzionale tutt’altro che immobile e tranquillo, ma non sembra re-
gistrare, meccanicamente e immediatamente, i conflitti e le tra-
sformazioni del mondo ‘esterno’»™,

La stessa celebrazione del cinquantenario del Regno d'ltalia

A82) A, Aquaroxse, L'alic giofiniang (18%-1915). 1. Le premesse politiche ed cconomi-
che, Bologna 1981, pp. 298-299, Per il dibattito sull'ctd giolittiana si vedano pure le
pagine dedicate a «Governo ¢ amministrazione nell’etd giolittianas da E. RoTeLLL
Costituzione e amministrazione dell'lalin unita, Bologna 1981, pp. 87-104, pubblicato
prima nel volume fstituzioni e metodi politici dell'eid gioliiana, Atti del Convegno na-
zionale. Cuneo, 11-12 novembre 1978, a cura di A. A. Mora, Torino 1979,

383) B, VIvARELLL, fralin liberale ¢ foscisme, Considerazioni su di una recente storia o fia-
fig, «Rivista storica italianas, LXXXII, fasc. 3, settembre 1970, p. 689, ora in I falfi-
menio del liberalisme, Studi sulle origing del fascismo, Bologna 1981,

384) AnToNETTL, G invalidi della Costituzione cit., p. 206.

385) P. Costa, Lo piuspubblicisticn dell falia wnita; i paradigma disciplinare, in Staio ¢ cwl-
tra ginridica dall’Unitd alla Repubblica cit., p. 107,
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venne colta dai giuristi come una occasione per il definitivo con-
solidamento «di una sorta di vera e propria dottrina giuridica del-
le origini e della formazione dello Stato unitario» — sorto, secondo
essa, da una serie di annessioni allo Stato sabaudo, non come Sta-
to nuovo dalla fusione di vari Stati - e per la riaffermazione della
originaria sovraniti e dell’autorita dello Stato rispetto al «popolo»
e alla «nazione»™,

6. La riforma di Luzzani

Una fase nuova , nel dibattito sulla questione elettorale, si apri
infatti con la formazione del ministero Luzzatti che il 28 aprile
1910 ottenne «il pid largo voto di fiducia nella storia parlamenta-
re italiana». La maggioranza si estendeva dai socialisti, attraverso
i radicali e la ‘Sinistra democratica’, ai giolittiani e alla pattuglia
che fece capo a lui, ma comprendeva anche il ‘Centro sonniniano’
ed i clericali; costitul, «anziché la forza, la debolezza del gabinet-
tow™, *

La riforma elettorale annunciata, che caratterizzo il program-
ma sul quale si basod la coalizione da lui presieduta™, era «effetto
dell’accordo politico fra una parte dell’Estrema Sinistra e il parti-
to liberale»™. I radicali, in particolare, senza questo impegno, «non
avrebbero accettato o se disdetto sarebbero usciti dal Ministero»™.

Luzzatti si impegnd, nelle comunicazioni del governo, a «riassu-
mere in un disegno di legge» il progetto di riforma che il Senato

186) Fioravasti, Cestilizione, amuministrazione e trasformazioni dello Stato cil., pp. 7-21
(cit. dalle pp. 7-8); 1o, Le dotrine delle State ¢ della costituzione, in Storia dello Sta-
fo ifaliane dell"Unitd ad oggi, a cura di . RomaxeLLl, Roma 1995, pp. 410-411.

387) UrLricH, La clazse politica nella crisi 4i parsecipazione dell’lialia giolittiona, Il cit., pp.
664 & 677.

38K) Ihid., p. 649,

3R9) Anti parlamentari, Camera dei deputati, legislatura XXII1, 1 sessione 1909-1910, Di-
scussioni, tornata del 18 marzo 1911, p. 13551, per Pintervento di Luzzatti.

301) Cfr, la lettera di Luzzatti a Giolinti, da Roma, del 4 gennaio 1911, in Dalle carte di Gio-
vanni Giolind. Quarant’anni df politica italiasa 111 Dai prodreomi della grande guerra al
fascismeo [910-1928, a cura di C, PAvoxsE, Milano 1962, p. M, Sull'impegno assunto da
Luzzatti a presentare, entro il novembre 1910, il disegno di legge di allargamento del
suffragio, si veda pure la lettera del 29 aprile 1910 di Turati ad Anna Kuliscioff, in
IsTrmumo Granciacomo FELTRINELLL, Giolitd, i giolittivmo, il Partite socialista e il suf-
fragio universale nelle lettere di Filippo Turali a Anna Kuliscioff (1910-1911), a cura
di B. Vicezzl, =Annali Feltrinelli=, XIV, 1972, Milano 1973, pp. 203 ¢ 271-272.
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avrebbe elaborato dopo aver discusso e designato «i limiti delle mo-
dificazioni intese a renderne sempre pill autorevole I'ordinamento»™.
«Quando si modificano gli ordinamenti delle Camere elettive e si
schiude I'azione di elettori nuovi alla partecipazione del potere -
sostenne — [sembra che] debba di pari passo coincidere la fortifi-
cazione delle funzioni del Senato»™,

Per la Camera, infatti, Luzzatti proponeva di vagliare «la con-
venienza di fare un passo ulteriore sulla via di una pia larga par-
tecipazione del popolo alla vita dello Stato», concedendo il suffra-
gio politico e amministrativo a tutti i maschi maggiorenni «nei qua-
li il saper leggere e scrivere, cautamente accertato, assicur[asse]| la
coscienza del votos,

«In sostanza, un ripristino dell’art. 100 della legge elettorale»,
commentd I'«Avantil», che valutd le nuove, possibili dimensioni del
corpo elettorale, «dopo qualche anno, e mercé I'interessamento dei
partiti e l'effetto delle scuole serali, festive e reggimentali, [...] a
cinque milioni di elettori»™.

Oltre ad «un accurato esame» del disegno di legge presentato
da Giolitti sulla procedura e sulle operazioni elettorali, Luzzatti si
era impegnato anche a prospettare la unificazione dei collegi elet-
torali nei quali erano allora divise le cittd per sperimentare «se il
metodo della rappresentanza proporzionale [fosse] utilmente ap-
plicabile alle nostre condizioni sociali e politiche»™.

Anche a livello parlamentare, le nuove iniziative costituirono la
prova, pur fra incertezze e contraddizioni, di un impegno riforma-

391) Auti parlamentari, Camera dei deputati, legislatura XXII1, [ sessione, Discussiont, Lor-
nata del 28 aprile 1910, p. 6399, Fin dalla successiva sessione parlamentare, la Coro-
na avrebbe chiesto all’Alto Consesso la designazione del Presidente e del Vice- Pre-
sidente. Pur lasciando 'iniziativa al Senate, Luzzatti aggiungeva che «anche una rifor-
ma conlenuta nella cerchia di una legge interpretativa dello Statuto [avrebbe potuto]
riuscire politicamente efficaces. Mortara, ad esempio, sosteneva che sconciliare la let-
tera dello Statuto che da effetto vitalizio alla noming (art. 33) con una interpretazio-
ne che assegni tempo determinato all'esercizio defla funzione, non avrebbe dovelo es-
sere sforzo esepetico soverchiamente faticosos: cfr. L. MoORTARA, Menire si studia per
la riforma del Senato, «Rivista d'Ttalia», XII1, vol. 11, fasc. &, giugno 1910, pp. 877-887
{cit. da p. B&T).

393 L. Luzzatn, Sulla riforma del Senato. Discorso al Senato del Regno nella tornata del
6 mageio 1970, Roma 1910, pp. 7-8,

393) Cir. L allargamento del suffragio, GIi effeni delle proposta Luzzani, «Avantils, 30 apri-
le 1910,

394) Auni parlamentari, Camera dei deputati, legislatura XXIII, [ sessione, Discussiond, lor-
nata del 28 aprile 1910, p. 6399,
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tore piu forte rispetto al passato. Per i radicali, specialmente quelli
meridionali, la riforma elettorale avrebbe favorito il rinnovamento
e la moralizzazione della vita pubblica; appoggiati da numerosi li-
berali di sinistra, «mantenevano viva I'agitazione sia per l'allarga-
mento del suffragio, che per la riforma del sistema elettorale»™.

E I'on. Treves, in un ordine del giorno, proponeva di dichiara-
re «l’assoluta urgenza della riforma elettorale, premessa necessaria
della ricostituzione dei partiti, dell’attuazione delle riforme e del
risanamento della vita politica e amministrativa del paese»™. Tut-
tavia, quando, il 5 marzo, il repubblicano Mirabelli aveva presen-
tato alla Camera un nuovo progetto di legge di riforma elettorale
— basato sul suffragio universale maschile e femminile, sull’inden-
nita parlamentare™ -, la sua iniziativa non aveva avuto eco nel par-
tito e non aveva suscitato «neppure il solidale interesse della stam-
pa repubblicana»™,

Senza esito rimase anche la proposta di legge dell'on. Caetani
che si proponeva di dichiarare elettori politici € amministrativi i cit-
tadini di 21 anni compiuti che godessero dei diritti civili e politici™.

Diffuse continuavano ad essere, poi, le opposizioni o le riserve
alla concessione del suffragio agli analfabeti. Gaetano Mosca sot-
tolineava che 'ammissione degli analfabeti nelle liste elettorali si

395) fbid., 2* rormata del 4 giugno 1910, p. 7913, per il testo dell'ordine del giorno Fera,
appoggiato dalla Camera, e pp. 7913-7917, per Uintervento dell'esponente radicale, Per
lintervento sui temi elettorali del liberale di sinistra Abogzi, cfr, invece bid., tornata
del 31 maggio 1910, pp. T660-7661 (che, fra I'altro, di «lode al governo per aver pro-
messo un ragionevole allargamento di voto, in relazione alla maggiore diffusione del-
la culturas); per quelli degli on, Pellerano ¢ Gallini della «Sinistra democraticas: fhid.,
tornata del 2 giugno 1910, pp. 7775-7778; 2* tornata del 4 giugno 1910, p. 7918, per il
testo dell'ordine del giommo ¢ dell'intervento nella discussione del bilancio dell'lnter-
no. Gallini si dichiarava tuttavia «non entusiastas dello scrutinio di lista e proponeva
di «correggere con delle semplicissime riformes il collegio uninominale.

396) Ibid., vornata del 29 aprile 1910, p. 6451 e pp. 6456-6459 per la rivendicazione del sul-
fragio universale, dell'indennita parlamentare ¢ della rappresentanza proporzionale.

397) fbid., tornata del 5 marzo 1910, p. 5720, La proposta non ebbe seguito per decaden-
za, non essendo stata svolta entro novanta giorni,

398) M. Tesoro, [ repubblicani nell'erd gioliniana, prefazione di A, CoLomeo e una Let-
tera di G, SpapoLinl, Firenze 1978, p.12. Per il giudizio sull'iniziativa del direttore
della «Ragione», Ubalde Comandini: ihid., p. 13,

399) Auti parlamentari, Camera dei deputati, legislatura XXIII, sessione unica, Discussio-
i, tormata del 28 aprile 1910, p. 63%4. Annunziata il giorno della votazione di fiducia
al ministero Luzzatti, la proposta, letta 1'l] maggio, decadde (ibid., tornata dell’11
maggio 1910, pp. 6708-6709).
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sarehbe rivelato «un fatto di mediocre importanza» nel Nord;
avrebbe invece modificato «sensibilmente» il corpo elettorale nel
Centro; I'avrebbe quadruplicato nel Sud con effetti diversi da quel-
li prospettati da Salvemini, specialmente per quel che riguardava
«le violenze elettorali, quel sistema d'intimidazione che talvolta il
Governo sostiene e promuove in alcuni collegi rurali del Mezzo-
giorno». «Non vi sard neppure questo fugace miglioramento, scrive-
va, anzi ragionevolmente & da temere un aggravamento del male»:

«Ora, perché il suffragio universale possa risanare quest’ambiente mo-
rale ed intellettuale, o soltanto migliorarlo, & necessario che le classi pii
povere e meno colte abbiano un rispetto della legalitd, uno spirito di
equitd, e di moderazione nelle lotte politiche assai superiore a quello del-
le classi meno povere e pil istruite. Non credo che ci sia persona la qua-
le conosca bene il Mezzogiorno ed i meridionali che possa coscienziosa-
mente affermare che questa ipotesi corrisponda alla verita»*",

Si trattava di riserve diffuse non solo negli ambienti e nei grup-
pi liberali: si riproponeva cosi I'abbinamento del diritto di voto
all’alfabetismo talvolta temendo anche gli esiti politici del voto al-
largato nelle campagne e nelle provincie meridionali*”.

4003 G. Mosca, Conviene anuare il suffragio universale?, «Corriere della Seras, 21 aprnile
1910, ora in 1., Il tramonio delle Stato liberale cil., pp. 126-128. Mosca scriveva che
mentre nell’Alta [talia il numero degli analfabeti era «superiore al dieci o al venti per
cento della popolazione adultas, la proporzione cresceva andando verso sud: «in cer-
te provincie della Toscana si ha gid il cinquanta per cento di illetterati e nella Basili-
cata ed in qualche provincia della Calabria e della Sicilia essi arriva[vano] quasi all’ot-
tanta per centos, Sottolineava poi che «col ritorno degli emigranti dall’ America, do-
ve il voto comunemente si vendes, si stava gid diffondendo «in parecchi Collegi del
Mezzogiorno, 'uso della corrurione elettorale a danari contanti, sicché accanto al pic-
colo borghese, che contratta 'appoggio per una raccomandazione, col suffragio uni-
versale [sarebbe diventata] pin comune la figura del contadino che lo vende[va)] per
dieci lire, e con cid una nuova carriera si sarebbe aperta agli attuali politicanti, quel-
la degli appaltatori della corruzione elettorales.

401) Auti parlamentari, Camera dei deputati, legislatura XXIII, sessione unica, Discussioni,
tornata del 28 aprile 1910, p. 6413, per l'intervento del radicale Girardini il quale so-
steneva che il suffragio universale presentava «il vantaggios di ssommuovere la coscienza
pubblica e, con reiterate istanze a pronunziarsi, si [veniva] col tempo a costituire una
coscienza politica nazionales, ma anche lo ssvantaggio di estendere il suffragio a cer-
te zone che non sono con noi - scriveva = ma che sono contro di noix. Anche 'on.
Sacchi, intervenendo nel dibattito, riconosceva: «lo ho combattuto sempre il suffragio
universale rispetto agli analfabeti; guesto si, sempres (ihid., p. 6413}, Pure l'on. Giu-
lio Alessio condivideva il principio della proposta luzzattiana di «far procedere pa-
rallelamente la coltura e il dirtte di votos (ibid., tornata del 29 aprile 1910, p. 6449).
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L'on. Alessio motivava con queste previsioni la sua opposizio-
ne all'introduzione della rappresentanza proporzionale. Non accet-
tava la tesi, sostenuta anche sull’«Avanti!», che la R.P. avrebbe ac-
celerato il processo di formazione dei partiti — sulla base di «esi-
stenti, larghe e distinte delimitazioni di interessi diversi di classi e
di ceti, nelle cittd e nelle campagne, nel Nord e nel Sud»"* - dan-
dogli «coesione e forma organica».

«Ove il principio della rappresentanza proporzionale avesse a trion-
fare — sosteneva contro gli orientamenti del partito, mentre anche in Fran-
cia la Commissione della riforma elettorale del partito radicale si espri-
meva, nell'imminenza del Congresso di Rouen, a favore della R.P. - [...]
seguira la sparizione della democrazia italiana da qualsiasi partecipazione
al governo del paese, almeno per la durata d'una generazione.

Certo il partito socialista vi guadagnerd qualche decina di rappresen-
tanti di pil. Ma esso non & il solo partito democratico; che se il guada-
gno vi sard, esso avverra a tutte spese degli altri partiti politici della de-
mocrazia [...]. La proporzionale non modificherd in nulla la struttura elet-
torale del Mezzogiorno [...]. Potré consolidare le forze conservatrici del
Lazio, della Toscana e dell'Umbria, risecando e tarpando le velleita radi-
cali o socialiste dei centri maggiori. Nuovi banditori ¢ propagandisti in
Parlamento essa potra dare al partito socialista nell’Emilia [...]. Ma nella
Lombardia, nel Veneto e anche nel Piemonte chi ne ricevera beneficio
singolare e decisivo sara il partito clericale. Sfido chiunque conosce il pae-
se a smentirmi»*",

Era un tema presente anche nella ripresa del dibattito fra i so-
cialisti** che scelsero il 1° maggio come inizio ufficiale dell’agita-

402) Clr. [l problema elettorale e la demecrazia. La voce di un dissidente, «Avantils, 5 ot
tobre 1910.

403) Cfr. Discutendo della rappresentanza proporzienale. La risposta dell'on. G, Alessio,
aAvantil», 9 ottobre 1910. Su questo dibattito: SPECTATOR, Rassegna del guotidioni.
La rappresentanza proporzionale: an gindizio dell’on. Alessio, «Rassegna Contempo-
rancas, [11, fasc. XI, novembre 1910, pp. 347-348,

404) «Dxa un lato - scriveva Turati ad Anna Kuliscioff da Roma, il 1° maggio 1910 - c¢'&
da temere che P'attwale Camera rilutti a modificare le propric basi clettorali, ma,
dall’altro lato, sono questioni che, una volta poste in una Camera, difficilmente si sep-
pelliscono. Molto dipenderd dal nostro movimento nel paese. Al postetto, bisogna cal-
colare sulle speranze dei conservatord, perché | nuovi elettori, essendo pi numerosi
pei Collegl meno lavorati da noi, potrebbero dar loro un momentaneo rinforzo. Ora,
dungue, diventa importante gindicare praticamente tutte le questioni elettorali, da un
punto di vista nostro ¢ ulilitario ¢ non dottrinale: serutinio di lista, circoscrizioni, pro-
porzionale, ecc.s: ofr. VicEzz Giolitti, il giofittisme, i Partite secialista e i suffragio
tniversale cil., p. 276.
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zione per il suffragio universale*. | riformisti cercarono, durante il
1910, di definire una linea, di stabilire le priorita rispetto ai diver-
si modi di intendere il rapporto fra le «riforme» ¢ «l'azione politi-

ca»'™®,

«Quindi, riforma elettorale - scrisse Turati - anzi, precisando: suffra-
gio universale e, con essa o sopra di essa, appello al paese [...]. Un timi-
do allargamento del voto, che non modifichi a fondo le demografia elet-
torale del Mezzogiorno, tornerebbe forse piit di danno che di vantaggio;
ritardando, con l'illusione dapprima e con la delusione poi, la soluzione
radicale. Cosl, I'allargamento delle circoscrizioni, con rappresentanza ben-
si di una minoranza, ma senza il vero e proprio sistema proporzionale
(proposito che si attribuisce a questo Ministero), sarebbe una riforma de-
cisamente reazionaria e da oppugnarsi ad oltranzas"",

Turati dovette registrare tuttavia «il nessun entusiasmo» di Bis-
solati ¢ di Bonomi per il suffragio universale* e il pill complessi-

405) Cfr, La sitwazione parlamentare e il suffragio universale. Le deliberazioni del gruppo
parlamentare ¢ della Direzione del Partito, «sAvanti'=, 21 febbraio 1910, Nella rienio-
ne congiunta della Direzione e del gruppo parlamentare del 19 febbraio venne deci-
sa, fra 'altro, la costituzione di un Comitato per organizzare nel pacse una mobilita-
zione capace di accelerare la realizzazione della riforma. [ Comitato, coordinato da
Merloni, era composto da Turati, Salvemini, Morgari, Sabatini, De Scta ¢ Pompeo
Ciotti, allora segretario nazionale del partito,

Per le iniziative del 1° maggio: L'apuscolo popaolare per il Primo Maggie, Conversan-
do intorno alla riforma elettorale; La MREZIONE DEL PARTITO SOCIALISTA, Primo Mag-
gl F900, aAvantils, 17, 20 ¢ 28 aprile 1910, In occasione delle manifestazioni, il par-
tito diffuse eentomila copie dell’opuscole propagandistico di G, MerLon, Vogliamo
il suffragio universale, Roma 1910, 5i veda pure V'opuscolo di propaganda, pubblicato
nella Piccola Biblioteca Socialista, di C. Lazzami, If vato per fustti (Propaganda del
suffragio universale), Milano 1910. Si vedano inoltre gli articoli dedicati, fra I'altro, al-
le iniziative degli altri partiti socialisti in tema di riforma elettorale; F. VELLA, [ s0-
cialisti prussiani alla conguista del suffragio universale, «Critica Sociales, XX, n. 4, 16
febbraio 1910, pp. 51-52; G. MerLoNL, Lo sforze del proletariato inglese per la rifor-
ma elettorale, ivi, n. 5, 1% marzo 1910, pp. T9-80.

Sulle iniziative del P51 nella campagna per il suffragio universale nel 1910-1911: Ra-
poLR, Suffragic ¢ rappresentanza politica nel PSI cil., pp. 364-376.

406) Vicezz, Gioliti, il giolittismo, il Partito socialista e il suffragio universale cit., p. 212.

407) LA CrRmca SoOCIALE, Suffragio wniversale, «Critica Sociale=, XX, n. 6-7, 16 marzo -
1% aprile 1910, p. 82. Anche Cammareri Scurti considerava il suffragio universale =la
riforma essenziale pel Mezzogiorno [...]. Ogni sistema di suffragio non universale= sup-
poneva invece =il perdurare delle Commissioni per le liste, strumenti delle locali ca-
maorre partigianes: cfr. 5. CAMMARERI SCURTI, La Sicilia e il Suffragio universale: dal
cinguantenario dei Mille al Congresso socialista, ivi, n. 15, 17 agosto 1910, pp. 228-229.

408) Si veda la lettera di Turati ad Anna Kuliscioff, da Roma, del 21 marzo 1910, in Vi-
el Giiodin, i giolittiseme, i Partito socfalista e if suffragio wniversale cit, p. 264,
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vo, contraddittorio comportamento del partito sul tema proprio
mentre la questione del suffragio universale e della rappresentan-
za proporzionale costituivano, con la legislazione sociale, «i punti
principali del programma di lavoro per il 1910» della CGdL**. Per-
manevano inoltre i contrasti sul suffragio femminile*",

Il dibattito sulla questione elettorale fu inoltre intrecciato e con-
dizionato, nella seconda meta del 1910, da quelli sul ruolo del mo-
vimento cooperativo, sul ministerialismo e sull’alternativa, per il
riformismo, di riportare «la propria azione dal terreno sociale a
quello politico, o [di perdere] ogni ragione di esistere, coinvolgen-
do nella propria irreparabile disfatta il partito socialista»*"".

Luzzatti presentava nel frattempo gli emendamenti al disegno
di legge giolittiano, relativi alla riforma della procedura elettora-
le*, In sintonia con le deliberazioni di massima prese dalla Com-
missione parlamentare che esaminava il testo, il Presidente del Con-
siglio proponeva di adottare il sistema della dichiarazione preven-
tiva delle candidature — importante anche in relazione alla proce-
dura per consentire 'uso della scheda stampata =", Non fu invece
disponibile ad accogliere «un tratto sostanziale del sistema delle

409) Cir. La Confederazione Generale del Lavere negli ani cit., p. 109 per i verbali delle
riunioni del Consiglio Direttivo del 31 gennaio e del 1°-2 febbraio 1910.

410) F, TurRATI, Com’é inteso il suffragio fermminile dal Partite Socialista, «Avantil», 25 mar-
zo 1910; A. Kuvisciore-F. TUuraTi, Suffragio universale, «Critica Sociales, XX, n. 6-7,
16 marzo-1° aprile 1910, pp. 81-85; Ip., Ancora del veto alle donne. Suffragio univer-
sale a scarfamento ridotto, ivi, n, 8, 16 aprile 1910, pp. 113-116; A. KULisCloFF, Per
conchiudere sul voto alle donne, ivi, n. 9, 17 maggio 1910, p. 130,
Per le polemiche seguite al mancato insecrimento del voto alle donne nel programma
del Comitato costituito per coordinare 1'agitazione a favore del suffragio universale:
A, KuLisclorr, Per il suffragio universale e per il diritto di civadinanza delle lavora-
trict nel Partito Socialista, «Avantils, 1* maggio 1910.

411) ARFE, Storia del socialismo laliane cit., pp. 132-133.

412) Atti parlamentari, Camera dei deputati, legislatura XXII1, sessione unica, Documen-
H-Disegni di legge e Relazioni, N. 96-bis. Gli «<Emendamentis, fatti ufficiosamente co-
noscere nei mesi precedenti, vennero tuttavia presentati ufficialmente solo nella se-
duta del 29 novembre 1910,

413) thid., M. 96-A ¢ 96-bis-A, p. 4. La Commissione della Camera dei deputati, presiedu-
ta da Megri de’ Salvi ¢ che aveva come relatore Bertolini, presentd la Relazione nel-
la seduta del 3 dicembre 1910, 11 Governo aveva proposte che la dichiarazione di can-
didatura dovesse essere sottoscrilla con firme autenticate da almeno un ventesimo de-
gli elettori iseritti nelle liste del collegio. La Commissione, considerando «la grandis-
sima disparith nel numero degli elettori da collegio a collegiow, ritenne invece oppor-
tuno che si richiedessero le firme di un trentesimo degli elettori (in nessun caso, tut-
tavia, meno di cento): ibid., p. 5.
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candidature ufficiali», che riscuoteva consenso, ossia che nel caso
fosse stata dichiarata una sola candidatura, non si procedesse alla
votazione e si proclamasse eletto I'unico candidato®™.

Ancor pill innovativa fu I'altra proposta — avanzata insieme agli
emendamenti relativi alla costituzione, al modo di funzionare de-
gli uffici elettorali, allo scrutinio e all'Ufficio centrale — di sostitui-
re al sistema di ballottaggio, allora vigente, quello di una seconda
votazione alla quale avrebbero avuto diritto di concorrere, come
avveniva in Francia, tanto i candidati che avevano partecipato alla
prima quanto nuovi candidati per i quali fosse stata presentata «re-
golare dichiarazione, sottoscritta da un decimo degli elettori iscrit-

414) Cfr. A. F. LocaTeLLl, Considerazioni intorne all'opportunitd di abolire il ballonaggio,
«La Riforma Sociales, XVII, vol. XXI, fasc. 4, luglio-agosto 1910, pp. 556- 570. Lo-
catelli esaminava i dati relativi alle elezioni penerali del 1900, 1904 ¢ 199 ¢ dimo-
strava che, «se si fossero proclamati tutti i candidati che erano in maggioranza al pri-
mo scrutinio, la Camera avrebbe avulo press’a poco la stessa composizione politica
che ebbe dopo i risultati delle seconde votazioni=. Nel 1900 i ballottaggi erano stati
39; lo spostamento era avvenuto in 9 collegi. Nel 1904 vi era stato invece uno spo-
stamento in 19 collegi sul totale di 77 ballottaggi. Nelle elezioni del 1909, il ballot-
tageio aveva prodotto sspostamenti di risultati solo in 18 collegi su 75; negli altri con-
fermd il risultato della votazione precedente [...]. L'effetto del ballottaggio fu dungue
meschinos, soltolineava Locatelli, il quale pensava anzi dovesse considerarsi «nullo
perché molte delle alleanze formatesi nei vari collegi per la volazione del 14 marzo,
¢ che produssero spostamento di risultati, si sarebbero formate addirittura pel giorno
7 marzo qualora fosse stato in vigore un sistema di scrutinio senza balloiaggios. Nel
periodo 1892-1909 si erano avuti i seguenti ballottaggi:

Mumero dei ballotiagei indett

ELEZIONI Per non avere alcun candidato

GENERALI riportate un numero di voli superiore

DEL TOTALE alla metd al sesto alla meta dei voti validi
dei vori degli elettori ¢ al sesto degli iscritt
validi i=critti

1892 58 45 10 3

1895 57 51 3 3

1897 62 53 4 5

1900 349 36 2 |

1904 17 4 —_ 3

1909 75 T4 — 1

Si veda: MINISTEROD DI AGRICOLTURA, INDUSTRIA E COMMERCIO, DIREZIONE GENE-
RALE DELLA STATISTICA, Statistica delle elezioni generali politiche alfe XX legislatu-
ra {7 e 14 marzo 1999), Roma 1909, pp. XXI-XXII, anche per le differenti disposi-
zioni di legge in vigore [ra il 1892 e il 1909 che favoriscono la comprensione della dif-
ferenza nel numero dei ballottaggi nelle diverse elezioni generali considerate, Per gli
orientamenti precedenti in tema di ballottaggio: At parlamentari, Camera dei depu-
tati, legislatura XXIV, 1 sessione, Disegni di legge - Relazioni, N. 38-A, pp. 176-181.
Si vedano pure in ASB, b, 795, fase. Legge elettorale, sottofase. Hallottaggio, gl ap-
punti di Zanardelli.
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ti nelle liste del Collegio»*",

L'emendamento, tuttavia, non venne del tutto accolto dalla
Commissione: si ritenne che la possibilita di presentare nuovi can-
didati dopo la prima votazione avrebbe dato «luogo ad illecite ma-
novre, a corruzione, a ricatti e che nell’interesse pubblico» fosse
utile far concorrere nel ballottaggio tutti i candidati del primo tur-
no (non solo, come in precedenza, i due candidati che avevano ot-
tenuto il maggior numero di voti)™,

L'adozione del sistema - che Giolitti successivamente non ri-
prese nella sua proposta di riforma — avrebbe avuto fra I'altro, co-
me conseguenza, un mutamento del comportamento dei partiti, del-
le diverse politiche delle alleanze fra i due turni, dell’esito stesso
delle elezioni in molti collegi™.

Nella seduta del 21 dicembre 1910, Luzzatti presentd poi il di-
segno di legge «Estensione del suffragio elettorale e altre modifi-
cazioni della legge elettorale politica»: proponeva di riconoscere il
diritto al voto a tutti coloro che dimostrassero «di saper leggere e
di saper trascrivere un brano di stampato, di saper leggere e scri-
vere i numeri»™. Il corpo elettorale sarebbe aumentato, secondo i

415) Auti parlamentari, Camera dei deputati, legislatura XXIII, sessione unica, Documen-
li-Disegni di legge e Relazioni, N. 96-A ¢ 96-bis-A, p. 20. Per quanto riguardava la pro-
clamazione, la Commissione proponeva di abbandonare la condizione della maggio-
ranza assoluta ¢ di ripristinare il gueram degli elettori iscritti previsto nella legge del
22 gennaio 1882: un quarto, come in Francia. Se la disposizione proposta fosse stata
applicata «nelle tre ultime elezioni generali - sottolineava il relatore Bertolini - i bal-
lottaggi sarebbero stati, per le elezioni della XXI legislatura, 24 in luogo di 39, per
guelle della XXII 24 in luogo di 77 ¢ per le ultime 13 in Juogo di 77,

416) fhid. La Commissione ricordava che nel Granducato del Baden la legge 24 luglio 1904
ammetteva che alla seconda votarione potessero concorrere i candidati che avessero
ollenuto nella prima almeno il quindici per cento dei suflragi.

417) Cfr. UrLiicH, La classe politica nella crisi di partecipazione dell'lialia giofiniana, 11
cil., p. T08, anche per i riferimenti al dibattito in Commissione ¢ alla posizione di Bo-
nomi, favorevole alla soluzione proposta da Luzzatti,

418) At parlamentari, Camera dei deputati, legislatura XXI11, sessione unica, Documenti —
Disegni di legge ¢ Relazioni, N.738. Secondo la legge clettorale politica del 24 sctiem-
bre 1882, n. 999, fra le condizioni generali per essere elettore si indicava al primo po-
o il saper legpere e serivere; all’art. 2, nell'enumerare i vari titeli di cultura che dava-
na diritto al conseguimento dell’elettorato per capacitd, si stabiliva, come titolo mini-
mo, quello che risultava dall’aver conseguilo, con esito positivo, lesperimento preserit-
Lo nelle materie comprese nel corso elementare obbligatorio. La legge dell™82 aveva ac-
cordato il diritto all’eletiorato - con disposizione transitoria, lart. 99 - anche a chi pri-
ma dell’attvazione della legge defl’obbligo scolastico aveva superato 'esame della se-
conda classe elementare nelle scuole pubbliche e durante due anni dalla promulgazio-
ne della legge stessa - art, 100 - a eoloro i quali, pur non trovandosi nelle condizioni
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calcoli fatti allora, fra un milione e mezzo e due milioni. A rifor-
ma completamente attuata, avrebbe potuto comprendere circa 4
milioni € mezzo di iscritti'’. La mancata estensione agli analfabeti
del diritto di voto era motivata dalle «condizioni sociali» del pae-
se e dalla concezione stessa del diritto elettorale «ad un tempo di-
ritto e funzione che [venivano] misurati dall’interesse pubblico e
dalle condizioni generali di vita della nazione»*. «Connessa con
I'allargamento del suffragio» e, secondo Luzzatti, «ispirata agli stes-
si principi democratici», voluta anche da Giolitti*, veniva presen-
tata poi anche la proposta del voto obbligatorio, date le propor-
zioni che 'astensionismo aveva assunto (pil alto nelle provincie del
Nord dove - sottolineava la Relazione ministeriale — «l'istruzione
¢ finora pit diffusa, dove i commerci e i traffici sono maggiori, do-
ve le industrie sono pil fiorenti»)*®. Altre proposte riguardavano

previsie dall’art. precedente, ne avessero presentata domanda alla Giuma Comunale, al-
la presenza, fra Paltro, di un notaio che, autenticandola, doveva dichiarare di aver vi-
sto scrivere e firmare le domande in presenza sua e dei testimoni. La disposizione, di
caratiere eccezionale, dell’art. 100 venne poi soppressa con R.D. 28 marzo 1895, n. 83,

41%9) La Relazione ministeriale calcolava che i maschi alfabeti maggiorenni non iscritti nel-
le liste fossero il 22, 5% dei maschi maggiorenni: 1.%60.097 cittadini che avrebbero po-
tuto avvantaggiarsi delle nuove disposizioni. 5i veda il «Prospetto dimostrativo degli
effetti dell’estensione del sulfragios in Appendice, p. 321

4200 Awi parlamentari, Camera dei deputati, legislatura XXI11, sessione unica, Document
— Disegni di legge ¢ Relazioni, N. 738 cit., p. 2.

421} «Ed io dichiaro che se, in una legge elettorale, si proponesse il principio del voto ob-
bligatorio, si farebbe cosa ottima - aveva sostenuto Giolitti nel 1909 -, perche credo
che nessun cittadino abbia il diritto di astenersi dal voto politicos: efr. At parla-
mentari, Camera dei deputati, legislatura XXII1, 1 sessione, Discussioni, tornata del
28 maggio 1909, p. 1523, Le posizioni di Giolitti, in tema di riforma elettorale, nell’au-
tunno del 1910 erano poi cosl riferite da Tittoni in una lettera a Luzzatti del 22 ol-
tobre 1910: «Egli mi disse che non sapeva se erano vere le proposte per la riforma
del Senato pubblicate da alcuni giornali; ma che se lo fossero state eghi non avrebbe
potuto approvarle. Quanto alla riforma elettorale espresse "avviso che tu non doves-
si aver frefta a presentarla ed in ogni caso che tu dovessi attendere che prima fosse-
ro divenute legge le sue proposte per la repressione dei broglhi elettorali. Aggiunse che
gli erano (sic!) partigiano convinto del voto obbligatorio, che ne aveva parlato con 12
¢ che tu lo avevi assicurato che lo avresti proposto nel tuo progetto di riforma elet-
torale. Finalmente si dichiard contrario ad un parziale esperimento dello scrutinio di
listax (ALY, b. 45, fasc. Tittont, Lettere 183956-1912).

422) Ani parlamentari, Camera dei deputati, legislatura XXII1, sessione unica, Documen-
ti-Dizegni di legge ¢ Relazioni, N, 738 cit., pp. 8-17, anche per le statistiche della par-
lecipazione al volo nei pid importanti paesi europei, per un riferimento alle Costitu-
zioni e alle leggi che lo prevedevano ¢ per il sistema di sanzioni definito «da tutte le
legislarioni straniere che avevano stabilito il voto obbligatorios.
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la materia delle ineleggibiliti e incompatibiliti politiche™.

Nessuna innovazione veniva presentata invece per quanto ri-
guarda il sistema elettorale. «Non si [ritenne] il corpo elettorale an-
cora maturo a una riforma cosi complessa e radicale come quella
che si lmpemla[vd] sulla rappresentanza proporzionale». Nono-
stante gli impegni assunti nelle comunicazioni del governo, Luzzatti
valutd, alla fine, insufficiente «il livello medio di cultura» degh elet-
tori, «mancanti» le condizioni speciali esistenti in paesi dove la pro-
porzionale aveva avuto applicazione. In Danimarca, annotava, la
proporzionale era stata «resa possibile dalle elezioni in doppio gra-
do in cui [era] innestata»; in Belgio dalla «potente organizzazione
dei partiti»; nei Cantoni della Swvizzera «dalla lunga tradizione ed
esperienza del regime rappresentativo e dal pia elevato livello del-
la cultura del corpo elettorale». In Italia, invece, non esistevano
«partiti con varie e sottili distinzioni organizzati, il livello medio
della cultura del corpo elettorale non [era] sufficientemente alto,
I'estensione territoriale grande e in alcune parti del paese la tradi-
zione e I'esperienza del regime rappresentativo molto recenti». Dif-
ficile era risultato inoltre definire nuove, appropriate circoscrizioni
elettorali per sperimentare il nuovo sistema elettorale™.

Per quanto riguarda I'astensionismo elettorale in [alia, nelle elezgioni generali del 27
gennaio 1861 gli elettori che si erano presentati alle urne raggiunsero solo il 57,2%
degli iscritti; nelle successive clezioni del 1865, 1867, 1870 le medie furono rispettiva-
mente di 53.9; 51.8; 455 per cento. Nelle elezioni del 1874, 1876, 1880 le medie au-
mentarono sensibilmente, salendo rispettivamente al 55,7; 59.2; 594 per cento. Con la
riforma della legege clettorale politica del 1852, la media dei votanti raggiunse il 60,7%,
ma nelle successive elexioni del 1895 calld al 58,5% ¢ in quelle del 1890, ancora a scru-
tinio di lista, diminul ulteriormente; 53,7%. Nelle elezioni successive, fatte con il si-
stema dello scrutinio uninominale, le percentuali dei votanti furono 35,9 nel 1892; 59
nel 1895; 58,5 nel 1897; 58,3 nel 1900, Melle successive elezioni del 194 ¢ del 1909 le
percentuali aumentarono: salirono rispettivamente alle medie del 62,8 ¢ del 653 per
cenl.

423) fhid., pp. 17-19,

424) Ihid., pp. 19-20. «Per avere una rappresenianza veramentie proporzionale, non basta
formare poche ed estese circoscrizioni elettorali, ma occorre che queste siano deter-
minate in modo da presentare un numero pressoché uguale di elettori e di eletti. Non
pud in vero ritenersi proporgionale - sottolineava la Relazione ministeriale - quella
rappresentanza che proviene in parte da circoserizioni larghe e quindi dal voto di un
numero grande di eletion ¢ in parte da circoscrizioni piccole, ¢ percid da un numero
relativamente scarso di suffragi. Siffatte condizioni non possono facilmente realizzar-
si nel nostro pacse, data la configurazione geografica di esso ¢ dati, soprattutto, la di-
versitd d'interessi, e di tradizioni storiche cosi forti nel sentimento delle nostre popo-
lazionis,
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Luzzatti si limitd cosi alla presentazione delle «Prime linee d’'un
disegno di legge per introdurre nella legislazione elettorale italia-
na il principio della rappresentanza proporzionale» abbandonando
il progetto, annunciato alcuni mesi prima, di una sperimentazione
della proporzionale in alcune circoscrizioni che avrebbero dovuto
essere formate unificando 1 collegi in cui erano allora divise le
«grandi citta»™.

Il disegno di legge, ridotto ai due punti dell’allargamento del
suffragio e del voto obbligatorio «mentre ha profondamente tur-
bato le acque di Montecitorio — annotava perd “MNuova Antologia™
— ha incontrato il pil deciso sfavore alla Camera mentre, finora,
ha lasciato del tutto indifferente il paeses»™,

In un appunte dattiloscritte, successivo all'introduzione del suffragio universale, de-
dicato ad un «Sommario dei sistemi clettorali adottati finora in [talias, Luzzatli ave-
va aggiunto, di pugno, a propesito dell’introduzione nella legislazione italiana del prin-
cipio della rappresentanza proporzionale: «anon lo credeva né adulto né maturo per
I'Italia= (ALY, b. 214, fasc. Legge elettorale 29 novembre 1910). Per ostilita di Gio-
litti «ad un parziale esperimenio dello scrutinio di listas, si veda la lettera di Tittoni
a Luzzaiti del 22 ottobre 1910 alla n. 421,

Secondo il «Bollettino del Comitato Parlamentare per la Riforma Elettorale con Pap-
plicazione del sistema proporzionales, era stata proprio «'opposizione dell'on. Gio-
litti all'esperimento proporzionalista nelle grandi ¢itth che [aveva] modificato i pro-
positi dell'on. Luzzattiv: cfr. fn attesa defla riforma. Riflessioni ed appunti, «La Rifor-
ma elettorales, n. 2 dicembre 1910, p. 5.

425} Si vedano alcuni documenti allegati alla Relazione ministeriale e il testo delle «Prime

linee d'un disegno di legge per introdurre nella legislazione elettorale italiana il prin-
cipio della rappresentanza proporzionales, in Appendice, pp. 330-337.
La «Muova Antologia=, riferendosi alla notizia che Luzzalli stava preparando sun di-
segno per modificare il sistema delle elezioni amministratives, proponeva di introdurvi
la rappresentanza proporzionale: «costituirebbe - scriveva - una scuola eccellente per
la vita politica, La rinnovazione per metd, ad ogni triennio, dei Consigli comunali, fat-
ta a rappresentanza proporzionale, sarebbe soluzione semplice ¢ praticas: ¢fr. Nofe ¢
commenti. La riforma elettorale, «Muova Antologias, 5. V, vol. CLI, 16 novembre 1910,
p. 353; Note e commenti. La riforma elettorale ¢ il ministero Luzzati, ivi, vol. CLIL,
17 gennaio 1911, p. 166,

426) Clr. Note ¢ commenti, La riforma eletiorale e if ministere Luzzani, cit,, pp, 166-167,
Per una rassegna di pindizi sulla riforma ¢ sulle divisioni nei groppi di Destra (con un
riferimenta alla proposta dell'on. Cappelli di accordare il suffragio universale nei Co-
muni che avessero una percentuale di analfabeti inferiore al 5% ) ¢ di Sinistra: C. So-
BRERC, La baraonda della riforma elettorale, «La Rivista politica e parlamentares, I,
fase. 1, 17 dicembre 1910, pp. 11-14, Sullo stesso settimanale, a proposito del voto ob-
bligatorio: E. Vavwy, Il vete obbligatorio e la rettorica italiana, fasc. 4, 22 dicembre
1910, p. 64, Cir. inoltire G. Baxpin, I vero obbligatorio, «Muova Antologias, 5. V,
vol, CLIL fasc. 938, 16 gennaio 1911, pp. 344-356 (si vedano, per alcune interessanti
indicazioni bibliografiche, le pp. 344-345).
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I progetti luzzattiani trovarono infatti diffuse riserve o ostilita.
Si sottolined, e non solo negli ambienti conservatori, che la rifor-
ma non solo non era urgente, ma «discutibile nella sostanza [e] as-
solutamente inopportuna». «Davvero urgente e di imprescindibile
necessitia» era giudicata invece la riforma della procedura elettora-
le. «Pil grave e pil urgente» in ogni caso era, per Giolitti, il dise-
gno di legge sulle ferrovie™.

Oltre che «politicamente inopportuna e conseguentemente dan-
nosa», la presentazione del disegno di legge significava, secondo
Sonnino, che il Governo considerava la Camera incapace di risol-
vere «i gravissimi problemi sociali, finanziari, amministrativi ed eco-
nomici, di cui era [stata] investita mediante i vari progetti di leg-
ge». La Camera, insomma, sarebbe stata distratta da ogni altra
grande e pil sostanziale riforma «soprattutto da quella tra tutte la
pilt urgente ed importante», dalla riforma tributaria e dal riordi-
namento delle finanze locali. L'iniziativa del Governo tendeva, co-
si, «di per sé, a scalzare ogni autoritd e ad arrestare ogni feconda
attivita della Camera attuale»**; la legislatura, dopo circa un anno

427) Si veda la lettera di Giolitti a Luzzatti, da Cavour, del 9 gennaio 1911 (ALY, b. 214, fa-
s¢. Presidenza del Consiglio 1910-1911). «Qual'e il disegno di legge oggi pii grave e pid
urgente? Evidentemente - seriveva Giolitti - quello sulle ferrovie, poiché non sarebbe
lecito Jasciare lungamenie il paese solto I'incubo di un possibile sciopero ferroviarios, A
proposito della situazione del ministero, aggiungeva: «A me pare da escludere assoluta-
mente qualungue modificazione ministeriale extraparlamentare; come credo pure non sia
da tener conto dei discorsi che 51 fanno nei cormidoi; e che solamente cib che avviene
nell'aula debba influire sulle situazioni politiche. Ora il tuo Ministero non ebbe alcun vo-
o contrario, non solo, ma nessuno propose tale voto. In tale condizione il Ministero non
ha che una sola via, regolare ¢ seria, da seguire, ciod portare innanzi le leggi di maggiore
importanza ¢ di maggiore urgenza e sulle medesime esperimentare i voti della Camera
[..]: Tu potresti osservare che io non atlesi un voto nell’aula ma mi dimisi per il volo
degli uffici. Devi notare perd che la legge da me proposta era una legge d'imposta e che
sopra 9 uffici 7 la respinsero, con U'intervento agli uffici di oltre 400 deputati. Quello dun-
gue era un voto politico della grande maggioranza della Camera, ¢ non delle conversa-
zioni di corridoio ove pitl che dei voti si fanno delle maldicenze. Cid che ora assume una
figura assai antipatica & la guistione della riforma del Senato che sarebbe un movimen-
Lo cosi reazionario da giustificare un vole aperto della Camera per dire che non per-
metierd mai una sopraffazione della rappresentanza nazionales, Con vari errori di tra-
scrizione la lettera & pubblicata in Luzzatn, Memorie T cil., pp. 435-436.

428) ASM, b. 55 (1909-1910), fasc. Appunti, Note per discorsi politici vari. Fascicoli 1909-
1918, 51 veda Appendice, pp. 322-330. La posizione di Sonnino era largamente condi-
visa: cfr. Sorprese parlamentari per la riforma elettorale. Fermento ostile in un gruppo
della maggioranza malgrado la concessione del voto obbligatorio ¢ Nei corridol di Mon-
tecitorio, «Corriere della Serae, 20 dicembre 1910, per la riunione di «una trentinas
di deputati sotto la presidenza di Coceo-Oriu.
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¢ mezzo, sarecbbe stata «condannata a morte prematura»™ dalla
riforma elettorale. E di anticipare le elezioni generali «nessuno
sent[iva] il bisogno»*,

Diffuse rimanevano le riserve e, talvolta, ancora le ostilita all’al-
largamento del suffragio.

«Ma allo stato attuale, triste e vergognoso, dell’analfabetismo e della
scarsa moralita elettorale in Italia, conviene estendere il suffragio ad elet-
tori meno istruiti, meno agiati e piti violenti? - scriveva la “Nuova Anto-
logia™ -,

La risposta ¢ molto dubbia per chi consideri le vere finalitd di una de-
mocrazia di governo. Le elezioni in [talia sono profondamente inquinate,
in non pochi collegi, dalla corruzione e dalla violenza del Governo e dei
candidati. Come rimediare a questi mali aumentando il numero degli elet-
tori pilt corruttibili e violenti? Le riforme elettorali su queste basi costi-
tuirono la concezione sbagliata delle democrazie parolaie ¢ dottrinarie del
secolo scorso [..]. La vera riforma elettorale & vano scriverla nelle leggi
di carta: bisogna prepararla ed evolverla nella scuola ¢ nel lavoro. Si &
percid che non si pud essere entusiasti dell’estensione del suffragio cosi
come & proposto, mentre la vera riforma deve trovar posto nel disegno di
legge sull'istruzione primaria che trovasi ora davanti al Senato [...]»*".

429) Cir. ¥. [M. A. Viciw), Rassegna politica, «La Rassegna Nazionales, XXXII, vol. CLXX-
V1, 1% dicembre 1910, p. 491; ibid., XXXII1, vol. CLXXVIL, 1° gennaio 1911, pp. 178-179.

430) Clr, Note ¢ commenti. La riforma elettorale e il mintsiero Luzzani cit., p. 169,

431) bid., p. 167, Ostilith o riserve nei confronti del suffragio agh analfabeti permaneva-

no anche fra i radicali: cfr. E. SPiNOLA, Seguito dei miel ssirafalcioni= intorno al suf-
fragio universale. Replica all'on. Mirabelli, «La Liberth Economica=, 1X, n, 5, 5 feb-
braio 1911, pp. 115-120; R. MiraBELLL, Cirtading analfabed, ivi, n. 6, 12 febbraio 1911,
pp- 146-150; E. SPINOLA, La mia polemica con U'en. Mirabelli, ivi, n. 9, § marzo 1911,
pp. 189193,
Una analisi dei dati dell’analfabetismo forniti dal censimento del 1911, raffrontati con
quelli del censimento del 1901, ¢ dall'inchiesta Corradini, in De Fort, Scucla ¢ anal-
Jabetizmo nell lralia del 900 cit., pp. 39-240 che sottolinea, altre lo squilibrio tra Nord
¢ Sud, anche quello fra cittd ¢ campagna. Sulla scuola elementare, cir. Ip., Storig del-
la scuola elementare in Italia. Dall’Unitd all'etd gioliniana, Milano 197%; La legislazio-
ne sull'obblige scolastico nell'lralia gioliniana e i problemi della sua applicazione am-
ministrativa, in =Jahrboch fur Europaische Verwaltungsgeschichie=, 1993, pp. 233-268.
Sulla L. 4 giugno 1911, n. 487, Daneo-Credaro, si veda pure G. BONETTA, Scuola ¢ so-
cializzazione fra 800 ¢ 900, Milano 1989 & anche per il suo frer parlamentare: L. Anm-
BROSOLL, Luigi Credare ¢ la scuola italiana dell'erd giolittiana, <Scuola e citths, 1980,
0. 5, pp. 199-205. Sui temi dell'istruzione in relazione al movimento operaio ¢ al so-
cialismo nell'Ttalia meridionale: S. PIvaTo, Movimente aperaio e istruzione popolare
nell'ltalia Wberale, Milano 1986; C. G. Doxno, Scuola ¢ socialismo nel Mezzogiorno
1815-1915, Bari 1988,
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Secondo alcune previsioni, se si fosse concesso il voto agli anal-
fabeti, il corpo elettorale sarebbe stato composto da «3 milioni e
mezzo di elettori istruiti contro pit di 5 milioni di elettori analfa-
beti o quasi». Complessivamente, 38 provincie con 293 collegi, nel
1913, avrebbero avuto una maggioranza — almeno pit della meta -
di elettori alfabeti: invece «in 31 provincie con 215 collegi, la mag-
gioranza degli elettori sarebbe [stata] analfabeta»*”,

L'ostilita all’allargamento del suffragio, motivata anche dal te-
muto abbassamento del livello del corpo elettorale, si combinava
con I'opposizione al ministero per la sua alleanza con i radicali e
alla loro presenza nel Governo - voluta da Giolitti come «un im-
portante passo» della loro «assimilazione al suo sistema politico ed
anche al liberalismo di sinistra»* —. Nell'ambito della «maggioran-
za» crescevano poi le opposizioni a Luzzatti per gli interventi a fa-
vore dei «blocchi popolari» o «liberali popolari», per I'atteggia-
mento tenuto dal Governo in alcune elezioni suppletive e in occa-
sione della durissima lotta fra le organizzazioni bracciantili sociali-
ste e i mezzadri repubblicani in Romagna, per il mantenimento
dell’'ordine pubblico mentre si ripercuotevano, «anche sulla piaz-
za», le conseguenze «degli eventi iberici, le tensioni originate da in-
cidenti alla frontiera austriaca, i problemi sociali ed economici»*.

Anche un sostenitore del suffragio universale come Sonnino
giudicd negativamente l'iniziativa del Governo per la riforma elet-
torale e preferi non contrastare «le tendenze sempre pill accen-
tuatamente conservatrici del suo gruppo parlamentare la cui dire-
zione era lasciata di fatto a Guicciardini»*™. La questione del «suf-
fragio universale» costituiva infatti una linea di demarcazione an-
che nel campo sonniniano.

«E inutile che io mi metta a girare — scriveva Sonnino a Bergamini
annunciandogli la sua decisione di pubblicare sulla “Nuova Antologia” un
articolo sul suffragio universale — se poi alle prime avvisaglie nella Ca-
mera debbo trovarmi in pieno disaccordo con la maggior parte dell’op-
posizione; e la questione del suffragio ¢ troppo fondamentale perché un
discorso su di essa non vizi tutte le mie relazioni con gli altri gruppi. Se

432) Cfr. Suffragio umiversale ¢ analfabetismo, «Nuova Antologias, 5. ¥V, vol. CCXXVII, 16
maggio 1911, pp. 335-336.

433) Uniricu, La classe politica nella orisi di partecipazione dell'ftalia giolisiana, 17 ct., p.
652,

434) Ihid., pp. 693-694.
435) Ihid., p. T11.
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il partito digerirh questa mia aperta adesione al suffragio, e vi si rasse-
gnerd, potremo seguitare a combattere d'intesa e d’accordo; altrimenti mi
tiro da parte (come tanti vorrebbero ch'io facessi), e lascio che Salandra
capitani senz'altro e ufficialmentie la opposizione»*™,

Se a destra e al centro dello schieramento parlamentare, le cri-
tiche riguardarono il pur non completo allargamento del suffragio,
nell’ambito di alcuni gruppi liberali ministeriali la riforma luzzat-
tiana sollevo ostilita e riserve per l'introduzione del voto obbliga-
torio. La “Sinistra democratica” sottolined che «il paese non sem-
bra[va] reclamare ora la riforma elettorale; ma piuttosto una rifor-
ma dei tributi, sulle ferrovie, sulla magistratura, ecc.»*”. Maggiori-
no Ferraris e Ferdinando Martini consideravano I'introduzione del-
la proporzionale pii urgente dell’allargamento del suffragio.

Vi era inoltre una diffusa ostilitd al disegno di legge luzzattia-
no da parte dei deputati di vari gruppi preoccupati per gli esiti
dell'inserimento nelle liste di circa due milioni di neo-elettori, per
I'aumento delle «forze dei socialisti o degli estremi in genere» e
per la loro rielezione™,

Allinterno della «maggioranza giolittiana» avevano inoltre una
larga eco le durissime critiche del sen. Urbano Rattazzi nei con-
fronti di Luzzatti, del suo ministero e delle proposte di riforma del
Senato™. Nel progetto elaborato da Arcoleo avrebbe dovuto esse-

436) Sonnmno, Carteggio 1891-1913 cit., pp. 522-523.
437) Cfr. Nei corridoi di Mentecitorio, «Corriere della Seras, 18 dicembre 1910,

438) [A.] T.[orre], L'istnte di parte nel secessionizmo defla maggioranza, «Corriere della
Sera», 20 dicembre 1910. Per una rassegna di posizioni sul disegno di legge luzzattia-
no: fnchiesta sulla riforma elettorale del Ministere Luzzan, «La Liberta Economicas,
IX, n. 2, 15 gennaio 1911, pp. 25-27; La mostra inchiesta sulla riforma elenorale, ivi,
IX, n. 3, 22 gennaio 1911, pp. 49-51.

439) 5i veda la lettera del sen, Rattazzi a Giolitti del 28 dicembre 1910 da Roma, in cui
soltolineava la precccupazione che la riforma avrebbe «rovinafto] un'istituzione che,
cosi eom'e, ha reso ¢ pud rendere - scriveva - ancora in momenti difficili grandi ser-
vizi al Pacse ¢ alla Monarchia. E la mia perplessita si accrebbe gquando seppi in mo-
do sicuro che 'on. Arcoleo aveva dato personalmente lettura della sua relazione a
Luzzatti, il quale I'aveva approvata [...]. Ma in questo caso mi parve doveroso di sgom-
brare dall’ambiente del Senato il dubbio che tu, pur roppo designato in Parlamento
e ovingue guale padre ¢ sostenitore di quesio ministero presieduto da un catfivo paz-
2o, avessi anche la responsabilitd della riforma del Senato, la quale, ove davvero fos-
e accolta, sarebbe il principio di una prossima fine delle istituzioni monarchiche. Spe-
ro quindi che mi perdonerai questa infrazione alla giusta consuetudine di riguardo e
di silenzio per tutto cid che mi vien detto o scritto da tes: ofr. Dalle carte di Ciovan-
ni Giolitti, Quarant'anni di politica iraliane. £ civ, pp. 31-32, Ancora in una lettera a
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re composto di 350 membri, scelti con criterio misto, due terzi dei
quali elettivi; avrebbero dovuto rappresentare gli interessi econo-
mici, categorie e funzioni culturali e sociali ed essere eletti in «un
collegio a larga circoscrizione formato da elementi che rappre-
sent[assero] 'esperienza nella vita politica e le varie energie nella
vita economica»**.

Le prospettive di riforma del Senato, su cui non consentiva nep-
pure Giolitti*', che avrebbero introdotto «una pur larvata rappre-
sentanza degli interessi»*“, avrebbero rappresentato addirittura, se-
condo il sen. Rattazzi, «il principio di una prossima fine delle isti-
tuzioni monarchiche»*".

Nei vari gruppi liberali — e non solo in quelli moderati e con-
servatori — la legge elettorale forni cosi «il pretesto [...], un terre-
no propizio per i congiurati», secondo lo stesso Luzzatti*, per
«quanti avversavano apertamente o di nascosto il ministero od era-
no almeno scontenti della politica luzzattiana: dagli esasperatissimi
‘costituzionali’ emiliano-romagnoli agli amici del Cocco-Ortu |[...],
dai sonniniani irreconciliabili nei confronti di chi consideravano tra-
ditore, ai numerosi moderati dell’antica ‘maggioranza giolittiana’,
cui ripugnava qualsiasi alleanza coi ‘sovversivi’, e con gli stessi ra-
dicali»*.

La riforma elettorale, cosi come proposta da Luzzatti, favori an-
che il passaggio dei socialisti all'opposizione. Contrari, in preva-

Giolitti del 26 gennaio 1911, il sen, Rattazzi scriveva: «Qualche mese ancora dello sgo-
verng di questo pazzo vanitose ¢ bugiarde, e non vi sard pit nessuno che potrd diri-
gere i Parlamento né Uamministrazione pubblica, e far fronte alle imposizioni della
piazza. Se non vuei per considerazioni di salute o per altro, assumere il Governo che
il Paese unanime... [manca), lascia che si provochi un voto che liberi il Ministero dal
capo in cui risiede tutto il guasto, e poi, provvisoriamente, pud anche ricostituirsi qua-
si tutto attuale gabinetto presieduto da ehi tu vorrai indicare [...]. Per parte mia, leal-
mente, il poco che posso, tutto faccio per affrettarne la caduta; col sentimento di com-
picre un dovere verso le istituzioni e il Paeses (ibid., pp. 38-39),

4400 Atti parlamentari, Senato del Regno, legislatura XX111, 1 sessione, Ani imterni-Docu-
menti, I, n. 102. Cfr, pure Per la riformea del Senato. Relazione della Commissione com-
posta dai senatori Finali, presidente Fortunato, segretario, Borgnini, Caetani, Pellegri-
nf, Rossi Luigt, Severs, Villa ¢ Arcoleo, relatore, Roma 1911,

441) 51 veda la lettera di Tittoni a Luzzatti del 22 ottobre 1910, alla nota 421,

442) AntoNeTTy, GIF invalidi della Costituzione cit., p. 207,

443) Daile carte di Giovanni Giolini. Quarant’anni di politica iraliana, T eiv., p. 32
444) fbid., p. 34,

445) ULLricH, La classe politica nella crisi di pariecipazione dell'ltalia gioliniana, I cit.,
p- 713
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lenza, alla riforma del Senato* e al voto obbligatorio — che si giu-
dicava rappresentasse per i «partiti di democrazia un danno che
non trova[va)] compenso né in una rilevante estensione del suffra-
gio, né nell’adozione di un nuovo sistema elettorale»"” - i sociali-
sti si erano peraltro nuovamente divisi al Congresso di Milano. Nel
dibattito si erano intrecciati i giudizi nelle diverse concezioni del
suffragio universale con il modo di intendere e di interpretare il
riformismo e le valutazioni del «ministerialismo»**. Salvemini, «ra-
dicalizzando la tesi di Firenze, scindendosi dalla maggioranza»*® e
distinguendosi anche da Modigliani*, aveva ribadito la sua conce-
zione del suffragio universale come strumento per trasformare ra-
dicalmente |'assetto di potere esistente e per realizzare «le riforme
non pii di categoria ma di classe, non pil sociali ma politiche, d’in-
teresse non piu regionale, ma nazionale»*'. Insomma, «il primato

446) F, Turam, Una minaccia?, «Critica Sociales, XX, n. 8, 16 aprile 1910, p. 117, «Ma un
Senato, scriveva Turati, che dovesse scaturire direttamente da una fonte elettiva pro-
pria — non certo identica a quella della Camera - non potrebbe che rappresentare for-
ze ¢ interessi pi angusti ¢ privilegiati, e acquisterebbe in vigore, che il Senato odicer-
no non possiede, nel senso di ostacolare la libera volonth delle masse [..]; equivar-
rebbe a una vera restrizione della sovranitd popolare ¢ del diritto di votos, Su «I]
Tempos, invece, si giundicava positivamente la prospetiata riforma del Senato. «La
riforma del Senato non pud non avvenire in senso conservatore, soprattulto se verrd
realizzata sul criterio della elettivitis ribadiva Salvemini (cfr, G. SaLveEMiNg, fn tema
di riforma eletorale: [L I progetto Bonomi (ripristine dell’art. 100); IV, Il progetio
Luzzani (allargamento a zig-zag coi contrappesi), «Critica Sociales, XX, n. 3, 17 feb-
braio 1911, p. 39). 8i veda inoltre: Riformare il Senato?, « Avantils, 17 novembre 1910.

447) G. Banoing, I vato ebbligaiorie, «Critica Sociales, XXI, 0. 1, 17 gennaio 1911, pp. 612
«] moderati pensano ora a ricorrere al voto obbligatorio perché il non expedic & ormai
erivellato da migliaia di infrazioni tacite ed aperte, ¢ perché & divenuta consuetudinaria
nei nostri costumi politici Nalleanza dei cattolici ¢ dei conservaton contro i partiti popo-
lari=. Cfr, pure 1o, Postscripiuem allarticole sul voto obbiigatoria, ivi, 16 gennaio 1911, p.
21, per la citazione, Sul voto obbligatorio: Caserrano, Il diritve of vore cit, pp. 355-363.

448) Sul Congresso svoltosi a Milano: Resoconto stenografico dello XTI Congresso Nazio-
nale del Partito Socialista laliano (Milane, 20-22-23-24-25 otobre 1910), Roma 1911,
Per la relazione di F. Turam, L'azione politica del Partite Socialista. [ criteri genera-
{i, Milano 1910, Per una ricostruzione del dibattito: ARrg, Storia del socialismo italia-
no git., pp. 136-142; Cortes, {f socialisme italigne tra riforme ¢ riveluzione cit, pp.
337-402; Cuerusixi, Ginseppe Emanuele Modiglioni cil., pp. 385-394,

449) Cortest, I socialisme italianoe tra riforme e riveluzione cit., p. 345
450) CHERUBINL, Giuseppe Emanuele Modipliani cit,, pp. 339-341,

451) Arre, Sterig del socialismeo ftaliane cit., p.142. Per il testo della relazione presentata
all’X1 Congresso nazionale del PSI: G, Sacvesin, Suffragio universale (Specialmenie
in rapporto ol problema meridionale), Roma 1910, ora in I, Movimenio socialisia e
questione meridionale cil., pp. 391-433,
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della politica, la priorita, quasi una contrapposizione, degli obietti-
vi politici rispetto a quelli sociali»".

Dopo il ritorno, nel 1908, dei riformisti alla guida del partito,
Salvemini aveva rotto «gli indugi e con Giuseppe Emanuele Mo-
digliani, Ugo Guido Mondolfo e I'appoggio della stessa Kuliscioff
[aveva elaborato] una piattaforma di “riformismo dissidente”, de-
cisamente antigiolittiano, meridionalista, liberista, fautore della lot-
ta a fondo per il suffragio universale maschile e femminile e della
concretizzazione di alcune grandi riforme di struttura»*’.

L’'approvazione di un ordine del giorno che poneva come pri-
mo dei «quattro capisaldi» dell’azione politica del partito il suffra-
gio universale maschile e femminile — «integrato con I'allargamen-
to delle circoscrizioni, la rappresentanza proporzionale, I'indennita
dei deputati, la garantita liberta e sincerita delle urne»™ - non ave-
va favorito alcun orientamento unitario; neppure fra i riformisti.

11 contrasto fra Salvemini e Turati non fu sanato. Le loro linee
«nascevano nell’ambito della medesima concezione del socialismo
gradualista, ma racchiudevano due tattiche e, alla fine, due strate-
gie diverse»'. E alla ripresa del dibattito, all'inizio del 1911, la ri-

452) A. VENTURA, Gaetano Salvemini ¢ il Partito socialista, in Goetano Salvemini tra poli-
tica ¢ storig, a cura di G. CivGary, Bari 1986, p. 64,

453) L. Vavian, Questioni di storig del socialismoe, Torino 1975, pp. 119-120. Oltre ai vo-
lumi citati in precendenza, ofr. M. SaLvaporl, Gaelane Salvemini, Torino 1963, Sul
suo meridionalismo: G. Gavasso, [ meridionalismo di Salvemini, in Aui del Conve-
gno su Gaetano Salvemini. Firenze 800 novembre 1975, a cura di E. Sestan, Milano
1977, pp. 295-306,

454) 5i veda il teste dell’ordine del giorno Turati - che ebbe 13.006 voli rispetto ai 4.547

ottenuti da quello di Modigliani e ai 5928 di quello di Lazzari (gli astenuti furono
932) — in Resoconto stenografice dello X1 Congresso Nagzionale del Partito Socialista
ftaliano cit., pp. 361-365, ora pubblicato, tenendo conto delle rettifiche allora fatie, da
Cortest, I socialismo italiano tra riforme e rivoluzione cit., pp. 396-399.
Sul tema dello scrutinio di lista, della rappresentanza proporzionale e dell'indenniti
ai deputati, si veda la relazione di F. Niccovwsn, Scratinio di lista rappresentanza pro-
porzionale. Relazione di Ferruccio Niceoling, Roma 1910, Sulla proporzionale, tema di
immediata azione politica, s sottolineava: smetierebbe i rappresentanti, in Parlamen-
to ¢ nei Consigli comunali, all'unisono col pensiero dei singoli gruppi di elettori da
cui derivano, ¢ numericamente in proporzione con le forze effettive dei gruppi me-
desimi; contribuirebbe a mighorare la gualitd degh cletti; a sradicare il localismo, le
clientele; a circoserivere gli effetti della corruzione, a diminuire 'astensionismo, a edu-
care le masse elettorali, a rinvigorire le compagini dei partitie.

455) G. Civcary, I Mezzogiorne, in Gaeteno Salvemini tra politica e storia oil., p. 113, Per
una approfondita analisi delle posizioni salveminiane sul tema della questione meri-
dionale posta in termini di una questione nazionale, in relazione al dibattito sul suf-
fragio: cfr. VENTURA, Gaetarto Salvemini ¢ il Pariito socialista cit,, pp. 53-59.
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badita convinzione di Salvemini «della impossibilita di una vera e
profonda politica riformatrice e democratica, finché riman[esse] im-
mutato il presente sistema elettorale»™ e le sue critiche al proget-
to di «leva elettorale» di Ciccotti e a quello di Bonomi - per il
ripristino dell’art. 100" — rimarcarono nuovamente differenze e
contraddizioni anche sulla concezione del riformismo, nei rapporti
fra sindacato e partito, su significato e obiettivi della collaborazio-

456) G. SaLvemiNg Che fare?, «Critica Sociales, XXI, n, 1, 17 gennaio 1911, p. 1. L'arti-
colo & ripubblicato in 1o, I minisire delfa mala vita ¢ altei serii sull'ltalia giolittiana
cit,, pp. 215-226.

A5T) G, SaLveming, fn tema di riforma elettorale: 1. Lo stato atwale delle cose; 11, I pro-
gedto Ciceoni (la leva elettorale), «Critica Sociales, XX1, n. 2, 16 gennaio 1911, pp. 17-
20, «Mancano precisamente le condizioni postulate dal Ciccotti, osservava. Mancano,
in Italia, almeno 30mila aule scolastiche ed almeno altrettanti maestri per soddisfare
a1 bisogni di tulta la ativale popolazione infantile fra i 6 ¢ i 10 anni [...]. Né la legge
Daneco-Credaro provvede, nella maniera in cui & stala conciata dalla Camera, alla isti-
tunione delle scuole ncocssarics.

458) SALVEMING, [n tema di riforme eletorali: 1. Il progetio Bonomi cil., pp. 37-40. =An-
che nell’ipotesi che debba produrre la iscrizione nelle liste di tulti § maggiorenni non
analfabeti, portercbbe bensi al Nord il numero degli elettori da | milione a 2 mi-
lioni 680 mila, cioé guasi al raddoppiamento; ma questo non sarebbe ancora il suf-
fragio universale, perché resterebbe sempre fuori dalle liste anche al Nord un buon
milione, ciod pill di un quarto dei cittadini maggiorenni. E, quanto all'ltalia meridio-
nale, bisognerebbe fare una forte tara - scriveva - a quel quasi raddoppiamento per-
che gli elettori salirebbero, sulla base di 792 mila, di appena 457.000, ¢ continuereb-
bero sempre a rimanere a piedi pio di due milioni, ciod quasi | 2/3 dei cittadini mag-
glorennie. Salvemini invitava poi a non dimenticare che «gli aumenti in base all’art.
100 sarebbero stati limitatissimi nel Mezzogiorno, non solo per il grande analfabeti-
sma, non solo per le torpide iniziative individuali e per la mancanza di organizzazio-
ni, ma anche per l'ostruzionismo ¢ per il camorrismo delle Commissioni comunali e
provinciali= (p. 38).
5i veda ancora per una critica alle posizioni di Bonomi; Lo Crmica Sociale ¢ G.
SaLvemini, N socialista che si contenta (intorne alla riforma eletiorale), «Critica So-
ciales, XXI, n. 5, 1* marzo 1911, pp. 65-70. Salvemini sottolincava I'arrciratezza
dell'ltalia anche per quanto riguardava la scuola e giudicava irrealistica, nel medio pe-
rindo, secondo le norme proposte, la prospettiva di iscrivione nelle liste elettorali de-
gli analfabeti: «Le classi mancanti - denunciava - sono circa 50,000 [..). Ma lc aule
scolastiche non si possono improvvisare [...]. 11 progetio Danco poneva a carico dello
Stato la spesa per gh stipendi ai maestri di wite le nuove scuole. All'ingrosso, si pud
calcolare un fabbisogno di almeno trenta milioni annui. Il progetto stanziava due mi-
lioni per il 1911-12. E lo stanziamento cresceva un milione all'anno fino a raggiunge-
re dieci milioni nel 1919-20 [...]. Ad ogni modo, anche col progetio Danco, fra diec
anni sarchbero sempre mancate alla lotta contro "analfabetismo almeno 16.000 aule
ed altrettanti maestri, E la speranza dell’'on. Bonomi, di vedere sparire in pochi anni
in grazin del progetto Danco-Credaro, analfabetismo, sarebbe cosa vanas: cfr. il te-
sto anche in SAaLvesing Movimento seclalista e quesiione meridionale cit., p. 478
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ne governativa.

I critici del disegno di legge governativo sottolineavano che I'al-
largamento del voto sarebbe stato poco significativo nelle grandi
citta del Nord, come a Milano e a Torino™, e che nell'Ttalia meri-
dionale la mancanza di organizzazione avrebbe reso «vana per la
classe lavoratrice la riforma Luzzatti»*". Complessivamente - si sot-
tolineava — avrebbe reso elettori «mezzo milione di possibili elet-
tori lavoratori, ma contrappesa[ndoli]: 1° con la iscrizione imme-
diata d'ufficio di un altro mezzo milione di elettori delle classi me-
die e superiori; 2° col voto obbligatorio»*'. 1 giudizi negativi erano

459) G. SaLvesmin, Gii efferti della riforma elettorale nel Comune di Milano, <Avantils, 3
gennaio 1911, In relazione alla richiesta - prevista nel disegno di legge -, del certifi-
cato di «proscioglimentos, che veniva rilasciato alla fine dell’obbligo scolastico, ne-
cessario per iscrizione nelle liste, Salvemini parlava addirittura di wrestrizione del di-
ritto di votos. La riforma proposta da Luzzatti &, almeno per Milano, scriveva, una
riforma di cui sarcbbe difficile immaginare una pil conservatrice ¢ antiproletarias.
Per Torino, 1 calcoli di Salvemini prevedevano «un lepgerissimo guadagno a vantag-
gio della classe operaia [...] annullato perd dalla obbligatorieta del voto: obbligatorietd
-~ sottolineava - che sard efficace per § soli elettori delle classi medie e superioris: cfr.
G. Savvesiwg, Gl efferti della riforma elettorale nel Comune di Torino, sAvantils, 11
pennaio 1911,

460) G. SALVEMING Gli effetti della riforma elettorale nell’ltalia meridionale, «Avantils, 14
gennaio 1911, La mancanza di organizzarione avrebbe reso avana la riforma anche in
quelle provincie in cui lanalfabetismo non Jera] eccezionalmente alto, mentre non [sa-
rebbe stata] vana nit la iscrizione dufficio nd la obbligatorietd del votoe, Salvemini
definiva «la riforma elettorale radico-luzzattiana una ignebile mistificazione, che vuo-
le fare gli interessi dei partiti conservatori al Nord e delle camorre giolittiane al Suds,
51 vedano i tre articoli pubblicati sul quotidiano del partito socialista, riuniti con il ti-
tolo «Nord e Sud nella riforma elettorale Luzzattie, in [o,, Movimenio socialisia ¢ gue-
stione meridionale cit., pp. 459-469. Per la posizione di Salvemini e dei suoi corri-
spondenti, fra il 1909 e inizio del 1911: In., Carteggi £ (1895-1911) cit., pp. 416-417
{per la lettera di Morgari del 27 dicembre 1909), pp. 419-422 (per la lettera di Salve-
mini 8 Morgari del 2 gennaio 1910), pp. 427-428 (per la lettera del 28 pennaio 1910
di A. Kuliscioff), pp. 432-436 ¢ 443-444 (per le lettere di Salvemini a Morgari del 6,
30 marzo ¢ 27 maggio 1910), pp. 462-463 (per la lettera di Salvemini a Schiavi del 16
marzo 1911).

461) fbid. Si vedano inoltre: Astraverse lo relazione sulla riforma eletorale. La nostra op-
posizione, «Avantil=, 4 gennaio 1911 (definiva la riforma proposta da Luseatti suna
misera burletta nel contenuto ¢ nel modo con cui fu presentata al Parlamento ¢ al
Pacses); G. MomiGLiang, La corbellatura pin vera ¢ maggiore. Lallargamento provvi-
sorio.. a imbuto, sAvantil», 4 gennaio 1911, <E non soltanto le due parti del disegno,
aggiungeva Bissolati, sono disposte in sistema di equilibrio; ciascuna aliresi delle due
parti appare foggiata in guisa da bilanciare in se stessa le esipenze democratiche e
conservatrici: cosi la prova dell’alfabetismo vien circondata da troppe impaccianti cau-
tele, mentre P'obbligo del voto riesce scarsamente coallive nella applicazione concre-
taw; cfr, L. BissoLati, Tirando somme ¢ focendo previsiond, « Avantils, 9 gennaio 1911,
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molivati inoltre dal mantenimento del collegio uninominale, dalla
mancata riforma della composizione dei collegi — che «corrispon-
devano alla popolazione di quasi mezzo secolo» prima —, dall’irn-
solta questione dell'indennitd parlamentare®’.

Secondo Bonomi, invece, il dato del numero degli alfabeti qua-
si doppio di quello degli elettori del tempo, I'esito dell’agitazione
pro-suffragio promossa dal partito — non «andata molto al di la di
quelli che [avevano] gia il voto» — motivavano la difesa dell’allar-
gamento del suffragio®.

«L'allargamento del suffragio, invece del suffragio universale, sottoli-
neava, non € il risultato di alcun tradimento dei deputati socialisti, ma & —
piit che un omaggio al principio della gradualita delle riforme — il prodotto

462) Clr. La questione eletiorale, <1l Lavoros, 4 geanaio 1911 ¢, sullo stesso quotidiano:
N.M. FoviL, [ radicali e la riforma eletiorale, & gennaio 1911. Anche nei mesi suc-
cessivi alla crisi del ministero Luzzatti, «Critica Sociales sottolineava che «il Collegio
plurinominale con lo scrutinio di lista, tanto puro ¢ semplice, quanto col volo limita-
to, costilui{va] un rimedio assai peggiore del male, rappresentato dal Collegio unino-
minales: cfr. LA Crimica SOCIALE, Per la riforma elettorale: Il pericolo imminente I,
«Critica Sociales, XX1, n. 1213, 16 giugno - 1° luglio 1911, pp. 184-185; G. Baxnini,
Per la riforma elenorale. | La corruttela elentorale. Collegio uninominale e collegio plu-
rinominale, ivi, pp. 185-186 (riproduce in parte 'anicolo Difenti ¢ pericoli dello scru-
tinio di livta senza rappresenlanza proporzionale, «Rivista d'ltalia=, X11, fasc. X1, no-
vembre 1909, pp. 694-714); 1o, Per la riforma del Suffragio: I pericalo imminente; I1.
Lo serutinio di lista puro e semplice; [l Lo scrutinio di lista o voto limilato; a) Suoi
risisftati dove esiste vera fona politica, «Critica Sociales, XXI, n, 14, 16 luglio 1911, pp.
212-216; 1., Per la riforma del Suffragio: Il pericole imminente [, ivi, 1" agosto 1911,
pp. 233-236. Sulla necessitd della rappresentanza proporzionale, anche per limitare la
corruzlone ¢ garantire una adeguata rappresentanza parlamentare socialista insisieva
anche Ferruccio Niccolini, che sul tema aveva presentato una relazione all"XI Con-
gresso Nazionale del PSI: efr. La Crmca SociaLk e F, NiccoLinl, Battiame e ribat-
tame il chiodo! Ancora coniro il pericolo dello scrutinio di lista senza proporzionale,
aCritica Sociales, XXI, n. 16, 16 agosto 1911, pp. 248-250 «La corruzione tentata o
consumata - si sosteneva - diviene pill vasta ¢ pil grave che nel Collegio uninomi-
nale [..). Le nostre oasi socialiste verrebbero, per molti anni, agli effenti elettorali,
sommerse nel deserto della vasta circoscrizione. Dall'introduzione dello scrutinio di
lista maggioritario il partito nostro uscirebbe dunque gravemente danneggiato; forse
decimato nella sus rappresentanza parlamentarcs.

463) 1. Bowosmi, La «leva eletiorales nel disegno di riforma eletiorale, =Avantils, 4 pennaio
1911 ¢, ancora sul quotidiano del partito: L altra campana, 14 gennaio 1911; In dife-
sa d'un principio; 'allargamento del suffragio, 24 gennaio 1911, «Oggi, in lalia, riba-
diva due mesi dopo, 'allargamento del volo sulla base di una prova modesta di alfa-
betismo ha un valore pid rivoluzionario del suffragio universales: lo., Polermiche suf-
[fragisie, «Critica Sociales, XXI, n. 6, 16 marzo 1911, pp. 82-84, Sul dibattito nel par-
tite, sul tema, si vedano inoltre: F. Turam ¢ F. Ciooorn, L'altro punte di vista, «Avan-
lile, B gennaio 1911,
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direrto dell'insuccesso dell’agitazione popolare del Nord e del Sud d'ltalia»*",

La stessa iniziativa del 22 gennaio, proclamato «giornata di lot-
ta contro il caro-vivere e per il suffragio universale», su iniziativa
della CGdL d'intesa con il PSI e il PRI, non favori neppure una
temporanea unita nel partito*. La stessa corrente riformista, pe-
raltro notevolmente articolata al suo interno, continuava ad essere
divisa sulla tipologia e sull'entitd dell’allargamento del suffragio.
Diversi rimanevano i criteri, le valutazioni degli obiettivi a propo-
sito del suffragio universale — che Modigliani definiva come «quel
tanto di repubblica che & possibile in monarchia» — :

«MNoi continuiamo a credere — sosteneva — nel suffragio universale co-
me mezzo di riscossa proletaria, gli altri continuano a considerarlo come
'ottimo principio di progresso democratico [...]. 11 suffragio universale ha
fatto da reagente chimico mettendo in presenza due diverse concezioni
del socialismo [...]. Il dissenso che a Milano era profondo si acuirad a Mo-
dena. Ma mentre a Milano sembrava dover condurre a una contrapposi-
zione fra Partito socialista e Partito del Lavoro, io credo che a Modena
avra origine o quanto meno apparird molto prossimo un contrasto pii sin-
cero: da un lato i socialisti possibilisti (democratici socialisti: li chiama gia
Anna Kuliscioff), dall’altro i socialisti della lotta di classes*,

464) 1. Bowom, Il partite socialista ¢ i suffragio universale, «Rassegna Contemporaneas,
IV, fasc, I, gennaio 1911, p. 48,

465) 81 veda [l Manifesto della Confederazione del Lavoro, Contro il caro-vivere e per il

suffragio universale, «11 Lavoros, 18 gennaio 1911, per il testo del documento firma-
to dal Comitato Esecutivo e datato 14 gennaio.
Sul rapporto fra riforma tributaria e riforma elettorale: M. Govi, La riforma tribura-
ria con 'abolizione dei dazi attraverse la riforma elettorale, «Avantils, 22 gennaio 1911,
Sullo svolgimento delle iniziative del 22 gennaio; Manifesrazioni nazionali e, per Ge-
nova, Cromaca df Genova, Limponente comizio diert contro i rincaro del viveri e pel
suffragio wniversale, «Il Lavoros, 23 gennaio 1911, Cir. inoltre Lo manifestazione del
proletariate italiano, «Avantils=, 25 gennaio 1911; La Confederazione Generale del La-
vore pegli ani, nei documenti, nei congressi cit., pp. 124-125 per le decisioni del Con-
siglio Direttivo del 4 gennaio in merito alla manifestazione del 22 ¢ del Comitate Ese-
cutivo del 26 gennaio 1911 per la riunione fra i rappresentanti della CGdL e dei panti-
ti socialista ¢ repubblicano; Vicezzl, Giolird, il giolittismo, i Partito socialista ¢ i suf-
fragio wniversale cit., p. 221. Sulla partecipazione del PRI all'agitazione per il suffragio
universale cfr. Tesoro, [ repubblicani nell’etd giolittiona cit., pp. 36 ss5.. Per 'adesione
alla manifestazione anche del settimanale di Giovannini: A, Glovassig, La democra-
zia & il caro vivere, «La Libentd Economicas, IX, n. 3, 22 gennaio 1911, pp. 52-56.

466) G.E. MopiGLian, La vera guestione, = Avantils, 17 aprile 1911, Sulle sue posizioni in
questo periodo - fu il solo ad esprimere volo contrario nelle riunioni della Direzione
del 7-8 aprile che si allined alla decisione del gruppo parlamentare di votare a favo-
re del governo Giolitti =: CHERUBINI, Giiseppe Emanuele Modigliani cit,, pp. 395-398,
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Nella stessa CGdL, inoltre, alcuni dirigenti si erano dichiarati
contrari al voto agli analfabeti: «la maggioranza degli analfabeti -
scriveva Ancilotti — costituisce la riserva e lo strumento della bor-
ghesia reazionaria o meglio ancora del clericalismo italiano»*".

«MNon vogliono dare il voto ai contadini meridionali perche vo-
gliono assicurare alle cooperative del Nord il monopolio dei lavo-
ri pubblici del Mezzogiorno»**, ribadiva invece Salvemini, che con-
siderava il suffragio universale «uno strumento normale e legale di
reazione contro i galantuomini offerto ai contadini meridionali»*’,
L'allargamento del voto proposto da Luzzatti avrebbe favorito, a
suo parere, «le organizzazioni del Nord, in quanto le [avrebbe] li-
berate dai lunghi fastidi delle pratiche per la iscrizione nelle liste
di quei soci che sapevano leggere e scrivere, ma non [avrebbe| mo-
dificato] quasi in nulla le condizioni elettorali del Mezzogiorno do-
ve sarebbe rimasta sempre fuori dalle liste la grande maggioranza
dei cittadini, che era analfabeta»*™,

Altre critiche, nuove divisioni emersero poi nell’ambito del-
I'Estrema Sinistra, nella riunione congiunta con la Confederazione
del Lavoro, in relazione alla «connessione del suffragio universale
e del caro viveris; riemersero riserve nei confronti dell’agitazione
nonostante Rigola sottolineasse la necessita di «insistervi per riaf-
fezionare il proletariato al regime rappresentativos‘".

467) Cfr. F. Axcieotn, La riforma elettorale, «11 Lavoros, 12 gennaio 1911, Nell'articolo
i dichiarava sper principio contrario alla concessione del voto all’analfabetas e pure
al voto obbligatorio: si veda anche altre sue articolo La riforma elettorale. Cid che
si dovrebbe chiedere, ivi, 17 gennaio, che & in parte una risposta a G. PuGLIESE, Per
la riforma elettorale, ivi, 15 gennaio 1911,

A68) SaLVEMIN, Carteggi { cit., p. 477 per la sua lettera a Giustino Fortunato del 23 febbraio 1911,

469) L'Usith [G. SaLveming, Riforma eletrorale e quesione meridionale, «L'Unithe, 13
aprile 1912, ora in Movimento sociglista ¢ guestione meridionale cit, p. 517. «I1 nostro
sistema politico ¢ amministrativo - ribadira sulla «Voces del 16 marzo 1913 - si fon-
da sull’asservimento della piccola borghesia meridionale ¢ dei suci rappresentanti par-
lamentari ai gruppi politici prevalenti nell’Italia settentroniale, ¢ sul consenso siste-
matico dei gruppi politici prevalenti nell'nalia settentrionale alla malvagita delle clien-
tele meridionalis: cfr. ibid., p. 493,

470) Cfr. la prefazione al volume Tendenze vecchie e necessitd nuove del movimento ope-
raio italiane, ora in SALVEMING, Movimento socialista e grestione meridionale cit., p.596,

471) Cir. La Confederazione del Lavoro e | gruppi socialista ¢ repubblicano, <1l Lavoros,
26 gennaio 1911, Nella riunione del 25 gennaio, Agnini si era dichiarato «scetticos sul
suffragio universale; Barzilai aveva sostenuto che le due questioni non potevano es-
sere abhinate. Criticarono la «connessione= anche Casalini ¢ Marangoni. Anche Bo-
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Con I'inizio dell’anno, quindi, dopo la votazione parlamentare

sul caro-viveri'?, il progressivo disgregarsi della «maggioranza», il
passaggio dei socialisti all'opposizione, I'opposizione della maggio-
ranza del Senato alle idee dell’ Arcoleo e del Luzzatti — emersa an-

che nel dibattito svoltosi dal 9 al 15 febbraio =7, I'isolamento di

nomi giudicd «non felice la connessione dei due problemi perche il dazio sul grano -
sostenne — [era] diversamente sentito nelle varie regioni d Italia=, Riteneva un erro-
re anche Pagitazione per il suffragio universale: asvaluta 1'allargamento del voto im-
posto alla Camera con la sola azione parlamentare non suffragata, purtroppo, dalla
relativa agitazione nel pagses. L'abbinamento fu invece ritenuto svalidos da Treves ¢
da Quirino Nofri. La riunione fra i rappresentanti della Confederazione e dei gruppi
parlamentari continud il 26 gennaio ¢ si concluse con un ordine del giorno proposto
da Bonomi ¢ da Barzilai in cui si consentiva «nella doppia agitazione iniziata= dalla
CGdL e ci si impegnava a «portare in Parlamento le richieste della classe lavoratrice
organizzata, nel senso e nella direttiva indicata» dalla Confederazione stessa: cfr, sem-
pre sul quotidiano genovese: Per il varo, per il pane ¢ contre le nuove spese militari,
Le deliberazioni del «Parlamentinos, 27 gennaio 1911, In una successiva riunione a
Montecitorio, il 27 gennaio, fu esaminato il disegno di legge di riforma clettorale pre-
sentato da Luzzatti: Rigola presentd un ordine del giorno contro il voto obbligatorio, che
venne approvato all'unanimitd; Ancilotti presentd una serie di emendamenti: efr. Ultime
norizie, Per il suffragio universale e contro il progero governative, 28 gennaio 1911,

472) 5i veda la discussione svoltasi alla Camera sulla mozione relativa al rincaro dei vive-
ri, presentata dai deputati Canepa, Casalini e altri; At parlamentari, Camera dei de-
putati. legislatura XXIII, 1 sessione, Discussiond, tornata del 2 febbraio 1911, pp. 11732-
11761. Il discorso di Luzzatti ¢ pubblicato pure nel volume V delle Opere: Problemi
della finanza cit., pp. 527-539. Nella votazione nominale, Luzzatti oltenne ancora una
larga maggioranza: 261 voti a favore, 88 contrari («che non costituirono il nucleo d'una
effettiva alternativa parlamentare, ma solo la somma dei contrapposti gruppi d'oppo-
siziones); 9 furono gli astenuti: Atti parlamentari, Camera dei deputati, legislatura
XXIIL 1 sessione, Discussiond, tornata del 2 febbraio 1911, pp. 1175911761, In un te-
legramma a Giolitti, il 2 febbraio, Luzzatti parld di uwna «salda compagine dei tuoi
amici, dei radicali e dei mici amici personali=: cfr. Dalle carte di Gigvanni Gioliti.
Quarant’anni df politica iraliana. 11 cit., p. 39. La votazione = secondo «Il Lavoros -
non aveva invece sevidentemente diviso i partiti in modo razionales: fI nostro com-
pito, 5 febbraio 1911, 5i vedano, inolire, le pagine dedicate a «Caro viveri ¢ tattica
parlamentares da ULLRICH, La classe politica nella crisi di partecipazione dell'lralia
giodittiana, If cit., pp. 729-743, anche per una analisi dell’opposizione a Luzzatti ¢ per
la formazione di un gruppo parlamemtare costituito dai «giolittiani dissidentis ¢ dai
deputati provenienti dalle file sonniniane.

473) Cir. Atti parlamentari, Senato del Regno, legislatura XXI11, [ sessione 19091910, Af-
fi interni-Docuwment, 1, N.103; Per la riforma del Senare. Relazione della Commissio-
ne cit., pp. 28-31, anche per la posizione del refatore di minoranza, Luigi Rossi, che
soltolined il suo «fondamentale dissemsos, Per la durissima opposizione del sen. Rat-
tazzi al progetto di riforma di Arcoleo ma soprattutto a Luzzati, si veda la sua let-
tera a Giolitti del 17 febbraio 1911, im Dalle carte di Giovanni Giolind, Quarant'anni
di politica italiona. [ cit., pp. 42-4 ¢ CA. Cormiva, Un collogquio con 5.5, Rattazzi
suglt wlhiimi vori del Senaro, «La Rivista politica ¢ parlamentares, 11, 16 febbraio 1911,
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Luzzatti sembrarono rendere meno realistica, rispetto al passato, la
prospettiva di una riforma elettorale.

Difficolta e riserve emersero poi, nuovamente, nei dibattiti ne-
gli Uffici, il 18 febbraio*™, e in quelli della Commissione dei diciotto
- che avrebbe dovuto riferire sul disegno di legge di riforma™ -

Una svolta, e non solo nella storia parlamentare, avvenne il 18
marzo: Fovel non esitd a paragonarla alla «rivoluzione parlamen-
tare» del 1876, Il dibattito sulle mozioni presentate dai radicali e
dai socialisti intese a porre un limite di tempo alla Commissione
per la riforma elettorale, il contrasto emerso fra Camera ¢ Com-
missione — che si era dichiarata favorevole ad un ordine del gior-
no Bertolini che rinviava «l’applicazione della riforma a dopo il
1913» — si conclusero infatti con le dimissioni dei ministri radicali
dal gabinetto e con quelle di Luzzatti da Presidente del Consiglio™.

p. 9. Sulle «idec sul Senato= in ltalia, in Francia, in America e in Inghilterra e sul
dibattito sulla Relazione Arcoleo: C. CARISTIA. La mancata riforma. [dee e fani in-
forne alla Camera del Senato, Torino 1911, Sul citato dibattito al Senato e la riforma
dell’Alta Camera: ULLricH, La classe politica nella crisi di partecipazione dell'ltalia
giolisiana, II cit., pp. 749-750; N. ANTONETTI, Bicameralismo e sistema dei partiti
nell'end giolitttana: preliminari per una ricerca, «Sociologia=, nn. 2-3, 1990, pp. 199-209,

474) Per il dibattito negli Uffici, dove emersero nuovamente i contrasti all'interno della
smaggioranzas, e per gli schieramenti contrapposti dei fautori della riforma - fra I'al-
troy, i radicali, la Sinistra democratica, parte dei giolittiani di sinistra ed alcuni giolit-
tiani moderati, i socialisti - e degli oppositori = moderati provenienti da diversi grup-
pi, come da quello sonniniane, ¢ alcuni deputati “giolittiani’ —: ULLricH, La classe po-
litica nella crisi di partecipazione dell"lralia giolitiana, If cit,, pp. 750-754.
Per il dibattito nei nove Uffici della Camera si vedano un resoconto di tutti gli inter-
venti e i commenti del direttore della «Rivista politica e parlamentares: La RivisTa,
La Camera seppellird la riforma elestorale?, «La Rivista politica ¢ parlamentares, I,
fasc. 11, 23 febbraio 1911, p. 97; C. A. CorTiNa, La discussione del progeio elerrora-
le agli Uffici. Le possibili anomalie delle vorazioni negli Uffici, ivi, p. 98 ¢ Come si
svolse la discussione, ivi, pp. 98-100.

475) La Commissione risultd composta da 13 candidati ministeriali ¢ da 5 eleti dalle va-
rie forze di opposizione (1 della «Sinistra democraticas, 2 sonniniani, 1 giolittiano dis-
sidente, 1 «clerico moderatos).

476) M.M. FoveL, I8 marzo 1876 ¢ 18 marze 1911 = Dalla prima all'ultima cadura di Luz-
zarti, «Rassegna contemporaneas, IV, fase. VIIL agosto 1911, pp. 46-58.

477) L'ordine del giorno del giolittiano Pozzi («La Camera prende atto della dichiarazio-
ne della Commissione, ¢ passa all'ordine del giornos) ottenne 265 voti favorevoli, 69
conftrari: cfr. Atti parlamentari, Camera dei deputati, legislatura XXIII, I sessione, Di-
scusstoni, tornata del 18 marzo 1911, pp. 13561-13562. «Votarono ne i tre gruppd
dell”Estrema Sinistra’, nonché i sei deputati della *Sinistra democratica’ ¢ due altri 5i-
berali di sinistra, si, invece, tuiti i gruppi liberali, dal grosso della stessa “Sinistra de-
mocratica’ attraverso la ‘maggioranza giolittiana” al ‘Centro sonniniano’, il ministero
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Decisivo era stato I'intervento di Giolitti a favore del suffragio qua-
si universale.

«lo credo che al giorno d’oggi - sostenne - sia indeclinabile un am-
pliamento del suffragio. Dopo venti anni dall’'ultima legge elettorale,
una grande rivoluzione & avvenuta in Italia, la quale produsse un gran-
de progresso nelle condizioni economiche, intellettuali e morali delle
classi popolari. A questo progresso, secondo me, corrisponde il diritto
ad una pil diretta partecipazione nella vita politica del paese (Appro-
vazioni) [...].

Evidentemente le leggi elettorali non si possono votare per acconto.
Quando si affronta il pili grave dei problemi che un Parlamento possa af-
frontare, si ha il dovere di risolverlo a fondo.

[...] Io devo dire ancora questo: che non credo sia sufficiente il deci-
dere se noi dobbiamo o non dobbiamo dare facolta agli ispettori scola-
stici di creare qualche elettore: (Commenti) io credo che il problema,
quando & posto dinanzi alla Camera ¢ al paese, debba essere risoluto con
criteri molto pia larghi (Vive approvazioni-Commenti).

Io non credo che un esame sulla facilith di maneggiare le 24 lettere
dell’alfabeto debba costituire il problema per decidere se un uomo ha at-
titudine per giudicare delle grandi questioni che interessano le masse po-
polari, o se non sia possibile di trovare altri eriteri molto pil vasti, il che
io confido che gli studi della Commissione vorranno raggiungere (Com-
menti-Approvazioni)»*,

inclusi i suoi membri radicali, cui si aggiunsero altri tre deputati del gruppo, ed i cle-
ricali. Votando coi giolittiani, i sonniniani impedirono proprio quella differenziazione,
voluta dal giolittiano Pozzi, fra ‘maggioranza’ e opposizione sonniniana, una differen-
ziazione che li avrebbe isolati, rendendone palese la debolezza numericas: ofr. ULLni-
o, La classe dirigente nella crisi di partecipazione dell lalia giolisiara, 11 cit., p. 777.
Sui socialisti, la crisi del ministero Luzzatti ¢ il ritorno di Giolitti, anche in riferimento
alla tematica della riforma elettorale: ViGEzzl, Giolini, il giolinisme, if Partite socia-
lista e il suffragio universale cit., pp. 219-229.

Su «Il Lavorow si vedano inoltre gli articoli: If Partito Socialista per il suffragio uni-
versale, 11 aprile 1911; G, CAVALLERA, I nostro dovere di fronte al suffragio univer-
sale, 13 aprile 1911; Svolta storica ¢ Per il valo alla donna, 16 aprile 1911; 1. Bonon,
Come $i faranne votare gli analfabeti, 27 aprile 1911 (in relazione ai problemi relati-
vi all'introduzione del «suffragio universales).

478) Aui parlamentari, Camera dei deputati, legislatura XXII1, sessione unica, Discussio-
mi, tornata del 18 marzo 1911, pp. 13557-13558, ora in G. Guovrrn, Discorsi parla-
mentari I cit,, pp. 1364-1365. Sulla crisi del ministero, interessanti le notazioni di
GroLrn, Memarie della mia vita cit., pp. 187-18% ¢ di Luzzarn, Memorie. Volume
Terzo cil., pp. 437-443 (ma si vedano pure, nella Parte 11, le pagine dedicate al <1911«
per I'attivith del suo ministero). Significativa & anche la lettera di risposta del 10 apri-
le del 1911 di Luzzatti al ministro spagnolo Moret: «Nous, nous sommes abitués a
gouverner avec un dpre soin de la chose publique et & guilter le pouvoir avec une
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Il discorso di Giolitti provocd un cambiamento di posizioni e di
schieramenti; obbligd I'Opposizione costituzionale a ripensare tat-
tica e prospettive d’alleanza, I'Estrema Sinistra a «ridefinirsi» an-
che in relazione ad un programma di governo nel quale figurava-
no il monopolio statale delle assicurazioni e il suffragio quasi uni-
versale maschile. La sua proposta «sopravanzod quindi sia le inten-
zioni di tutte le correnti liberali, sia le speranze delle correnti del-
I’Estrema» che aveva sostenuto «si il suffragio, e anche con calo-
re, ma come richiamo a un principio ideale pitt che per richieder-
ne 'attuazione concreta». Fra i repubblicani, in particolare, ¢ non
solo in Romagna, riaffiorarono perplessita («Il suffragio universa-
le in monarchia - scrisse il “Pensiero Romagnolo” — servira a Gio-
litti come quello ristretto per opprimere e corrompere il popolo,
come servi a Napoleone per fondare 'impero, come serve a Fran-
cesco Giuseppe per tenere diritta la baracca mosaico che dirige da
50 anni»)*™ motivate anche dalla situazione locale: il possibile cam-
biamento di rappresentanti in alcuni collegi — con il prevalere di
monarchici nelle campagne ove era stata scarsa |'organizzazione re-
pubblicana — e il mutamento dei rapporti di forza fra il partito re-
pubblicano e quello socialista*.

Nel movimento cattolico numerose erano le voci favorevoli al
suffragio universale, seppure con distinguo e riserve; quasi unanimi
quelle per il voto obbligatorio e la rappresentanza proporzionale®'.

Tornato al potere, Giolitti ritird il progetto luzzattiano sosti-

joie ravissante. Mais — scriveva — quelle difficulté en Italie, comme chez vous, a di-
riger les partis libéraux et particulidrement les radicaux; on ne peut pas vivre sans
eux, mais avec eux on a la certitude de mourir!s (ibid., pp. 442-443).

479) Lot [ repubblicani in Romagna cit, pp. 441-443, anche per la citazione del «Pen-
sicro Romagnolo= del 15 ottobre 1911 che sottolineava pure che «tutte le riforme pos-
sibili largite dall’alto non fa[cevano] che accrescere il potere di previlegios, mentre «il
desiderio, la ‘volontd’ del popolo solo po[tevano] trasformare una situazione, rove-
sciare il sistemas.

480) Ihid., pp. 443-345. Gaetano Mosca calcolava che con il «suffragio universales sarebbe
cambiato forse «il colore politico di dedici o quindici collegi dell’alta Italia, a van-
taggio soprattutto del partito cattolico, e di altrettanti forse nell’Italia centrale, dove
a preferenza i repubblicani [avrebbero perso] parecchi seggi che sarebbero [stati] pro-
babilmente conquistati dai socialisti=: cir. G. Mosca, Efferi pravici del suffragio wni-
versale in ftalia, «Corriere della Seras, 16 giugno 1911, ora in Il tramonio dello Stato
liberale cit., pp. 140-142,

481) Clr. I suffragio universale e § partiti in Italia, «L'Osservatore Cattolico (I'ldea)s, n.
17, 23 aprile 1911, pp. 261-262; E. Arnuino, La riforma elettorale. Partito conserva-
tore ¢ partito radicale. Il voto delle donne, ivi, n. 18, 30 aprile 1911, pp. 273-274. «Di-
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tuendolo con la sua «Riforma della legge elettorale politica»*™.

482)

chiariamo subito - seriveva Arduino - che del suffragio universale non siamo ni fau-
tori né entusiasti, né oppositori pertinaci [...]. Siamo convinti che U'influenza esercita-
ta dai congegni elettorali sulla vita di una nazione ha un valore limitato [...]. Ad ogni
modo il suffragio universale - sia pure per effetto di un pregiudizio giacobine — fa
parte di quelle riforme che, una volta lanciate, non si possono procrastinare, senza
correr I'alea di esporre il paese a gravi per quanto artificiose agitazioni=. 5i veda pu-
re | nove milioni di elettori ¢ Uanalfabetismo, ivi, n. 21, 21 maggio 1911, p. 326 per
una sottolineatura dei «doveri= dei cattolici nella nuova situazione: «I1 vecchio bina-
rio grganizzazione ¢ stampa & ora pid che mai d'attualith, e di quanta impellente at-
tualitd!s. A favore del suffragio universale, ssenza restrizvioni e senza limiti=, del vo-
to obbligatorio, della rappresentanza proporzionale ¢ della riforma della procedura
elettorale si esprimeva anche la «Piccola rivista di cultura popolare per cura dell’'Uf-
ficio Centrale dell'Unione Popolare fra i cattolici d'Talias: cfr. gli articoli: La riforma
elettorale, I suffragio universale, Il voto obbligatorio, La rappresentanza proporziona-
le, «La levas, [, n. 1, 31 marzo 1911.

Ostile alla riforma elettorale proposta da Giolitti era invece il quotidiano intransigente
fiorenting: la piudicava «logicas solo perché rispondeva «alle origini che generarono
la III Inalias. I cattolici avrebbero finito con il fare, scriveva, «la testa di turco ad uso
¢ consumo dell'on. Giolitti e dell’anticlericalismos: cfr. La riforma elettorale, «L'Unita
Cattolicas, 4 aprile 1912; L allargamento del suffragio ¢ Vorganizzazione dei cattolic,
ivi, 12 maggio 1912, «L'allarpamento del suffragio diventerd la ghigliottina della li-
berta, Giolitti si impegnerd ad impedire il trionfo del deputato cattolico. Sc gli fard
comodo metlerd in opera tutli quei mezzi che furono il vanto di A. Depretis come
sono oggl il privilegio dell’on. Giolitti e 'orgoglio dei giovani turchi di Costantinopoli
i quali hanno fatto cleggere i deputati della Tripolitania e della Cirenaica senza che
quegli elettori abbiano visto neppure le urnes: cfr. La riforma elettorale e @ cattolici,
ivi, 30 maggio 1912, Critico nei confronti della riforma giolittiana era anche il setti-
manale «I Popolos di Firenze: si veda 1"articolo La sfida o Gioling sul numero del 18
maggio 1912,

Sulla rappresentanza proporzionale si veda inoltire M. Pozzovix, La rappresentanza
proporzionale ¢ o legpe elettorale politica, «L'Osservatore Cattolico (L'ldea)s, n. 34,
20 agosto 1911, pp. 114-117, il quale sottolineava che la richiesta della proporzionale
figurava gid nel Programma della Democrazia Cristiana formulato a Genova nel 1898,
§i vedano inoltre gli articoli dedicati dal settimanale alla proporzionale in alcuni pac-
si curopei, nei mesi precedenti, fra aprile ¢ il giugno 1910,

Cir. Atti parlamentari, Camera dei deputati, legislatura XXII1, 1 sessione, A stam-
pati N. 907, 1l disegno di legge divenne poi la legge 30 giugno 1912, n. 665, cui segui,
in pari data, il nuovo Testo Unico n. 6. Sui dibattiti ¢ sulle votazioni parlamentari,
si vedano le pagine dedicate a «La Libia ed il suffragio universale alla Cameras, in
Uniric, La classe dirigente nella crisi di partecipazione all’ltalia giolitiana, 11 cit., pp.
1117-1144.

Secondo alcuni aAppunti statisticis presentati dalla «Nuova Antologias, il corpo elet-
torale sarchbe stato completamente trasformato, sulla base della nuova legge. «Sopra
649 provincie, soltanto in sette con 47 collegi - sottolineava nel 1911 -, gli antichi elet-
Lori continueranno ad essere in maggioranza in confronto dei nuovi, Indicando tra pa-
rentesi la percentuale dei vecchi elettord, tali provincie sono: Novara (63,9); Alessan-
dria (61,3); Como (583); Sondrio (56,1); Belluno (55,1); Porto Maurizio (53,1); Reg-
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1l dibattito sul nuovo disegno di legge si svolse nel maggio 1912,
alla Camera, in quindici sedute, in una situazione profondamente
cambiata rispetto alla precedente: la tematica di Tripoli e dell’equi-
librio mediterraneo in pericolo si intreccid, e non solo per I'Oppo-
sizione costituzionale, con la questione del suffragio universale™.
La lotta parlamentare si era spostata dalla politica interna alla po-
litica estera. La grande dimostrazione di consenso della Camera su

gio Emilia {50,81). Nelle altre 62 provincie, con 461 collegi, la maggioranza verrd a
comporsi di elettori nuovi, che diventano pit numerosi dei vecchi, Anzi, a misura che
dall'ltalia centrale si scende verso il Mezzogiomno e le isole, | vecchi elettori si ridu-
cono ad una modesta minoranza in confronto dei nuovi, Tutto sommato sono circa
450 deputati che verranno a trovarsi in presenza di un corpo elettorale in maggioranza
nuove, In circa 38 provincie con 269 collegl, i 269 deputati attuali si troveranno in
presenza di collegi, in cui i vecchi elettori saranno meno di una terza parte del nuo-
vo corpo elettorales. La rivista prevedeva, inoltre, che la riforma giolittiana avrebbe
=partato gravi perdite al partito costituzionale liberale a beneficio dei partiti estremi
avanzati nei centri urbani ed a beneficio dei paniti conservatori ¢ reazionari nell'lta-
lia rurale. Giova quindi ricordare alcune cifre, scriveva ancora. In Italia non esistono
che wndici citth con pid di 100.000 abitanti ciascuna; complessivamenie esse non cleg-
gono che 49 deputati. Secondo I'ultimo censimento, la popolazione dei centri urbani
da 50.000 abitanti in si, era di 4.700.000 anime; ma soli 3.800.000 abitanti erano ag-
glomerati nei centri principali; circa $00.000 vivevano invece nelle borgate od in cam-
pagna. Praticamente si avrebbero in [talia circa 80 collegi prevalentemente urbani ¢
428 collegi in molta parte rurali. Se le previsioni sopra indicate si avverassero, le for-
ze conservatrici o reazionarie prenderebbero un enorme sopravvento nell'ltalia poli-
ticas: cfr. Suffragic universale ¢ analfaberismo cit., p. 338. §i veda inoltre, in Appen-
dice a p. 338, la carta dedicata a =Analfabeti per 100 maschi maggiorennis,

Sulle iniziative assunte dal Grande Oriente d'ltalia nella prospettiva delle prime ele-
zioni a sulfragio quasi universale maschile, mentre la legge era ancora all’esame del
Parlamento: F. Corpova, Agli erdini del Serpente verde: la massoneria nella crisi del
sisterra giolittiano, Roma 1990, pp. 42-45 ¢ 102-107. Sulle elezioni del 26 oltobre e del
2 novembre 1913 ¢ per la relativa bibliografia mi permetto di rinviare a BaLLm, Le
elezioni nella storia d'lalia dall’Unitd al fascismo cit., pp. 152-178 ¢ 443-447,

483) La riforma eletiorale che introduceva, fra I'altro, il suffragio quasi universale maschi-
le = aumentando il corpo elettorale da 2.930.473 (elezioni del 1909) a 8.443.205 — o1-
tenne nella volazione nominale una vastissima maggioranza: 392 voti favorevoli, 6 con-
trari (Albasini Scrosati, Bacchelli. Brunialti, Gaetano Mosca, Papadopoli, F. Spirito):
cir. Ani parlamentari, Camera dei deputari, legislatura XXIII, sessione unica, Di-
scussiond, tornata dell’l1 maggio 1912, pp. 19301-19302. | voti contrari furono invece
64, quelli favorevoli 284 nello scrutinio segreto; cfr. ibid., tornata del 25 maggio 1912,
p- 19875
Si vedano le pagine dedicate a «L"Opposizione costituzionale® fra suffragio universa-
le e Tripoli= da ULLricH, La classe politica nella crisi di partecipazione dell'lealia gio-
listiana, I eit., pp. 979-1006 e quelle su «La Libia ¢ il suflragio universale alla Came-
ra, ibid., pp. 1117-1144, «In realth, rispetto a Tripoli, per i socialisti, anche le ‘grandi
riforme' perdono buona parte del loro significatos: efr, Vioezz1, Giolitt, il giolittismo,
il Partito socialista e i suffragio universale cit,, p. 244,
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Tripoli, nella votazione per la conversione in legge del decreto d’an-
nessione, il 23 febbraio, condiziond, nel periodo successivo, orien-
tamenti, posizioni, i rapporti fra gruppi e partiti*®.

Al mutamento della situazione contribui anche la conclusione
del dibattito sul disegno di legge del monopolio di Stato delle as-
sicurazioni sulla vita, sospeso nel luglio 1911, ripreso dopo il voto
su Tripoli ed esaurito in cinque giorni il 2 marzo 1912*: «]a guer-
ra e I'union sacrée smorzavano un po’ tutte le lotte parlamenta-

[ E

«Ad ogni modo - serivera poi Sonnino a Pasquale Villari - dal set-
tembre 1911 I'Italia ha fatto un gran passo, ¢ ormai non ¢’& micromania
che possa farci tornare indietro. % curioso che Giolitti sia stato destinato
a compiere due cose che egli aveva sempre avversato: il suffragio univer-
sale e una larga politica coloniale»*".

In tema di suffragio, Luzzatti, inaugurando il corso di diritto
costituzionale all'Universita di Roma, non esitava tuttavia a di-
chiarare «un errore fondamentale [...] attendere la salvezza politi-
ca dai congegni elettorali» e a dichiararsi critico nei confronti di
coloro che volevano collegare «persino la legittimazione delle isti-
tuzioni politiche [...] con la universalita del suffragio»*.

«Ogni sistema ha i suoi vizi intrinseci — sostenne —; nessuno possiede
le salvatrici influenze. Le rivoluzioni sono uscite ed escono continuamen-
te (le Americhe latine sono pronte ogni giorno ad attestarcelo) dal suf-
fragio universale come dal ristretto; le dittature sono ancora piii adesca-

484) Anti parlamentari, Camera dei deputati, legislatura XXIII, sessione unica, Discussio-
ni, tornata del 23 febbraio 1912, pp. 17181-17182.

485) Atti parlamentari, Camera dei deputati, legislatura XXIII, [ sessione, Discussiond, tor-
nata del 2 marzo 1912, p. 17509, [ voti a favore del disegno di legge furono 266, i con-
trari 7% ¢ 1 astenuto. Sul dibattito politico dopo la crisi del ministero Luzzatti, fra gh
altri: P. CrisienTi, Daopo la crisi parlamentare del marzo 1911 ¢ dopo la discussione
sl monopolio, «Rassegna Contemporaneas, IV, fase. VIII, agosto 1911, pp. 258-277.

486) UrLricn, La classe politica mella crisi di partecipazione dell' Talia giolittana, If at, p. 1125

487) Cir. la lettera del 27 ottobre 1912 in Sossing, Carteggio [891-1913 cit., p. 554,

488) L. Luzzarr, Le cure costituzionall delle democrazie ammalate, «Nuova Antologias,
s ¥, CLVI, fasc. 960, 16 dicembre 1911, p. 641, « Collegare I'ufficio con i primi rudi-
menti del sapere, far uscire dalla scuola il future soveano, educare § nosiei padroni, co-
me dicono glinglesi, pareva una volta la pid sana scoperta della democrazia; oggi, nel
veloce turbine degli womini ¢ delle cose, ha come il sapore retrivo ¢ s traggono licti
auspici soltanto dalla immacolate concezione dell'ignoranzas.
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te dall'uno che dall’altro.

Il bene e il male dipende da ben pid intime e alte ragioni; dipende
dall’attitudine di un popolo a sopportare il peso degli istituti liberali con
le loro glorie e con le loro infermita [...].

Ma una cosa & fuori di dubbio; se i regimi a base elettorale ristretta
rischiano di degenerare in governi di classi privilegiate e plutocratiche,
quelli a suffragio larghissimo con gli impeti improvvisi delle passioni po-
polari possono compromettere lo Stato, peggiorare il prodotto legislativo,
assolvere, colla dittatura delle maggioranze, le offese inflitte dai goverm
alle libertd. Ormai & chiaro che se 'ancien régime aveva le lettres de ca-
chet, con le quali ad arbitrio si imprigionavano i nemici del Monarca pil
che della Monarchia, il nuovo regime presenta, per ragioni diverse, peri-
coli uguali [...]. E manifesto che nessun sistema elettorale pud salvare le
moderne democrazie dai vizi che le macchiano e dai quali con mirabili
sforzi, a cui auguriamo la vittoria, tentano di liberarsi: la incompetenza,
Uarbitrio, Uintolleranza, Uoffesa alle libertd individuali, lo sperpero delle
pubbliche finanzes™,

Luzzatti criticava anche i partiti politici che «degene[ravano] in
feroci intolleranze, in fazioni sostituite dalle consorterie, dalle cric-
che, dalle clientele» e indicava la scienza costituzionale come «una
clinica intesa a salvare dallo sfacelo le nazioni fatalmente inclinate
a passare la linea sottile che distingue la democrazia dalla dema-
gogia». Prospettava anche «le cure costituzionali delle democrazie
ammalates, proposte per «limitare 'arbitrio del Governo che so-
stenuto dalle maggioranze cieche, libito fa licito»: fra I'altro, la di-
fesa delle «libertd garantite dalle malleverie costituzionali» e delle
autonomie locali; «la tutela dei diritti, dei legittimi interessi [che]
fronteggiano con la giustizia ordinaria e con quella amministrativa
le esorbitanze delle folle e dei Ministeri». 11 diritto costituzionale
avrebbe dovuto insomma vegliare contro le «usurpazioni del nu-
mero contro la liberta individuale, muovendo dal principio che una
sola coscienza merita lo stesso rispetto e le stesse guarentigie che
tutte quante le altre, le quali vogliono imperare o usurpare in no-
me delle momentanee maggioranze e percid, con facile abuso di
parole, si intitolano: la democrazia»™. Per questo, prospettava, fra
i possibili provvedimenti contro «I'arbitrio delle leggi [...], I'istituto
del referendum [per] assoggettare le leggi votate dal Parlamento
all’esame di tutti gli elettori [...]; estremo rimedio [...] per salvarsi

489) Ibid., pp. 642-643.
490) Ibid., pp. 644-645,
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dalla tirannide dei Parlamenti, caso piu raro, e caso pil frequente,
dalle loro cattive produzioni».

La consapevolezza, inoltre, della «complicazione sempre mag-
giore delle leggi sociali, economiche, amministrative e dei loro in-
trecci necessari con quelle di finanza» induceva Luzzatti a sottoli-
neare «|’obbligo di un riscontro pilt minuto in tutti e due i rami del
Parlamentor, di un’affermazione del «valore di esame» del Sena-
to, di un «aumento dell’autorita politica dell’Alta Camera», ritenuti
possibili «attingendo [...], in tutto o in parte, alle fonti elettorali»*".

Nella prospettiva del suffragio universale «una grande preoc-
cupazione», allora non diffusa, caratterizzava l'analisi di Luzzatti:
«salvare i Parlamenti dal despotismo degli elettori muniti del suf-
fragio pill largo, gli elettori dal despotismo dei Parlamenti, sovra-
tutto di salvare le liberta costituzionali dagli uni e dagli altri»*.

4917 fbid., p. 648. «E gia lanciata un‘idea nel Belgio — precisava Luzzatti — che il Senato
debba rappresentare i corpi organizzati della scienza, del lavoro e del capitales,
492) fbid. Sulle posizioni di Luzzatti negli anni successivi: R. VivarerL, Lwigi Luzzar, la
prima guerra mondiale e la crisi dello State liberale, in Luigi Luzzani ¢ il suo tempo
cit.,, pp. 179-196; 5. NoIRET, La nascita del sistema dei partiti nellltalia contempora-

nea. La proporzionale del 1919, Manduria 1994, pp. 66, 72, 87,
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APPENDICE |
Antonio di Rudini e le proposte di riforma e¢lettorale

Documento 1

Lettera di Antonio di Rudini
a Giovanni Codronchi Argeli jr.

30 dicembre 1896
Carissimo Amico,

Per tua regola avverto che il gliorno] 8 Gennlaio] s'inaugurano, co-
me sai, le sedute del Senato. Esse dureranno, forse, otto giorni, perché vi
sono parecchie leggi da discutere e fra queste: una legge Prinetti pei la-
vori di Roma vivamente combattuta da Saracco.

La legge di perequazione fondiaria non combattuta, ch'io sappia, ma
lunga e fastidiosa.

La legge sulla circolazione combattutissima da Saracco.

Credo che passeranno tutte. Occorrera solo un po’ di fatica per smor-
zare i mali umori ¢ impedire a Luzzatti di dire cose inutili.

Non appena il Senato avra preso le sue vacanze si decidera se si de-
ve, o pur non, proporre al Re lo scioglimento della Camera. 1 Ministri
principali sono favorevoli allo scioglimento. Il Re mi sembra assai scosso.
Vale a dire che mi sembra oramai ben disposto. Non & dunque impossi-
hile che si decida lo scioglimento. Ed & indispensabile che tu assista alle
deliberazioni del Consiglio dei Ministri.

Il programma elettorale si compendiera nelle riforme amministrative
che si trovano ora avanti il Consiglio di Stato ed alle quali altre se ne pos-
sono aggiungere.

Nelle riforme finanziarie con intendimenti economici. Nel programma
di grande raccoglimento in Africa. Ma la Camera nuova, se Camera nuo-
va vi sard, deve a mio avviso sciogliere il problema militare ¢ modificare
I'elettorato amministrativo. La Camera presente non potrebbe fare né una
cosa né I'altra. E le due cose sono urgentissime. Urgente, soprattutto, &
la riforma dell'elettorato amministrativo, perché procedendo di questo
passo saremo presto sottoposti alla tirannia delle classi pilt numerose che
prevarranno in tutte le civiche amministrazioni del Nord.

Queste cose i dico perché tu venga, in Gennaio, preparato a discu-
tere questi argomenti.

Buone feste.

tuo aff. Rudini

Fonte: BCL, Archivio Codronchi Argeli jr., [ase. TOY8,
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Documento 2

Lettera di Antonio di Rudini a Luigi Luzzatti

[Roma), 28 aprile [18]97

Claro] A[mico]

Preparo un disegno di legge che modifica la legge elettorale politica.

Ecco le modificazioni principali.

A. Coloro che hanno compiuto il secondo corso elementare debbono con
apposito esame (all'epoca della loro iscrizione nelle liste) dimostrare di
possedere le cognizioni insegnate loro nel corso Elementare.

B. I Soldati congedati non possono essere ammessi nelle liste elettorali se
non hanno un certificato speciale che fa testimonianza del profitio otte-
nuto nelle scuole Reggimental.

C. E richiesto per essere elettore politico il domicilio di cingue anni.

D. Nelle Commissioni Municipali e Provinciali pud intervenire un Com-
missario del Prefetto per promuovere le cancellazioni e iscrizioni deghi
elettori.

E. E ordinata una revisione straordinaria delle liste dando effetto re-
troattivo alle disposizioni nuove.

Questo disegno di legge potrebbe essere da me presentato insieme a
quello per la procedura elettorale politica, e a quellaltro per il voto plu-
nimo amministrativo.

I tre disegni di legge sarebbero inviati a una stessa Commissione elet-
ta direttamente dalla Camera.

La Commissione potrebbe tosto approvare (per nove[mbre]) le mo-
dificazioni alla legge elettorale politica, e ritenuta la loro grande influen-
za sulle liste amministrative, potrebbe ritardare 'esame del disegno sul
voto plurimo estendendo perd anche all’elettorato amm.[inistrativo] la
prescrizione relativa al domicilio.

Martini mi assicura che Zanardelli accetterebbe questo metodo.

Pensaci e mi dirai poi quel che ti sembrera pit opportuno.

Saluti

aff[ettuosamente]
Rudini

Fonte: ALV, b. 39, fasc. Rudini Anionio.
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Documento 3

Lettera di Giovanni Codronchi Argeli jr. a Emilio Visconti Venosta

8 dicembre 1897
Egregio Amico,

Bonardi mi dice che Zanardelli & indeciso, che non sa ancora quale
risoluzione prendera,

Volevo venire da Lei, ma seppi che molti amici di destra dovevano
recarsi da Lui, e mi astenni. Cid che mi pare certo & questo: nei corridoi
della Camera gli uomini di destra giudicano che Ella deve rimanere an-
che se entra Zanardelli. Dunque pei nostri amici la partecipazione di Za-
nardelli non ¢ paurosa: ora se gli amici non la temono, purché Ella ri-
manga al Governo, perché Ella ne uscirebbe?...

Condizione sine qua non dovrebbe sempre cssere la riforma elettorale.

Scusi il fastidio che Le ho recato; ma Ella sa la stima che ho di Lei,
il bene che Le voglio, e perdoni la parola franca di chi non desidera di
meglio che di andarsene.

Con immutabile affetto.

dev.mo suo
Codronchi

|P.S.]
Le scrivo da casa, e accetti questa mia letlera come una manifesta-
zione personale.

Fonte: AVY, Cass. C-3.

Documento 4
Lettera di Antonio di Rudini a Luigi Luzzani
|Romal, 9 aprile [18]98
Claro] Almico],
Fabbricati. Convoco per domani alle 5 p.m. te, Branca ¢ Balenzano.

Arbib. Lo avverto di tacere.
Popolo Romano, Ha promesso di tacere,
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Legge eletiorale.

Mando a Visconti una lettera di Winspeare.

Dice che non si pud sostenere la retroattiviti del domicilio, ma pro-
pone che agli elettori gia iscritti si chieda di giustificare la permanenza del
domicilio. Ed & giusto. Dice ancora che i nostri amici di Milano non vo-
teranno la legge se oltre il domicilio si richiedera la firma dell’elettore a
riscontro della lista didentificazione.

Siccome non possiamo rinunziare alla firma dell’elettore cosi & sicuro
che i Milanesi, pei quali si farebbe la legge, voterebbero contro.

Amami

tuo
Rudini

[P.5.]

Nella quistione dell’elettorato io me ne rimetto in tutto a Visconti-
Venosta,

Ho un impegno che debbo manienere, ¢ manticne anche Zanardelli,
pur avendo la certezza di cadere male. Tanto si ha da cadere!

Saluti. :

P.S.

Sarebbe ottima cosa se con le debite riserve per lasciare inalterati i
denari di Stato neutro si potesse ottenere 1'adesione di Visconti alle do-
mande di Bombrini e di Piaggio.

Fonte: ALV, b. 39, fasc. Rudini Antonio.

ArrPENDICE 11
Documento 1

Auilio Brunialti; Relazione sommaria preliminare sulla riforma
della legge elettorale politica

Tornato ieri dalla missione che alla 5.V. piacque confermarmi, mi cre-
do in dovere far precedere la mia relazione dalle seguenti sommarissime
note preliminari, che troveranno in essa ampio svolgimento e illustrazio-
ne di particolari legislativi, di fatti e di cifre statistiche.

La riforma della nostra legge elettorale politica, per la quale io ero
incaricato di raccogliere i risultati degli studi e delle esperienze dei pit k-
beri popoli, & determinata essenzialmente dai tre scopi seguenti:

1* Togliere di mezzo le corruzioni, i brogli e tutte le irregolarita ed i
vizii, che turbano e corrompono 'esercizio del diritto elettorale,

2° Porre argine alla crescente diffusione dei partiti sovversivi ed im-
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pedire le candidature protesta.

3% Ottenere il concorso al voto di tulti i cittadini, la cui astensione
tanto pil cresce e si diffonde, quanto pit aumenta il numero di coloro
che amano il quieto vivere, dei malcontenti, dei paurosi o di quelli indotti
da altre cagioni a trascurare la cosa pubblica.

A raggiungere siffatti intenti giova tener conto:

a) delle esperienze nostre, sia durante 'impero della legge 7 maggio 1882
sullo scrutinio di lista, sia durante quello della legge 5 maggio 1891 che
lo aboliva, nonché degli effetti delle altre leggi, le quali, dal 1882 al 1894,
vennero modificando la procedura elettorale.

b) delle condizioni del paese nostro e della necessith di frenare da un la-
to la propaganda, 'azione ed i successi dei partiti sovversivi, di spronare
dall’altro I'attivith degli amici dell’ordine e della liberti.

c) degli studi, delle leggi e delle esperienze dei popoli liberi dalle quali
possiamo trarre maggior profitto: la Svizzera, il Belgio, I'Inghilterra, le cui
recenti riforme elettorali in materia di procedura fecero a lor volta teso-
ro di tutte le esperienze americane ed australiane, furono nel 1897 imita-
te dall'Olanda ¢ sono studiate al medesimo intento dalla Germania, dal-
la Francia ¢ da altri Stati.

Elettorato - Non si reputa possibile alcuna importante e diretta restrizio-
ne dell'esercizio del diritto elettorale. 5i pud procedere verso il suffragio
universale a passo lento o d’un salto; ma entrati su cotesta via, non si tor-
na indietro ¢ nessun popolo tornd mai indietro impunemente.

A. Dei varii rimedi che si suggeriscono per temperare gli effetti dell’eccessi-
vo allargamento del voto, alcuni si possono dire condannati dalla scienza e
dall'esperienza, per cui non franca la spesa da soffermarsi su di essi, e sono:
1. La divisione degli elettori in classi o categorie secondo il sistema au-
striaco o prussiano, poco accetto, contrario alle idee e allo spirito della
nostra costituzione, non imitato né stimato da nessun altro Stato.

2. Voto a due gradi - abbandonato tosto o tardi dai pochi Stati che ne
fecero l'esperienza.

3. Voto plurale illimitato, proposto, ma non sperimentato, da alcun pae-
se, per l'illimitato arbitrio su cui si fonda.

B. Altri metodi hanno (sic!) per loro autorevoli esperienze legislative e sono:

L. 1l voto plurale limitato a tre. Secondo la costituzione (riformata il 7 set-
tembre 1893, articoli 47 e seguenti) ed il cod.[ice] elett.[orale] vigente del
Belgio, ogni elettore ha:

un voto, quando abbia 35 anni, & coniugato o vedovo con figli, e paga al-
meno 5 {r. di imposta; ovvero se ha 25 anni ed & proprietario di un im-
mobile di 2000 fr. o d’'una cartella di rendita di 100 fr.

Tre voti se ha 25 anni, un diploma di scuola superiore o medio, ovvero
occupa od ha occupato una funzione pubblica, esercita od ha esercitato
una professione privata che esiga o supponga tali diplomi.

Quindi, secondo la legge belga:
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a) nessun cittadino pud avere pid di tre voti collo studio o col lavoro.
L'esperienza & stata buona. I clericali sono contentissimi; i liberali ¢ pro-
gressisti lo accettano; i soli socialisti vorrebbero il ritorno al voto unico
(le pur et simple).

I1. Richiedere che I'elettore voti solo dove abbia il suo domicilio politico, da
uno, da due, da tre anni. Con che si escluderebbero dal voto molti elettori
che mutano domicilio sovente (operai), ma converrebbe studiare le oppor-
tune eccezioni pel caso in cui il mutamento non & volontario (impiegati).

Voio obbligatorio - Pin facile, legittimo ed opportuno costringere a vola-
re coloro che ora vi si astengono.

Il numero delle astensioni cresce in Italia di elezione in elezione; in qual-
che regione raggiunge proporzioni gravissime, dovunque & stato il coeffi-
ciente principale del successo di candidati anticostituzionali. La scienza &
ormai concorde nel ritenere che i diritti pubblici sono anche doveri. L'eser-
cizio del diritto elettorale interessa non solo individuo, ma la societi e lo
Stato. L'astensione non pud avere scuse legittime; nella magpiore parte dei
casi ¢ determinata dalla mancanza d'obbligo legale o di efficaci sanzioni.
Trascurando per ora minori esperienze, il voto obbligatorio ha dato ri-
sultati eccellenti nel Belgio dove vige dal 1893 ¢ nei cantoni svizzeri do-
ve & in vigore da pid lungo tempo (San Gallo, legge 23 aprile 1835; Zu-
rigo, 29 giugno 1890; Turgovia, 3 aprile 1870; Sciaffusa, 16 novembre 1876;
Argovia, 22 marzo 1871; Neuchétel, 22 novembre 1894).

Questi risultati mi sono stati confermati da studi statistici, da indagini per-
sonali e dall'opinione pressoché unanime di tutti i partiti in quei paesi.
L’'Olanda discusse ¢ non accolse il voto obbligatorio per pochi voti, ma
ne & dolente; la Francia lo studia e vi saranno ripresi i progetti per in-
trodurlo, presentati piti volte, da varii deputati, sin dal 1882,

Sanzione - La sanzione pecuniaria, vigente nella Svizzera e altrove, non
basta, specie in Italia.

Si ritiene sufficiente nella Svizzera, per I'antica abitudine alla vita libera, per-
ché in quei piccoli Stati cantonali tutti si conoscono e I'amore alle libere isti-
tuzioni vi & pill che altrove diffuso. Non si ritenne sufficiente nel Belgio.

Le leggi svizzere determinano i motivi legittimi di astensione; la belga ne
lascia I'apprezzamento al giudice di pace (pretore). Una prima astensio-
ne & punita nel Belgio con ammenda da 1 a 3 franchi (in Svizzera anche
meno). Una seconda (recidiva nei sei anni) con ammenda da 3 a 25 fran-
chi. Una terza (recidiva nei 10 anni) con ammenda identica e pubblica af-
fissione. Una quarta (recidiva nei 15 anni) con I'aggiunta della cancella-
zione dell’astenuto dalle liste elettorali per 10 anni, durante i quali non
pud avere nomina, promozione, distinzione ad alcun pubblico ufficio, go-
vernativo o locale,

Tolta la terza, inefficace per noi, le altre tre sanzioni mi sembrano suffi-
cienti e pratiche. Tali le riscontrai nel Belgio, assistendo di persona a giu-
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dizii elettorali ed alle relative condanne.

Adottato al volo obbligatorio occorre provvedere:

1. Al trasporto gratuito sulle ferrovie degli elettori dal luogo dove si tro-
vano per ragioni di lavoro, d'ufficio o altra legittima, al Comune dove
hanno il diritto di votare, in terza classe, come si dovette fare nel Belgio.
2. Alla determinazione delle scuse legittime, quando non si vogliano la-
sciare esclusivamente all’apprezzamento del pretore.

3. Alla eventuale licenza da accordarsi a coloro che si trovassero in un ca-
so di legittimo impedimento (malattia, morte o malattia di parenti entro
un certo grado, doveri di ufficio ecc.) di delegare il proprio voto, preferi-
bilmente al prossimo parente, in guisa tuttavia che nessuno possa avere
pitt di due voti. In questo caso I'elettore consegna al Presidente del seg-
gio, col proprio avviso di convocarzione, quello del mandante, colla di lui
delegazione e il certificato dell'impedimento, e ne riceve due schede, che
debitamente riconsegna. Il sistema presenta qualche inconveniente, ma
funziona bene in qualche Stato, ed & ad ogni modo preferibile all'invio
della scheda per posta, condannato dall’esperienza americana e australiana.

Corruzione, brogli ecc. - Per opinione universale nessuna delle cento ¢ pii
leggi contro le corruzioni elettorali sorti in Inghilterra P'efficacia di quel-
la del 1881, per cui un collegio convinto di “vasta e profonda” corruzio-
ne pud essere privato, con legge speciale, generalmente per il resto della
legislatura, del deputato. Nel 1881 dieci collegi furono privati del deputa-
to; poi sempre meno, nelle due ultime elerioni nessuno.

Olire a questa misura radicale ed eccezionalissima, gid proposta fra
noi, ¢ necessario modificare la procedura elettorale coi seguenti criteri:
1. Migliore costituzione dei seggi.

2. Sostituzione della scheda stampata.

3. Riforma del sistema dello scrutinio.

Candidati senza opposizione - Anzitutto, anche come correlativo del vo-
to obbligatorio, giova imitare dall’Inghilterra, dal Belgio, dall’Australia,
dal Canada e da altri Stati una istituzione che franca in ogni caso gli elet-
tori dal voto. Se in un collegio vi & un solo candidato, e nessun altro vie-
ne presentato almeno 48 ore prima del giorno fissato per lo scrutinio,
quell’unico candidato si proclama eletto senza votazione.

Ma questa e le altre riforme che si propongono, sono tutte fondate
sul presupposto della proclamazione delle candidature, istituzione confor-
me agli usi di tutti i popoli liberi ed agli stessi nostri antichi ¢ moderni e
regolata dalle migliori ¢ pil recenti legislazioni.

Candidature - Un numero fof di clettori (fisso, o proporzionale agh in-
scritti nel Collegio) propone il candidato. Ciascun partito o gruppo pro-
pone il suo. L'Ufficio principale costituito, come si dird in appresso, a
priori, registra i candidati regolarmente presentati. Non tiene conto di co-
loro dei quali non & provata 'eleggibilita conforme alla legge. Ed ecco
escluse, nel modo pid semplice e legittimo, le candidature protesta; chiu-
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sa la Camera a candidati, che sebbene ineleggibili, vi restano per qualche
tempo ¢ ne profittano; risolte molte questioni delicate, agevolato il com-
pito degli elettori. I casi di ineleggibilita si dovranno meglio determinare,
con assoluta precisione, dalla legge.

Ufficio principale - L'Ufficio principale & costituito per legge, sin dal ter-
z0 giorno susseguente al decreto reale di convocazione degli elettori,

a) dal Presidente del Tribunale del capoluogo del Collegio o di un giudi-
ce d'appello o di Tribunale delegato dalla Corte d"Appello.

b) di un pretore del Collegio ¢ di un ragioniere libero, delegati ut supra.
¢) Di quattro elettori (giurati) appartenenti a Comuni diversi del Colle-
gio ¢ scelti dal Presidente siesso o in qualungue altro modo si potra de-
terminare. Funge da segretario dell’Ufficio un cancellicre di Tribunale o
di pretura delegato ut supra.

Allo stesso modo si nominano altrettanti supplenti, con adeguate san-
zioni penali per qualsiasi mancanza, omissione o irregolarita.

I membn dell"Ufficio principale ed eventualmente i supplenti sono tut-
ti retribuiti.

Ulffici - Gli Uffici di ciascuna sezione sono costituiti preliminariamente al-
lo stesso modo:

Di un Presidente delegato dalla Corte d'Appello possibilmente magi-
strato, notaio e in ogni caso esercente una professione che richiede studi
superiori, ed elettore nel collegio.

Di due consiglieri delati dal Consiglio del Comune o di uno per cia-
scuno dei due Comuni principali della sezione.

Dei due elettori pilt giovani della sezione aventi compiuta 1'eta di 30
anni (giurati).

Funge da segretario il Segretario del Comune principale della Sezio-
ne, o altro funzionario comunale,

Testimoni - Costituito I'Ufficio principale e gli Uffici di sezione, ogni can-
didato di cui quello ha riconosciuta regolare la presentazione, pud designare
due testimoni per 1'Ufficio principale e uno per ciascun Ufficio di sezione.

I testimoni hanno diritto di assistere a tutte le operazioni insieme al
scggio, controllarne 'operato, apporre suggelli ecc.

Liste dei candidati - L'Ufficio principale provvede alla stampa della lista
dei candidati che invia 24 ore prima a ciascuna sezione in un numero di
copie uguale agli elettori in essa inscritti, aumentato del quarto.

I nomi dei candidati dovranno alternarsi in diverso modo, sopra un
egual numero di schede,

Le schede si stamperanno nel seguente modo, con modulo da deter-
minarsi per legge. (Suppongo il caso di tre candidati). Nel documento so-
no esemplificati tre simboli di riconoscimento diversi,

Cio¢ il solo cognome del candidato, col nome, nel caso rarissimo di due
cognomi uguali nello stesso collegio.

Votazione - L'elettore con il Presidente consegnerd la scheda estratta a
sorte dall’'urna (dove le schede saranno poste dopo timbrate da un asses-
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sore pure estratto sorte col timbro proprio), coprird con matita speciale
attaccata al tavolo, il punto bianco del candidato per cui vuol votare; egli
dovra saper leggere perché la scheda a lui data sarh dal presidente estrat-
ta a sorte, fra due o pit combinazioni diverse. E non potra in verun mo-
do far conoscere il suo voto o segnare la scheda (che sarebbe nulla). Nes-
sun appello, nessun perditempo per la costituzione del seggio. E perd ob-
bligo di votare dalle 8 alle 12 (quattro ore sarebbero pil che sufficienti).
Alle 12 I'Ufficio della Serione numera le schede rimaste e le guastate;
poi riversa il contenuto dell’'urna in un apposito sacco. Questo, suggella-
to dal seggio e (se lo vogliono) dai testimoni dei candidati, si porta dal
Presidente o da un membro dell’Ufficio da esso delegato all’Ufficio prin-
cipale immediatamente. Vi giungerd quasi dovunque assal prima di sera.
Scrutinio - Appena I'Ufficio principale ha ricevuto i risultati di tre sexio-
ni, ne comincia lo spoglio nell’ordine determinato dalla sorte. Nessun bro-
glio, nessun falso, nessun sotterfugio possibile. Del risultato di ogni se-
zione si tiene conto a parte. Le eventuali contestazioni si giudicano tutte
allo stesso modo. Le schede si conservano tutte.
Proclamazione - 1l candidato che in seguito a questo pubblico scrutinio
ha avuto il maggior numero di voti & eletto, anche indipendentemente da
qualsiasi proclamazione, sulla semplice constatazione dei risultati dello
scrutinio fatta da un membro del seggio e due testimoni del candidato.
Spese elettorali - Tutte le spese elettorali, ordinate e controllate dall’Uffi-
cio principale, sono ripartite tra i Comuni del Collegio in proporzione del
numero degli elettori inscritti.
Tali riforme saranno ampiamente illustrate nella relazione, corredate dal-
lo studio delle esperienze italiane e straniere e tradotie in articoli di leg-
ge messi in relazione col testo unico vigente.
Mella compilazione della nuova proposta in forma di legge si potra tener
conto di altre minori riforme suggerite dall’esperienza, specialmente per
la migliore revisione delle liste elettorali, nella quale & necessario scema-
re 'azione dei poteri elettivi ed accrescere, rendendola pit semplice e spe-
dita, quella della magistratura.
Non si parla della questione del Collegio, se ciot il Collegio debba nomina-
re uno o pil deputati, a scrutinio di lista, con o senza voto proporzionale.
Le proposte riforme sono applicabili cosi al collegio a uno che a pin de-
putati, con le opportune modificazioni, e infatti la maggior parte di esse
sono in vigore cosi in Inghilterra (collegio uninominale) che nel Belgio
(collegio di circondario, da 1 a 16 deputati). Solo, per essere formulate le-
gislativamente, richiedono la soluzione di cotesta questione preliminare.

Della EV. dev.mo
Attilio Brunialu
Roma, 2 ottobre 1898

Fonte: ASCD, DPLIC, Legislatura XX, C. 682.
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ArpreEnDICE 111
Documento 1

Proposta di una riforma elettorale per la giustizia e libertd
delle votazioni®

Mentre durano vivissime nel Belgio le discussioni per la Riforma elettorale,
ci pare assai opportuna la pubblicazione del seguente documento, che forse pud
giovare alla ricerca di una formula, in cui si acquietino le diverse sentenze.

L'illustre Carlo Woeste, che & uno degli uomini di Stato pid autorevoli del
Belgio, e possiam dire di tutta I'Europa, ha deposto alla Camera belga, con le fir-
me anche di altri eminenti colleghi, un disegno di legge pel ritorno al Vere Uni-
nominale.

L'approvazione della proposta Woeste, aggiungendovi il metodo di votazione
che noi qui presentiamo, basterebbe, a parer nostro, a scioglicre tutte le difficolta
in ¢ui il Belgio si sta dibattendo, e ad ottenere una pacificazione generale:

Voto Uninominale

Collegio Unico Nazionale

Classificazione della scheda dall'elettore stesso.

Ecco qual &, a parer nostro, la soluzione che pud soddisfare tutte le oneste e
legittime aspirazioni. Riserbandoci di ritornare sull’argomento, diamo intanto |'ac-
cennato documento, la cui pubblicazione si fa contemporaneamente sull'«Italia
Reale-Corriere» di Torino, sul «Cittadinos di Genova, sull’«Osservatore Cattoli-
cos di Milano ¢ sull'«Avvenire» di Bologna.

Il giornale I'« Avantil» di Roma, nel suo numero del 28 dicembre 1898,
proponeva un sistema di volazione a scrutinio di lista nazionale o alme-
no regionale per dare una equa rappresentanza ai varii partiti in propor-
zione della loro forza numerica elettorale.

L'«Italia-Corriere» di Torino, nel n® 30 dicembre 1898 rispondeva ri-
proponendo un sistema, a suo avviso pill equo e razionale, gid presenta-
to dal suo Direttore fin dal 1871, e in parecchie successive circostanze, e
svolto poi con qualche larghezza nel n® 9 febbraio 1882 del «Corriere di
Torino». E riproduceva testualmente questo articolo del 1882,

In seguito a tale pubblicazione, il direttore dell’«[talia-Corriere», avv.
Scala, riceveva parecchie lettere, libri ed opuscoli relativi a tale argomento,
da illustri personaggi politici, fra cui il Senatore A. Di Prampero, ed altri
chiari scrittori, e ne faceva cenno nei suoi numeri del 5 e 11 gennaio 1899,

* Clr. Proposta di una riforma elettorale per la giustizia e libertd delle votazioni, <L [1a-
lia Reale-Corriere Nazionales, 8-9 luglio 1899, 11 testo venne pubblicato pure, senza la pre-
messa, su «ll Cittadinoe, 7 luglio 1899, 5i veda inoltre: Una riforma necessaria. Per ln giusi-
zia & per la libertd delle votazioni, «L"Osservatore Cattolicos, 7-8 luglio 189%; Proposia d ‘una
riforma eletiorale per la giustizia e Wberid delle votazioni, <L Avvenires, 11 luglio 1899 (sen-
za la premessa ¢ senza i nomi dei proponenti).
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L’avv. Filippo Meda, di cui I'«Italia-Corriere» aveva ricordato una con-
ferenza su tale argomento, tenuta a Milano nel 1896, invitd nell’«Eletto-
re Cattolico Milanese», e poi nell’«Osservatore Cattolico» di Milano n”
dell'8 marzo 1899, I'avv, Scala a raccogliere le adesioni di tutti coloro che
convenissero nelle medesime opinioni fondamentali affine di suscitare un
movimento organico il quale unisse in questa campagna per la pace, per
il diritto, per la moralita, per la giustizia, vomini leali d'ogni partito, dai
socialisti ai conservatori,

E I'avv. Scala ripose, nel numero 12 marzo dell’«Italia-Corrieres, pro-
ponendo a tal uopo un convegno preliminare in qualche cittd centrale
dell’Alta Italia.

Questo convegno preliminare ebbe luogo domenica 16 aprile 1899 in
Piacenza.

In questo convegno fu premesso anzitutio che, la proposta di Rifor-
ma elettorale invocandosi anche per le elezioni amministrative, possono
aderirvi e promuoverla tanto quelli che prendono piena parte alla vita
pubblica quanto coloro che allo stato delle cose non partecipano alle ele-
zioni politiche.

5i soggiunse trattarsi evidentemente di opera in sommo grado civile
e morale, di pace e tranquillith pubblica, non meno che di liberta, di equité,
di logica e di giustizia.

Parve quindi opportuno — pur lasciando il campo all’esame e alla di-
scussione delle varie formule gia propostesi per attuare il concetto della
rappresentanza nazionale — cominciare intanto col sottoporre allo studio
e al giudizio dei pubblicisti, degli womini politici, e di tutte le persone che
s'interessano di si importante questione, un progetto semplice ¢ concreto
che sarebbe il seguente:

Ciascun elettore, nella propria scheda, olire il nome (o nomi) a cui egli
dd il suo voto, ponga una designazione (di opinione, partito o corpora-
zione) che classifichi la scheda stessa.

Dopo cid, & facilissimo riunire in una sola lista tutte le schede por-
tanti 'identica designazione ed attribuire a ciascun partito il numero di
eletti che gli compete in proporzione del numero degli elettori che si so-
no in esso classificati, proclamando eletti quelli che hanno maggion suf-
fragi nel partito stesso e conservando le liste fino alle nuove elezioni, af-
fine di colmare i vuoli eventuali, per morte o rinunzia coi successivi mag-
giormente votati nello stesso partito.

Non parve poi di dover entrare per ora in particolari della concreta-
zione del principio, e della questione se e come convenga che la legge de-
termini tassativamente le designazioni elettorali.

Venne intanto deliberato di stabilire in Torino la Sede Centrale del
Comitato Promotore presso 'Ufficio dell’avv. Scala, Via Principe Ame-
deo n. 26, ove possono mandarsi le adesioni alla presente proposta.

Quanto al titolo di tale sistema, parve prematuro fissarlo, potendosi
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esso intitolare:

o del Collegio libero perché non & una divisione accidentale qualsiasi
di luogo, di tempo, o di ferrea disciplina di partito prestabilita, ma bensi
la libera volontd attuale di ciascun votante quella che classifica gli eletto-
n;

o del Collegio personale, perché il collegio & costituito non dalla cir-

coscrizione territoriale, ma dalle persone dei cittadini dovunque si trovi-
no;

o del voto cooperative, perché tutti i voti, nessuno eccettuato, coope-
rane al risultato finale;

o del voto corporativo, perché gli elettori che si classificano da sé al-
lo stesso modo formano un corpe elettorale liberamente costituitosi;

o pib semplicemente, del vote classificato, formola che ci sembra ri-
spondere in modo matematico al concetto fondamentale della invocata
riforma.

In questo concetto fondamentale possono convenire tanto quelli che
propugnano il vete uninominale, quando coloro che propendono per lo
scrutinio di lista, sia completa che limitata.

Egualmente possono convenire nel concetto fondamentale suesposto
sia quelli che vorrebbero un colfegio unico (comunale nelle elezioni am-
ministrative; nazionale nelle politiche) sia coloro che preferiscono un cir-
colo pit ristretto, e quindi molii collegi territoriali di votazione (frazioni
comunali, circoscrizioni regionali, o provinciali, o mandamentali).

Del pari, al concetto fondamentale suddetto possono aderire tanto
quelli che sostengono il vote semplice, tanto quelli che invocano il veto
plurimo.

Ma, ad ogni modo, tutte queste, e tante altre questioni, come quelle
del diritto all’elettorato, sul funzionamento delle assemblee rappresenta-
live ecc., sono affatto indipendenti dalla invocata riforma del metodo di
votazione, e quindi si pud in questa consentire, pur variamente sentendo
su quelle.

E non trattandosi qui che d'una riforma altamente pacifica, moraliz-
zatrice, rispondente ai pil sani principii di logica, di liberta, di equita, di
piustizia, d'interesse non partigiano ma nazionale, sembra certo che ab-
biano a trovarsi leali e sincere adesioni fra gli uomini di qualunque par-
tito.

I sottoscritli invocano e sperano o dalla convinzione della 5.V, una
cordiale adesione, o dalla sua cortesia un qualche giudizio su quanto han-
no avuto I'onore di esporle.

Stefano Scala
Filippo Crispolti
Filippo Meda
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G.B. Volpe Landi
Vincenzo Capellini
Ernesto Callegari

(Seguono parecchie altre firme di Promotori ¢ aderenti)

Ouesta Circolare sard inviata ai principali uomini politici e sociologi dell’[ta-
lia e dell’Estero per averne il parere o 'adesione, aggiungendo alla circolare stes-
sa le firme di quei pubblicisti o personagei politici di qualsiasi partito, che fin d'ora
credessero di poter mandare la loro adesione.

APPENDICE TV
Documento 1

Il progetto di legge Saredo sul voto obbligatorio

Art. 1.

Il voto & obbligatorio.
Messun elettore pud astenersi senza un motivo legittimo del partecipare
alle elezioni politiche e amministrative.

Art. 2.

Sono motivi legittimi di estensione:

1° L'impedimento derivante da malattia regolarmente accertata;

2° L'eta di anni 70 compiuti;

3" L’assenza dallo Stato.

Possono tuttavia addursi altri motivi, sulla legittimita dei quali si decide
a norma dell’art. 10.

Art. 3,

Sono dispensati dal voto:

1° I ministri, i sotto segretari di Stato, i direttori generali dei Ministeri;
2° I membri dei due rami del Parlamento;

3° 1 prefetti e sottoprefetti;

4° 1 membri del Sacro Collegio;

5° Gli arcivescovi e i vescovi.

Essi possono tuttavia mandare la loro scheda a sensi dell’articolo 5.
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Art. 4,

La giustificazione dell'impedimento deve risultare da una dichiarazione
del medico, del capo d’ufficio, dell’ufficiale di stato civile, o di altra persona
che in ragione del motivo abbia qualita per rilasciarla.

La dichiarazione sard allegata al certificato d’iscrizione dell’elettore
nelle liste elettorali; la firma sard autenticata dal sindaco, da un suo delega-
to, da un notaio o dal giudice conciliatore.

Art. 5.

L'elettore, che giustifichi uno dei casi d'impedimento previsti dall’art. 2,
pud domandare al Sindaco del Comune una scheda in cui scriverd il nome
del candidato o dei candidati; e ripostala in una busta da sigillarsi con mar-
ca rilasciata dal Comune, includera la busta stessa in una seconda, entro la
guale dovra inserire il suo certificato di iscrizione nelle liste elettorali; que-
sta sard parimenti suggellata con marca comunale, accanto alla quale il vo-
tante dovra apporre la propria firma.

Il piego sard ritirato da un messo comunale per essere consegnato al
Presidente della Sezione cui I'elettore appartiene, il quale aprir la prima
busta, la unird, col certificato d'iscrizione, al verbale delle operazioni eletto-
rali; deporra nell’'urna la busta contenente la scheda, che sara aperta insie-
me alle altre schede nello scrutinio.

Art. 6.

Ove I'elettore risieda in Comune diverso da quello sulle cui liste eletto-
rali trovasi iscritto, gli atti indicati nella prima parte dell’articolo precedente
saranno da esso compiuti nello ufficio del Comune di sua residenza, dinanzi
al Segretario comunale o ad un impiegato designato dal Sindaco.

Il piego sari trasmesso dal Sindaco stesso, mediante lettera raccomanda-
ta con ricevuta di ritorno, al Presidente della Sezione cui I'elettore appartiene.

Art. 7.

I nomi degli elettori che senza motivo legittimo si siano astenuti dal vo-
to politico o amministrativo saranno, per la prima volta, iscritti in una tabel-
la da affiggersi per tre mesi nell'albo pretorio.

Art, 8.

L'elettore che senza motivo legittimo si sia astenuto per due volte con-
secutive dal voto politico o amministrativo non potra essere ammesso, per
cinque anni, a prendere parte alle elezioni cosi politiche come amministra-
tive.
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La durata della sospensione dal voto & iscritta nelle liste elettorali ac-
canto al nome dell’elettore.

Art. 9.

Durante questo periodo gli elettori per i quali sia sospeso I'esercizio
dell’elettorato politico e amministrativo:

1° Saranno ineleggibili al Parlamento, ai Consigli comunali e provincia-
li, a membri delle Congregazioni di carita, delle Giunte amministrative, dei
Consigli provinciali scolastici, delle Camere di commercio, ¢ di qualsiasi al-
tro ente o istituto pubblico;

2° Non saranno ammessi a concorrere ad aleuna carica od ufficio retribuito
o gratuito, governativo, provinciale, comunale o di altro ente o istituto pubblico;

3 Non potranno ottencre promogioni di carriera o di stipendio per
qualsiasi titolo;

4° Saranno esclusi da ogni compartecipazione al godimento dei beni co-
munali di cui all’art. 159 della legge 4 maggio 1898, n. 164;

5% Non potranno concorrere per sé o pei loro figli o discendenti a posti
di studio, esenzioni da tasse scolastiche, doti, né a qualsiasi assegno, conces-
sione, sussidio da parte di amministrazioni, fondazioni, o istituti pubblici o
di beneficenza,

Art. 10.

Il gindizio sulla legittimiti dei motivi d'impedimento & di competenza
delle Commissioni istituite dalla legge 11 luglio 1894, n. 286.

Contro le decisioni della Commissione provinciale & ammesso ricorso
alla Corte d’appello.

Sono estese a questi giudiz le norme d'azione e di procedimento stabilite per
la revisione delle liste elettorali con le modificarioni di cui all’articolo seguente,

Art. 11.

Entro quindici giorni dopo ciascuna elezione, il Sindaco trasmette alla
Commissione comunale la lista degli elettori che non hanno votato, coi ri-
corsi e gli altri documenti che siano stati presentati all’ufficio della Sezione
o all'ufficio comunale.

La Commissione assegna all’elettore per le sue giustificazioni un termi-
ne di giorni dieci, decorso il quale essa pronuncia la sua decisione.

Art. 12,

Nel determinare il numero dei voti necessario per la validita del risulta-
to delle elezioni, saranno detratti i nomi degli elettori che abbiano giustifi-
cato I'impedimento prima della chiusura della votazione.
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Art. 13.

Le disposizioni dell’art. 9 della presente legge sono applicabili al cittadi-
no che, possedendo i requisiti per essere iscritto nelle liste elettorali ammi-
nistrative o politiche, ¢ invitato dal sindaco a produrre nel termine di un me-
se i titoli per l'iscrizione, non si conforma all’invito.

Tuttavia fino a che la decisione non sia divenuta irrevocabile, il cittadi-
no & sempre ammesso alla produzione dei titoli, la quale fa cessare il giudi-
zio; rimane perd ['obbligo delle spese.

Art. 14.

Nessuno pud rifiutare senza motivi legittimi le funzioni alle quali sia sta-
to eletto.

Art. 15.

Sono motivi legittimi, oltre quelli indicati all’art. 2 o da leggi speciali:

1° L'esercizio di altre funzioni elettive al momento dell’elezione; 2°
L’avere esercitato funzioni elettive per 12 anni anche con interruzioni.

Puo tuttavia I'eletto addurre altri motivi di rifiuto, quello in ispecie de-
sunto dall’esercizio attuale di uffici pubblici non elettivi,

Art. 16.

Sono estese all’accettazione delle funzioni elettive le disposizioni
dell’art. 3.

Art. 17.

E considerato come rifiuto, agli effetti della presente legge, I"accettazio-
ne di una funzione elettiva non seguita dall’adempimento degli obblighi che
le sono inerenti.

Si avri per verificato I'inadempimento quando eletto, senza giustifica-
ti motivi, non intervenga a cinque sedute consecutive del Consiglio, Colle-
gio, o Amministrazione di cui faccia parte, in qualunque periodo abbia luo-
go 'assenza; o, ove si tratti di ufficio individuale, se 'eletto non eseguisca le
formalita prescritte per assumerlo, o se sia assente senza giustificati motivi
dall'Ufficio per oltre un mese.

Art, 18,
Sui motivi addotti deliberano i Consigli, Consessi, Collegi ¢ Ammini-

strazioni dei quali sia chiamato a far parte I'eletto.
In caso di controversia pronunciano con procedimento giurisdizionale,
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in primo grado la Giunta provinciale amministrativa, ¢ in secondo grado il
Consiglio di Stato.

Art. 19,

Ai rifiuti non giustificati di funzioni elettive sono estese le sanzioni sta-
bilite dall’art. 9, in quanto sono applicabili; sari altresi pronunciata una am-
menda da lire 50 a 500, da devolversi a beneficio della locale Congregazione
di carita,

Art. 20,

Ogni elettore ha il diritto di ottenere gratuitamente dal Sindaco del Co-
mune un certificato contenente il suo casellario elettorale.

Art. 21.

Le disposizioni penali degli art. 99 e seguenti della legge elettorale poli-
tica (testo unico) 28 marzo 1895, n. 83, sono estese alla violazione degli art.
4,5 e 6 della presente legge.

44. Queste sono le disposizioni in base alle quali io propongo di intro-
durre nella nostra legislazione I'obbligo ai cittadini di partecipare alla vita
pubblica del loro paese.

AFPENDICE V
Documento 1

Proposta di legge del deputato Ciccotti. Modificazioni alla legge elettorale
politica e alla legge elettorale amministrativa.

Art. 1.

Nell'ottobre di ciascun anno, il sindaco di ognuno de' Comuni del
Regno trasmettera alla Direzione delle scuole elementari del proprio co-
mune, in copia, I'elenco ultimo degl'iscritti di leva, perché, esaminati i re-
gistri scolastici, lo restituisca entro quindici giorni, indicando, con nota a
margine, tutti quelli che abbiano frequentato la seconda classe elemen-
tare.

L'elenco, cosi annotato dalla Direzione delle scuole, sard, non pii tar-
di della fine di novembre, trasmesso dal sindaco al Tribunale circonda-
riale, perché I'ufficiale addetto al casellario giudiziale, fatte le debite in-
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dagini, indichi con nota a margine, gli iscritti incorsi in pene che portano la
perdita del diritto elettorale, e rimandi al sindaco del rispettivo comune
I'elenco entro quindici giorni, e, in ogni caso, non pill tardi del 31 dicembre.

Tutti gliscritti di leva, di cui risulterd che abbiano frequentata la se-
conda classe elementare ¢ non abbiano riportate condanne incompatibili
con lesercizio del diritto elettorale, saranno iscritti nella lista elettorale
politica ed amministrativa del comune di origine, e avranno in ogni caso,
anche sulla esibizione di un certificato, diritto a votare appena abbiano
compiuta l'etd di ventun anno.

Art. 2.

Glliscritti di leva, di cui risulti che non abbiano frequentata la secon-
da classe elementare, saranno obbligati a frequentare nell’anno stesso, per
la durata di sei mesi e sotto la comminatoria delle pene erogate dalla leg-
ge sull’istruzione obbligatoria, una scuola serale appositamente istituita
dal comune.

Uno o pilt maestri elementari saranno pure delegati dal Ministero
dell'istruzione a dare, presso ogni sede di reggimento, un insegnamento
di sei mesi agliscritti di leva arrolati e che non abbiano superato I'esame
di proscioglimento dall’obbligo dell'istruzione elementare obbligatoria.

I maestri incaricati delle scuole serali e reggimentali, dopo i sei mesi
di frequenza, daranno notizia de’ nomi degl'iscritti ai comuni d’origine,
perché siano iscritti nelle liste elettorali rispettive.

Art. 3.

I direttori delle scuole elementari, in fine di ogni anno scolastico, tra-
smetteranno alle amministrazioni de’ rispettivi comuni un elenco degli
alunni che avranno frequentata la seconda classe elementare.

I sindaci ne faranno prendere nota a pié dell’atto di nascita di ognu-
no degli alunni, e invieranno indi 'elenco, da loro controfirmato, al pro-
curatore del Re del circondario, che ne ordinera la conservazione in ar-
chivio e I'esibizione ad ogni richiesta.

Art. 4.

Tutti i pubblici ufficiali e funzionari incaricati dell’esecuzione della
presente legge ¢ degli atti in essa indicati, anche in caso di semplice ina-
dempimento, saranno puniti a norma dell’articolo 178 Codice penale, con
facolta ad ogni cittadino di costituirsi parte civile in giudizio,

Arl. 5.

Entro sei mesi il Governo del Re presenterd un disegno di legge per
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regolare I"adozione della refezione scolastica a pro degli alunni delle tre
prime classi clementari, nelle scuole pubbliche, appartenenti a famiglie
non abbienti.

Art. 6.

Sono abrogate tutte le disposizioni contrarie alla presente legge, che
sard coordinata in testo unico, alla vigente legge elettorale politica ed am-
ministrativa.

Fonte: Atti parlamentari, Camera dei deputati, legislatura XXIII, I
sessione, Discussioni, tornata del 17 aprile 1909, pp. 153-154,

APPENDICE VI

I disegno di legge Luzzatti: « Estensione del suffragio elettorale e altre
modificazioni alla legge elettorale politicas

Disegno di legge
Titolo I
Estensione del suffragio
Art. 1.

Fino a quando non siano completamente attuate le leggi sulla istru-
zione obbligatoria, forma titolo per la iscrizione nelle liste elettorali
I'aver sostenuto con buon esito I'esperimento regolato dagli articoli se-
guenti.

E abrogato il quinto comma dell’articolo 19 del testo unico 28 marzo
1895, n. 83 della legge elettorale politica.

Art. 2.

L’esperimento ha luogo in ogni comune alla prescnza dell'ispettore
scolastico della circoscrizione.

Ove non sia bastevole 'opera del solo ispettore della circoscrizione,
0 questi sia assente o impedito, il Consiglio provinciale scolastico incari-
ca dell'esperimento un altro ispettore, da scegliersi fra quelli della pro-
vincia,
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Art. 3.

L'esperimento si fa ogni anno dal 1° ottobre al 15 dicembre, in gior-
ni da stabilirsi dall’ispettore scolastico e da notificarsi, almeno tre mesi
prima, con pubblici avvisi, dai sindaci.

L'ispettore & assistito nell’esperimento da un maestro elementare, de-
signato ogni anno dal Consiglio provinciale scolastico, e dal cancelliere o
vice cancelliere della pretura, che funziona da segretario.

Assistono altresi all'esperimento due cittadini eletti dal Consiglio co-
munale nella sessione ordinaria di primavera fra gli elettori del comune.

Ciascun consigliere scrive nella propria scheda un nome solo, e si pro-
clamano eletti coloro che raccolgono maggior numero di voti.

Art. 4.

Ogni cittadino, che compie il ventesimo anno di eta prima del giorno
fissato per l'esperimento, pud chiedere di esservi ammesso nel comune,
ove ha la dimora abituale.

Arl. 5.

Le domande di ammissione devono essere scritte e sottoscritte dal ri-
chiedente, e presentate o trasmesse, sotto pena di decadenza, al pretore
del mandamento almeno venti giorni prima del giorno fissato per 'espe-
rimento. Gli uffici postali sono tenuti a farne immediata spedizione in
franchigia e in piego raccomandato.

Ciascuna domanda deve essere corredata dei seguenti documenti:

1. Certificato di nascita;

2. Certificato di dimora abituale;

3. Certificato d'identitad con l'indicazione dei connotati, rilasciato dal
sindaco del comune ove il candidato abitualmente dimora.

I certificati devono rilasciarsi gratuitamente ed in carta libera,

Tutte le domande, trasmesse al pretore, sono, a cura del cancelliere,
senza alcuna spesa pel richiedente, annotate in apposito registro e conse-
gnate con i relativi documenti all’ispettore scolastico della circoscrizione.

Art. 6.

L'esperimento consiste nel dimostrare di saper leggere e di saper tra-
scrivere un brano di stampato, di saper leggere ¢ scrivere i numeri,

Art. 7.

La scelta dei brani per le prove di letiura e di scrittura viene fatta
d'accordo fra ispettore ¢ maestro, ed, in caso di dissenso, dall'ispettore.
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I brani scelti debbono essere diversi per ciascun candidato.

La decisione sull'idoneita del candidato & pronunciata d’accordo fra
I'ispettore e il maestro e, in caso di dissenso, dall'ispettore. Essa & comu-
nicata lo stesso giorno al candidato.

Ai candidati che hanno superato 1'esperimento si rilascia dall'ispetto-
re scolastico un certificato secondo il modulo annesso alla presente legge.

Arl. 8

L'ispettore scolastico provvede al retto andamento delle operazioni e
alla sorveglianza nella sala dove ha luogo lo esperimento, richiedendo, ove
occorra, anche ['assistenza della forza pubblica,

Art. 9.

Degli esperimenti viene redatto verbale in due esemplari, uno dei qua-
li con gli scritti dei candidati & conservato nella segreteria del comune, ¢
I'altro & inviato alla segreteria della Commissione elettorale provinciale.

Art. 10.

All'articolo 2, n. 5, del testo unico della legge elettorale politica 28
marzo 1895, n. 83, & sostituito il seguente:

«N. 5. Coloro che servirono effettivamente sotto le armi per non me-
no di mesi diciotto, ¢ che hanno istruzione corrispondente a quella che si
impartiva nelle scuole reggimentali, da comprovarsi a termini del penul-
timo comma dell’articolo 19».

Titola 11

Del voto obbligatorio

Art. 11

Chiunque senza giustificato motivo si astenga dal votare nelle elezio-
ni politiche & punito con I'ammenda fino a lire venticingue. In caso di re-
cidiva, entro il quinguennio, 'ammenda pud elevarsi a lire cinquanta. In
nessun caso 'ammenda pud essere convertita nell’arresto a termini della
disposizione contenuta nel secondo comma dell’articolo 24 del codice pe-
nale.

L'elettore che incorre in un'ulteriore recidiva, salva sempre applica-
gione dell’'ammenda nella misura indicata nel comma precedente, non pud
per un quinquennio conseguire veruna nomina o promozione nelle am-
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ministrazioni pubbliche, né essere insignito di alcuna distinzione negli or-
dini cavallereschi.

L’azione penale pud essere promossa da qualunque elettore a’ termi-
ni dell’articolo 112 della legge elettorale politica.

Art. 12.

Sono esenti dall’obbligo di votare:

a) i ministri e i sottosegretari di Stato;

b) gli alti dignitari e i ministri di tutti i culti;

¢) i medici-chirurgi, i veterinari, i farmacisti, i notai dei comuni, nei
quali siavi un solo esercente in queste professioni, quando essi debbano
votare fuorn della loro residenza, e gli infermieri degli ospedali;

d) gli impiegati pubblici e gli ufficiali di terra e di mare che, per ra-
gioni di servizio, attestate dal capo dell’ufficio, non possano recarsi nel
luogo della votazione;

¢) coloro che hanno compiuto i 65 anni di eti.

Art. 13,

A cura del presidente dell’ufficio elettorale viene trasmesso al preto-
re I'elenco degli elettori che non si sono presentati alla votazione. Que-
sti, nel termine di giorni trenta, possono produrre, anche per lettera, le
giustificazioni della loro astensione. Il pretore, ove riconosca validi i mo-
tivi addotti, dichiara, con decreto, non essere luogo a procedere.

Qualora dentro il suddetto termine non sia prodotta alcuna giustifi-
cazione, o questa non sia riconosciuta valida, si da corso al procedimen-
to penale. Si ritiene scusato chi non abbia partecipato alla votazione per
malattia, per mancanza di mezzi, per prolungata assenza dallo Stato.

Art. 14,

All'articolo 25 della legge elettorale politica sono aggiunte le seguen-
ti disposizioni:

«Nell'ottobre di ciascun anno gli uffici comunali compilano Pelenco
degli individui che, dentro il trenta giugno dell’anno successivo, compio-
no l'etd necessaria per essere inscritti nelle liste elettorali.

«La Direzione delle scuole elementari deve annotarvi, a margine, tut-
ti quelli che abbiano superato I'esame di proscioglimento dall'obbligo
dell'istruzione elementare.

«L'elenco, cosi annotato dalla Direzione delle scuole e completato con
I'indicazione di coloro che dentro il 15 dicembre hanno sostenuto con buon
esito I'esperimento dinanzi all'ispettore scolastico, viene trasmesso, non
piit tardi del 31 dicembre, al presidente del tribunale. L ufficiale addetto
al casellario giudiziario, fatte le debite indagini, indica, con nota a margi-
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ne, gli inscritti incorsi in pene che portano la perdita del diritto elettora-
le, ¢ I'elenco viene poi restituito al comune non pii tardi del 10 gennaio
successivo.

Art. 15.

Al primo comma dell’articolo 30 della legge elettorale politica & so-
stituito il seguente:

«Le decisioni della Commissione devono essere notificate agli inte-
ressati, per iscritto, al domicilio, non pil tardi di tre giorni da quello in
cui gli elenchi sono stati pubblicati, e, nel caso di cancellazione di un elet-
tore o di diniego d'iscrizione, devono altresi indicarsi i motivi della deci-
siones,

L'articolo 29 della legge anzidetta & abrogato.

Titolo 111
Ineleggibilitd ed incompatibilita
Art 16.

Nell'articolo 82 della legge elettorale politica saranno introdotte le se-
guenti modificazioni:

Non possono essere eletti deputati al Parlamento:

a) i funzionari dell'ordine giudiziario eccettuali i primi presidenti, i
presidenti e i consiglieri di Corte di cassazione;

b) gli ufficiali di terra e di mare eccettuati gli ufficiali generali, i quali non
possono essere eletti nei distretti elettorali dove esercitano attualmente, o
hanno esercitato le funzioni del loro grado sei mesi prima dell'elezione;

¢) i membri dei Consigli superiori istituiti per legge, quando ricopro-
no al tempo stesso altri uffici, che li rendano ineleggibili.

Art. 17.

L’articolo 89 della legge elettorale politica & abrogato e sostituito dal
scguenic:

«l deputati provinciali, i sindaci, i membri elettivi della Giunta pro-
vinciale amministrativa e delle commissioni elettorali non possono essere
cletti nella circoscrizione ove abbiano esercitato le rispettive funzioni, sal-
vo che siansi dimessi dall’ufficio, e abbiano effettivamente cessato dalle
funzioni, almeno sei mesi prima. Qualora vengano eletti in altra circo-
scrizione decadono dall’ufficio, ove non rinunzino al mandato legislativo
nel termine di otto giorni dalla convalidazione dell’elezione.

«Non & eleggibile 'assessore municipale che, in mancanza del sinda-
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co, ne abbia esercitate le funzioni per un periodo superiore a due mesi
non interrotti, entro i sei mesi precedenti 'eleziones,

Art. 18.

All'articolo 90 della legge elettorale politica & aggiunto il seguente ca-
poverso;

«Per gli ufficiali generali dell’esercito e dell’armata & considerata equi-
valente a promozione per anzianiti, la promozione a scelta, in base alla
rigorosa applicazione del quadro di avanzamento, di cui all’articolo 42 del-
la legge 2 luglio 1896, n. 254, ed ai paragrafi 11 e 83 del regolamento 21
luglio 1907, numero 626,

Art. 19.

Il deputato, la cui elezione & dalla Camera annullata per corruzione
da lui esercitata, & ineleggibile durante il corso della legislatura e per la
legislatura successiva.

Art. 20.

Sono abrogate tutie le disposizioni contraric alla presente legge.

Disposizione transitoria
Art. 21,

Nella prima applicazione della presente legge, i termini, indicati
nell’articolo 3, primo comma, sono prorogati di tre mesi, e quelli per la
revisione delle liste e per la definitiva approvazione di esse, per I'anno
1912, sono prorogati di sei mesi.

Le liste, rivedute a tenore delle disposizioni di questa legge e defini-
tivamente approvate, andranno in vigore dal 1° gennaio 1913,

Art, 22,
Il Governo del Re & autorizzato a coordinare in testo unico le dispo-

sizioni della presente legge con quelle non abrogate della legge elettora-
le politica approvata con decreto 28 marzo 1895, n. 83 (testo unico).

Fonte: Atti parlamentari, Camera dei deputati, legislatura XXIII, 1
sessione, Documenti-Disegni di legge e Relazioni N. 738, pp. 22-27.
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APPENDICE VI
Documento 1

Appunti di Sidney Sonnino sul disegno di legge di riforma elettorale
presentato dall’'on. Luzzari*

Il ragionamento della Relazione non regge'.

Se si mantiene il criterio della capacird e della coltura come titoli elet-
torali non vi ¢ giustificazione alcuna per modificare la legge attuale che
richiede la 2* elementare, come un insieme di cognizioni che dia prova di
una coscienza politica dell’elettore.

Il semplice saper leggere ¢ scrivere pud sostenersi soltanto, data la pro-
cedura attuale della votazione, come garanzia di sincerita del voto, cioé che
I'elettore sappia rendersi ragione da sé del nome che scrive sulla scheda,

Voi perd ammettete la scheda stampata su cui 'elettore non ha che
da fare un segnaccio qualunque di fronte al nome del candidato prescel-
to. E allora a che chiedere il saper scrivere e il saper le cifre?

E quando si ammetta la semplice scheda stampata da portarsi seco
dall’elettore, come si fa per le elezioni amministrative e come si fa pres-
so gli altri Stati a suffragio universale si accoppiasse con la busta da con-
segnarsi dal Pres.[idente] del seggio all’elettore, si ha una maggiore sicu-
rezza di sincerita e soprattutto di liberta di voto anche per parte dell’anal-
fabeta di quel che non si abbia per I'alfabeta col sistema attuale.

L'attuale legge elettorale rappresenta I'estremo limite cui si pud arri-
vare, poggiando 'elettorato sulla capacita politica, ¢ sopra un minimo di
coltura,

Ammetto un cambiamento che poggi I'elettorato sopra un principio
pilt vero e saldo, quello del fatto della cittadinanza, e del godimento pie-

*  Fonmte: ASM. b. 55 (1909-1910), fasc. Appunti. Note ¢ discorsi politici vari. Fascicoli

1910-1911, sottofasc. Suffragio universale. Argomentazioni Ministero Luzzam contro if
S.U. Le pagine manoscritte degli =Appunti= che si pubblicano sono quelle relative al
disegno di legge «Estensione del suffragio elettorale e altre modificazioni alla legge
elettorale politica= presentato dal Presidemte del Consiglio, on, Luzzatti, alla Camera
il 21 dicembre 1910.
Alcuni appunti ¢ alcune riflessioni furono successivamente aggiomati ¢ utilizzati da
Sonnino per [ suffragio universale ¢ il partite liberale (manoscritto in ASM) pubbli-
cato su «Nuova Antologins, vol, CCXXXIX, 16 settembre 1911, pp. 305-314, su «Il
Giornale d'[talia» il 18 settembre 1911, ora in 5. SoxNINO, Seritii ¢ discorsi extrapar-
lamentari 1903-1920 cit., pp. 1576-1593.

17 1l riferimento & alla Relazione di presentazione del disegno di legge «<Estensione del
suffragio elettorale ¢ altre modificazioni alla legge elettorale politicas: cfr. At par-
lamentari, Camera dei deputati, legislatura XXIIL, 1 sessione, Documenti-Disegni di
legge e Relazionmi N. T38.
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no dei diritti civili, ciog il suff.[ragio] universale vero e proprio, ma non
mai per otlenere un allargamento parziale che giovi soltanto a questo o
quel gruppo politico, e reclamato da esso nel proprio interesse.

Questo non & un acconto verso il sufl [ragio] univ.[ersale], ma un osta-
colo, un rinnegamento del medesimo.

L'on. Luzzatti, nella motivazione della proposta da lui presentata co-
me Presidente del Consiglio, di obbligatorieta del voto, osserva che «quan-
do la rappresentanza politica non pud considerarsi come il fedele riflesso
dei bisogni, di tutti gli interessi, della volonti del Paeses vi & un «evidente
perturbamento dei fondamentali presupposti del sistema rappresentativos,
Benissimo! ma & sostenibile, domando io, che una rappresentanza dalla
cui costituzione resta per legpe escluso il 48% dei cittadimi del Regno pos-
sa considerarsi mai come il fedele riflesso di tutti i bisogni ed interessi del
Paese? In alcune regioni, cioi in 1/3 d'Italia, la media di questa esclusio-
ne & del 62 e pit p.%. E ammissibile che 1/3 della popolazione maschia
maggiorenne possa in diritto o in fatto arrogare legittimamente a sé la
rappresentanza degli altri 2/37

Se I'astensionismo volontario, che pud sempre interpretarsi come una
tacita acquiescenza di circa un terzo degli elettori privilegiati iscritti, & con-
siderato dal legislatore come un elemento atto a perturbare la sincerita
della rappresentanza della volonti e degli interessi nazionali, che cosa di-
re dell’astensionismo forzato e per opera di legge, di circa meta della po-
polazione italiana, anzi nelle provincie meridionali di 2/3 dei cittadini mag-
giorenni?

Il Governo, per giustificare un allargamento del voto ha dovuto rile-
vare che oramai in tutte le nazioni pidl civili del mondo vige il suffragio
universale, senza alcuna distinzione tra alfabeti e analfabeti — tale distin-
zione non si fa nemmeno in quelle, ormai rare legislazioni, che impongo-
no ancora qualche condizione di censo o altre limitazioni al voto. Ma il
Ministero Luzzatti faceva qui un singolarissimo ragionamento. Egli dice:
«In buona parte delle nazioni cennate il saper leggere ¢ scrivere, I'educa-
zione e 'istruzione individuale, sono un dato di fatto generale, comune a
tutti gli abitanti, e si pud dire che I'analfabetismo & una ecceziones (ve-
ramente in Spagna, che ha pure il suff.[ragio] universale, senza limitazio-
ne di analfabetismo, cid non si pud dire; ma per evitare questa osserva-
zione, il Relatore si & guardato dal citare la Spagna tra gl Stati di cui ci
riporta 'esempio). E seguita® «E chiaro come, partendo da questo pre-
supposto si trovi giusto che il legislatore non ponga come elemento di di-
ritto per essere elettore nemmeno il saper leggere e scrivere» (p. 6). Sin-
golare ragionamento in verita!

A me, in verith, alla mia intelligenza ottusa di vecchio liberale sareb-

2} Ihid.
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be parsa pit chiara, in verita, l'illazione opposta, ciog che la esclusione
degli analfabeti fosse molto pidl naturale e legittima e utile nell’interesse
stesso dell’istruzione 1a dove il numero loro di fronte alla massa della po-
polazione & esiguo, che non 14 dove essa importa la esclusione da ogni
rappresentanza di intere classi sociali, di perfino due terzi della popola-
zione maschile maggiorenne.

Nei paesi a istruzione larghissimamente diffusa, I'esclusione degli
analfabeti non implica una grave perturbazione nella proporzionale ed
equa rappresentanza delle diverse classi, dei diversi interessi, dei diversi
bisogni nel governo della cosa pubblica, e pud apparire d’altra parte co-
me un incentivo, come uno sprone ai negligenti ad accorrere alle scuole;
la & evidente che le scuole ci sono gid numerose e sufficienti per tutti,
che le classi dirigenti aiutano e non avversano la scuola, e che la colpa
del residuo permanente di analfabetismo & in parte degli stessi analfabe-
ti. Ma & tutto il contrario nei paesi come il nostro dove 'analfabetismo
& ancora tanto comune, ¢ soprattutto nelle regioni dove esso rappresen-
ta un’aliquota altissima, come del 45 p.% nell’'ltalia centrale e del 62,5
per cento nel Mezzogiorno. La Pesclusione degli analfabeti vizia tutta la
sincerita e la genuinitd della rappresentanza nazionale come riflesso fe-
dele della ripartizione nell'interno del paese dei varii interessi ¢ bisogni
e volontd, modi di pensare. La le dolorose condizioni di ignoranza e di
analfabetismo della massa sono da ascriversi piil a colpa delle classi de-
gli alfabeti che fin qui hanno avuto nelle mani la cosa pubblica, come
amministrazione locale o nazionale. La D'esclusione degli analfabeti
dall’elettorato tende a perpetuare la dolorosa loro condizione, anziché

debellarla,
Riforma elettorale

Con la teoria della capacitd come titolo al d®[iritto] elettorale, la leg-
ge attuale richiede la scuola.

Con la teoria degl'interessi e delle forze, e del d°[iritto] di chi & go-
vernato a prender parte alla formazione del Governo, si arriva al suffra-
gio universale vero e proprio.

Oggi si vuol introdurre un 37 sistema.

Non & di capacitd perché nessuno sosterra che il solo saper trascrive-
re un brano di stampato rappresenti una coltura che abiliti il cittadino a
comprendere, pill che se fosse analfabeta, i problemi sociali.

un gesuitico riconoscimento del diritto di ciascuno al voto, ma re-
secando perd la metd dei cittadini, col sostenere che essi non hanno co-
scienza né sicurezza a chi danno il voto.

Abbandonando la base attuale della capaciti, non si pud onestamen-
te fermarsi al di qua del suffragio universale a tutti i cittadini maggioren-
ni ¢ non inabilitati a gerire i propri affari.
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Suffragio universale considerato in sé

Vantagei di scheda stampata. E un gesuitismo sostenere che votando
con la scheda stampata I'analfabeta non sa per chi vota, non sa a chi fi-
darsi per far sostenere i propri interessi. Lo sa, quanto chi, scrivendo un
nome senza sapere di chi si tratta, si fida o al capo-lega o al compagno o
al parroco o al cittadino qualunque in cui abbia fiducia. 8i evitano tanti
inganni nella lettura delle schede, e nella loro validita. Basta accoppiare
la scheda stampata alla busta chiusa da consegnarsi al Pres.[idente] del
seggio.

Nuovo progetto considerato come 1° opporfunita di presentazione ed
esame, 2° nel merito.

1? come opportunitd. Camera giovane. La distoglie e le rende pii dif-
ficile, col toglierle prestigio, di sciogliere altre importanti questioni che ur-
gono, ¢ prima fra tutte la riforma tributaria, ¢ nell'interesse di una pid
equa distribuzione dei pesi tra i cittadini e nell'interesse delle finanze lo-
cali, dei servizi prov.[incia]li e com.[unal]li.

Si distrae I'opinione pubblica e si ritardano cosi provvedimenti di so-
stanziale risanamento dell'organismo nazionale. Oltre tributi, riordina-
mento ferrovie, servizi marittimi, istruzione superiore.

Riforma elettorale Saper scrivere?

Voi date per unica ragione dell'esclusione dell’analfabeta che egli non
sa per chi vota. Cid & falso. Ma, anche ammesso per ipotesi il vostro pun-
to di vista, basterebbe ammettere la scheda stampata, per ammettere al
volo tutti coloro che sanno leggere senza alcun bisogno della prova scrit-
ta, la quale si presta agl'inganni e all’arbitrio. Non & il solo scrivere le let-
tere dell’alfabeto che pud essere ritenuto come una coltura sufficiente per
concedere 'elettorato per titolo di capacitg politica.

La scheda stampata toglie le infinite gquestioni e gl'infiniti inganni ¢
soprusi dipendenti dalla pii 0 meno chiara calligrafia, dagli errori di or-
tografia nella scritta del nome, dalla insufficiente designazione della per-
sona dell’eligendo.

Voi stesso Governo, nelle vostre proposte fatte nel progetto di legge
per la riforma della procedura elettorale richiedete dall’elettore come pro-
va della sua libera scelta tra i nomi dei vari candidati, la sola facoltd del
saper leggere. Voi stessi introducete la discussa novita della presentazio-
ne delle candidature per ottenere il fine di escludere la scrittura della sche-
da per parie dell’elettore.

E allora perché mai si di questa grande importanza a che elettore
dia la prova di sapere anche scrivere ¢ copiare?

Se voi riconoscete che ogni cittadino maggiorenne, godente di tutti i
diritti civili e non dichiarato indegno, ha diritto al voto, e richiedete in lui
I'alfabetismo non come prova di capacitd ma come garanzia della since-
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rita del suo volo, come potete giustificare la vostra esigenza che egli dia
prova di saper scrivere, ¢ che non basti il solo di saper leggere. Qui si tra-
disce la vostra vera intenzione, qui si palesa la doppiezza del vostro as-
serto, ¢ del vostro appello all’alfabetismo come prova di sincerita del vo-
to, anziché come strumento di esclusione dal voto di intere classi di cit-
tadini, ¢ sopratiutto delle classi campagnuole.

In tutto il ragionamento della Relazione Ministeriale si parte dal pre-
supposto che

'analfabetismo & colpa dell’analfabeta

¢ che merita quasi una pena; mentre di

fatto I'analfabetismo degli esclusi dal voto

& conseguenza della trascuranza o del

malvolere degli alfabeii ammessi fin qui

al voto, e dei loro rappresentanti (vedi

affermazioni a p. 7 e a p. 6).

Il legislatore se la prende con le nostre popolazioni rurali escluse dal
voto, perché non munite di coltura, delle colpe sue proprie, ossia delle
colpe di quella parte di popolazione che & gia investita del voto e conse-
guentemente del potere legislativo e amministrativo.

Voi date un nuovo incentivo alle classi dominanti (nel Mezzogiorno
e nell'ltalia centrale) per ostacolare 'educazione delle masse, onde con-
servare a s¢ il dominio loro attuale, contrariamente a quanto finora si &
cercato di fare col togliere (vedi ultima legge sull'istruzione elementare)
I'ostacolo finanziario per cui le classi dominanti preoccupate di soddisfa-
re col retratto delle imposte ai bisogni ¢ ai servizi da loro maggiormente
sentiti, mettevano in seconda linea i provvedimenti atti a fomentare I'istru-
zione popolare. Voi ora fate dipendere il potere della classe dominante
dalla durata dell’analfabetismo popolare.

Riforma elettorale

Merito
Progetto: obbligo di voto, ma nessun obbligo di iscrizione.
Nell'esperimento il giudizio & pronunziato d’accordo tra Ispettore e
Maestro, ma in caso di dissenso, dal solo Ispettore. E allora & inutile par-
lare di accordo. Cid tanto per la scelta dei brani da leggere e trascrivere,
come per la decisione sull'idoneiti. E insomma un impiegato direttamen-
te dipendente dall’Amm.[inistraziolne governativa che decide tutto ri-
guardo a costituzione delle liste elettorali, Cambiando Ministero possono
cambiare i criteri della decisione.
Come allargamento di voio 'obbligatorieta dell’esperimento pud an-
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che produrre effettivo restringimento, di fronte alla larghezza attuale.

Si applichera I'esperimento anche a chi & gia iscritto? Se si, vedreste
quale & la natura illiberale del vostro provvedimento.

ArL 13. Come obbligatorietd di voto® diventa illusoria: “malattia, man-
canza di mezzi”. Di quali mezzi si tratta? Per fare il viaggio? Come si re-
golano i viaggi? Per mancanza di mezzi di trasporto? Basta provare che
ha bisogno di guadagnare la giornata?

Si parla di “prolungata assenza dallo Stato”. Dunque la assenza mo-
mentanea non basta? Per chi & fuori dallo Stato sarebbe enorme. Dell’as-
senza dal Comune non si parla. E gl'impiegati privati che sono fuori del
Comune?

Non & questo un passo verso il suffragio universale, ma che allonta-
na da esso. Un apparente riconoscimento del diritto di ogni uomo al vo-
to perché introduce nel suff [ragio] univ.[ersale] la gesuitica esclusione di
guasi la meth degli italiani che & analfabeta con la speciosa motivazione
che chi & analfabeta non sa per chi vota ¢ che ognuno pud diventare elet-
tore imparando a leggere e a scrivere. Il che non &. In veriti in molte re-
gioni, in quelle appunto dove pil si difetta, si rende sempre pin difficile
la diffusione dell’alfabetismo, perché le classi dominanti hanno interesse
a difficultare I'istruzione per non ammettere al voto le classi popolar e
specialmente quelle rurali.

E colpa nostra, & colpa della classe dirigente se tanta parte della po-
polazione ¢ ancora analfabeta, non & colpa della popolazione stessa: noi
poniamo le vittime della nostra trascuranza (inerzia), volontaria o insi-
piente, ¢ non diamo loro la maggiore arma, il precipuo strumento per la
difesa del loro diritto, compreso quello di ottenere le maggiori facilita per
I'istruzione elementare.

Analfabetismo Provincie meridionali

Né alla malavoglia delle classi dirigenti attuali, supplird pel Mernidio-
nale 'azione dello Stato in forza della ultima legge votata sull’istruzione
elementare.

Occorre tener presente un’osservazione stata fatta nella stampa, cioé
che la legge ultima sull'istruzione elementare (come approvata dalla Ca-
mera, consule Credaro) non contiene piill alcuna pgaranzia (come sia pure
in modo sempre imperfetto nel primo progetto del M.[iniJstro Daneo) per
I'equo reparto anno per anno tra le diverse provincie delle somme che
I'Erario destina alla costruzione e al miglioramento delle scuole',

3)  Si veda I'art. 13 in Appendice, p. 318.

4)  Si vedano, per un raffronto, i diversi testi in At parlamentari, Camera dei deputati, le-
gislatura XXIIL, | sessione, Raccolta degli Arti Stampari M. 331, N. 331-bis ¢ N. 331-bis-
A, Il primo disegno di legge era stato presemtato nella seduta dell'l] febbraio 1910 al-
la Camera dei deputati che 'aveva poi approvato nella tornata del 6 luglio 1910, Dopo
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Mentre il progetto Daneo, pel dubbio che le nuove risorse da stan-
ziarsi nei successivi bilanci dello Stato non andassero prima, se non forse
in maggior numero, nell'Ttalia settentrionale {(dove meno ne era vivo e ur-
gente il bisogno) anziché nel Meridionale (cosi come era ammesso in pas-
sato per la distribuzione degli stanziamenti per sussidi) consigliava di so-
stituire al criterio della distribuzione dei sussidi per provincie indistinta-
mente, quello pid pratico e pil equo della distribuzione graduata a se-
conda della potenzialitd dei bilanci comunali, numero di analfabeti ecc.

Ma nel progetto votato dalla Camera i 64 milioni di lire progressiva-
mente assegnati dal progetto Daneo per I'istituzione di nuove scuole so-
no stati soppressi dalle tabelle di previsione, e si & introdotto un nuovo
articolo che toglie alle province pid bisognose di aiuti e meno armate per
ottenerli ogni difesa di legge per un equo trattamento di favore in quan-
to dispone (art. 8): “Le scuole nuove e i cambiamenti di classificazione di
quelle esistenti, quando producono aumento di spesa, saranno deliberati
con decreto del Ministro di pubblica istruzione d'accordo col Ministro del
Tesoro e con norme da stabilirsi per regolamento” (sta, ma & detto trop-
po assoluto perché restano articoli legge 1906).

Succedera quindi piit che probabilmente in avvenire cid che & succes-
so pei sussidi in passato. Al Piemonte, relativamente vivo e propero, che
ha solo il 17,7% di analfabeti e che ha gid 8746 scuole, mancano per rag-
giungere la cifra delle scuole necessarie sole 1097 scuole nuove, saranno
dati nuovi larghi contributi per mettersi senza aggravio locale al comple-
to; alla Sicilia assai pillt povera (70,9% di analfabeti) che ha soltanto la
meta delle scuole che le occorrono (5.754 su 10.307) sara lesinato ogni lar-
go concorso per ragioni finanziarie e per comodita di tesoro.

In queste condizioni la vostra legge di riforma elettorale che ribadi-
sce la servith politica delle popolazioni rurali meridionali, dando un nuo-
vo e costante incentivo alle classi dominanti di ostacolarne l'istruzione do-
po averle tolta ogni efficace difesa reale dello Stato, suona come una ve-
ra iniquita sociale.

Suffragio Prov.[ince] merid.[ionali] e alfabetismo

Nel progetto Daneo per l'istruzione elementare si prevedeva (vedi al-
legato IX, p. 9) come conseguenza dell'art. 11 della legge uno stanzia-
mento progressivo nei bilanci dal 1911-12 al 1920-21 di un milione all’an-
no, ossia uno stanziamento di 64 milioni in 20 anni, come contributo del-
lo Stato nella istituzione di nuove scuole elementari’.

le modifiche appartatevi dalla Commissione del Senato, nelle sedute dal 6 al 12 aprile
1911, il ministro Credaro ripresentd il disegno di legge modificato nella seduta del 9
maggio 1911, Il disegno di legge divenne successivamente la legge 4 giugno 1911 n. 487.

5) At parlamentari, Camera dei deputati, legislatura XXIII, 1 sessione, Raccolta degli
A Srampari N, 331, Al 9, pp. 112-113.
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Questo assegno & completamente sparito nel testo Credaro, ora da-
vanti al Senato.

Si & invece introdotto con gli emendamenti Credaro al testo Daneo un
nuovo art. 86 (comma 1°) pel quale il Ministro del Tesoro non pué con-
sentire fondi oltre quelli stanziati ed enumerati nell’allegato E della legge
(dove & sparito ogni assegno per la istituzione di nuove scuole) salvo che
il Ministro dell'lstruzione riesca a fare delle economie sui fondi assegna-
tigli annualmente ingrossando il Fondo di riserva, E si noti che il nuovo
art. 8 pure introdotto nel testo Credaro richiede un decreto del Ministro
del Tesoro per qualsiasi istituzione o trasformazione di nuove scuole che
richiedano una maggiore spesa.

Con I'art, 86 (comma 2°) & perfino tolto alla Camera di potere con la
legge di bilancio aumentare la somma complessiva degli stanziamenti, re-
standole solo la facolth di ripartire diversamente le somme complessive
tra i singoli capitoli®.

Suffragio universale assicura che la legge su istruzione sard seriamen-
te applicata ¢ renderd vano ogni tentativo di valersi degli artt. 8 e 86 per
farle anteporre altri interessi.

Non si pud pretendere che la classe ristretta che oggi domina tutte le
amministrazioni, specialmente nella regione meridionale, metta zelo a
istruire i due terzi della popolazione che sono esclusi da ogni partecipa-
zione alla costituzione del potere a causa del loro alfabetismo, quando il
primo effetto di una eventuale diffusione dell'istruzione sarebbe eviden-
temente quello di spodestare la classe dominante. Se non si opporranno
apertamente ¢ deliberatamente alla diffusione dell’istruzione popolare, vi
contrasteranno per istinto e quasi inconsciamente considerando, se non
altro, questa mansione sociale, questo dovere come I'ultima e la meno ur-
gente, e da postergarsi a tutto il resto.

Documento 2

Sydney Sonnino: Alfabeti e analfabeti in ltalia

Alra Italia Maschi  maggiorenni  3.178.066
analfabeti 753.662 23. 1%
alfabeti 2.424.404

Alfabeti non iscritti 1.024.557
ossia 42,126% di alfabeti
32.28% di maschi adulti

6) At parlamentari, Camera dei deputati, legislatura XXI111, | sessione, Raccolta degli
Al Stampari N. 331-B, p. 44 per il testo dell’art. 86 del disegno di legge,
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ltalia centrale Maschi  maggiorenni  2.228.039
analfabeti 1.012.490 45,44%
alfabeti  1.215.549

Alfabeti non iscritti 478.741
ossia 39.38% di alfabeti
21,48% di maschi adult

Italia meridionale Maschi  maggiorenni 3.305.437
analfabeti 2.054.225 62,14%
alfabeti  1.251.217

Alfabeti non iscritti 457.394
ossia 36,556% di alfabeti
13,83% di maschi adulti

Regno Maschi  maggiorenni  8.711.542
analfabeti 3.820.377 43 85%
alfabeti 4.891.165

Alfabeti non iscritti 1.960.692
ossia 40,5% di alfabeti
22,50% di maschi adulti

Fonte: ASM, b. 55 (1909-1910), fasc. Suffragio universale 1910. Appun-
i, sottofasc. Schemi. Dati statistici.

ArpenDICE VIII
Documento 1
Luigi Luzzatti: prime linee d'un disegno di legge

per introdurre nella legislazione elettorale italiana il principio
della rappresentanza proporzionale

Art. 1.

Agli articoli 44 e 45 della legge elettorale politica testo unico & sosti-
tuito il seguente:
Art. 44, 1l numero dei deputati per tutto il Regno & di 508.
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Ciascuna circoscrizione elegge a scrutinio di lista il numero dei depu-
tati indicati nella tabella che sard annessa alla presente legge come parte
integrante della medesima.

Ogni circoscrizione dovrd eleggere un numero di deputati non infe-
riore ad otto e non maggiore di venti.

Il limite dei venti pud essere superato nel caso che una provincia, co-
stituita in circoscrizione a sé, abbia diritto a un maggior numero di rap-
presentanti.

Art. 2,

Una Commissione presieduta dal ministro dell'interno e composta di
quattro senatori e di dodici deputati, da eleggersi dalle rispettive assem-
blee, stabilitd la circoscrizione dei collegi e il numero dei rappresentanti
che deve eleggere ciascuno di essi, in rapporto alla popolazione legale ac-
certata col censimento generale del Regno per I'anno 1911.

MNella elezione dei componenti la Commissione suddetta, i senatori vo-
tano per tre nomi e i deputati per otto.

La Commissione dovra essere costituita entro due mesi dalla pubbli-
cazione del decreto che accerta i risultati del censimento generale del Re-
gno per 'anno 1911, e dovrd compiere i propri lavori entro quatiro mesi
dalla sua costituzione.

Nel determinare la circoscrizione dei singoli collegi, la Commissione
dovra conservare ['unith delle singole provincie del Regno.

Art. 3.

MNon oltre le ore dodici del lunedi precedente il giorno delle elezioni,
coloro che intendono di presentare una lista di candidati debbono invia-
re alla Prefettura della provincia, sede del capoluogo del collegio, la di-
chiarazione scritta.

La Prefettura ne rilascera ricevuta € la trasmetteri alla Commissione
elettorale provinciale.

Ogni lista deve comprendere un numero di candidati non inferiore al
terzo, né maggiore del numero dei rappresentanti da eleggersi. 1 candi-
dati devono essere iscritti nella lista secondo 'ordine alfabetico dei ri-
spettivi cognomi.

La presentazione della lista deve essere soltoscritta, anche in atti com-
plementari, da un numero di elettori non inferiore ad un trentesimo di
quelli inscritti nelle liste del collegio ed in ogni caso da non meno che
cento elettori.

Le firme dei sottoscrittori devono essere autenticate da un notaio o
da un ufficiale delle cancellerie giudiziarie che vi apporri anche l'indica-
zione del comune nelle cui liste sono inscritti.

Il relativo onorario sard di centesimi dieci per ogni firma e non mai
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inferiore a lire cinque per ciascun atto.

I medesimi elettori non possono sottoscrivere piil di una lista di can-
didati.

Le firme apposte a due o pii liste sono nulle ed i contravventori so-
no puniti con multa da lire 51 a lire 500 e con la detenzione sino a tre
mesi.

Art. 4.

Messun candidato pud essere presentato in pid di un collegio.

L'elezione del candidato contravventore & nulla.

Messun candidato pud essere inscritto in pio di una lista.

Se il nome di un candidato appare in pil di una lista, egli deve di-
chiarare in quale delle liste intende essere conservato nel termine stabili-
to dal primo alinea dell’articolo 3.

Se il termine scade senza che sia stata presentata la dichiarazione sud-
detta, la Commissione provinciale elettorale conserva il nome del candida-
to nella lista prima presentata in ordine di tempo e lo cancella dalle altre.

Coloro di cui sia stata proposta la candidatura, a” termini dell’artico-
lo 3, potranno togliervi effetto facendo, entro le ore sedici del mercoledi
precedente I'elezione, pervenire certa notizia del loro rifiuto alla Com-
missione provinciale elettorale, che provvederd a darne pubblica notizia
nei comuni del collegio.

Art. 5.

Nella dichiarazione di cui all’articolo 3 possono essere designati, co-
me rappresentanti dei candidati d'una lista nell’ufficio di ogni sezione, tre
elettori del collegio.

ATt 6.

Il giorno successivo a quello della chiusura della presentazione delle
liste dei candidati, la Commissione provinciale elettorale ¢limina dalle k-
ste i nomi dei candidati che hanno rifiutata la candidatura, cancella dalle
liste i nomi dei candidati che sono stati compresi in piu liste, conservan-
doli perd nella lista prima presentata a tenore del penultimo comma
dell’articolo 17, rettifica, se ne sia il caso, I'ordine alfabetico dei cognomi
ed elimina le liste contenenti un numero di candidati eccedente quello dei
deputati da eleggersi.

Poscia, previo sorteggio, di a ciascuna lista di candidati regolarmen-
te presentata e rettificata secondo le norme sopraccennate, un numero
progressivo, il quale stabilisce 'ordine con cui le singole liste devono stam-
parsi nella scheda di votazione. Delle operazioni cennate nel presente ar-
ticolo & fatto processo verbale, firmato dal presidente e dal segretario del-
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la Commissione.

Le liste numerate, secondo le norme precedenti, sono trasmesse dal
presidente della Commissione ai sindaci dei comuni del collegio i quali ne
curano la stampa e la pubblicazione nell’albo pretorio e in altri luoghi
pubblici, con avvisi nei quali le liste sono riprodotte in grande, ma con
l'identico ordine e con la stessa forma determinati dalla Commissione elet-
lorale provinciale.

Gli atti relativi alla presentazione delle liste e le dichiarazioni di op-
zione ¢ di rifiuto delle candidature, ed il verbale di cui al primo alinca,
sono visibili nella segreteria della Commissione ad ogni elettore, fino al
giorno dell'elezione, dopo il quale, sono spediti, in pacco sigillato, alla se-
greteria della Camera.

Art. 7.

Il presidente della Commissione provvede alla stampa delle schede di
votazione, sopra ognuna delle quali devono trovarsi tutte le liste presen-
tate con quell’ordine ¢ quelle medesime forme con cui ne venne fatta co-
municazione ai sindaci, a norma dell’articolo precedente.

Le schede, in pacchi suggellati, devone, almeno un giorno prima
dell'elezione, essere fatte pervenire ai sindaci i quali provvedono alla di-
stribuzione delle stesse fra le varie serioni.

Art 8

Il numero d’ordine progressivo & il solo segno distintivo fra le liste ri-
portate nella scheda,

Presso il nome di ogni candidato si pone una casella nera, con un pun-
to bianco nel centro per il voto personale.

Presso il numero d’ordine vi & uguale casella per il voto di lista,

Il timbro del presidente del seggio e la firma dello scrutatore o degli
scrutatori sono apposti in un angolo della scheda nella parie non stampata.

Art. 9.

L'elettore deve dare il voto ad una lista, annerendo con una matita del
seggio il punto bianco in mezzo alla casella nera sopra alla lista stessa.

Tale voto vale una unitd, qualungue sia il numero dei candidati del-
la lista.

La somma dei voti di lista dati ad una lista costituisce la sua cifra elet-
torale, in base alla quale essa concorre alla ripartizione dei seppi dei de-
putati da eleggere.

L’elettore deve inoltre nella lista da lui notata segnare, annerendo il
punto bianco in mezzo alla casclla nera posta a fianco del nome di ogni
candidato, un numero di voli personali, nella proporzione di non meno di
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un guarto ¢ di non pii della meta del numero dei candidati compresi nel-
la lista. 1 voti personali non si contano per determinare la cifra elettora-
le della lista, ma hanno I'effetto di stabilire I'ordine interno dei candida-
ti di una stessa lista secondo la maggioranza dei voti ottenuti da ciascuno
di essi, nel quale ordine devono essere proclamati eletti o supplenti i can-
didati della lista stessa. A parith di voti personali & preferito il pid anzia-
no di etd.

Messuna scheda & valida se non ha segnato il voto di lista e la quota
di voti personali nella proporzione indicata nel capoverso terzo del pre-
sente articolo.

E valido qualunque segno che annerisca in tutto o in parte il punto bian-
co nel centro delle caselle indicative del voto di lista e dei voti personali.

Art. 10.

Sono nulle e non vengono computate nel determinare il numero dei
votanti le schede mancanti del timbro del presidente o della firma alme-
no di uno scrutatore.

Sono nulle ma vengono computate nel numero dei votanti;

a) le schede mancanti del voto di lista e quelle che portano segnato
pit di un voto di lista;

b) le schede mancanti del voto personale o contenenti un numero di
voli personali eccedenti in pill o in meno la proporzione stabilita nell*ar-
ticolo 9 capoverso 3% o contenenti voli personali in liste diverse da quel-
la votata;

c} le schede che portano o contengono segni che possono ritenersi de-
stinati a far riconoscere i votanti.

Art. 11

Spetta all'ufficio di sezione fare lo scrutinio dei voui di sezione, redi-
gere il verbale dello scrutinio e mandarlo al presidente del tribunale del
capoluogo del collegio.

Spetta al tribunale suddetto fare il computo dei voti, la distribuzione
proporzionale dei seggi fra le liste dei candidati e la proclamazione degli
eletti.

ATl 12.

Il presidente del tribunale nomina due contabili preferibilmente fra
cittadini non elettori del collegio.

I contabili seguono i lavori di scrutinio dei voti e fanno i calcoli pro-
porzionali sotto la sorveglianza del tribunale.

Essi non prendono parte alle deliberazioni del tribunale a cui sono
addetti e ricevono un compenso di lire 20 al giorno.
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Nessun membro dell'ufficio o del seggio pud funzionare da contabile.
Art. 13.

Con i documenti e con gli altri oggetti indicati nell’articolo 51 della
legge elettorale politica, i1l sindaco fornisce al presidente del seggio le ta-
belle stampate appositamente per lo scrutinio.

Le tabelle contengono tutti i nomi dei candidati, disposti a liste come
nella scheda di volazione, ma con lo spazio sufficiente per iscrivere, ap-
presso ad ogni lista, i numeri dei voti di lista ed appresso ad ogni nome
i voti personali.

Art. 14,

Eseguito lo spoglio delle schede, queste vengono disposte in pacchi
secondo le liste che sono state segnate dagli elettori. Le schede nulle o
contestate vengono disposte in pacco a parte.

Arl. 15,

Mel leggere le schede, si dicono prima i voti di lista e poi i voti per-
sonali, enunciandone il valore numerico che si ottiene volta per volta som-
mando il nuovo voto a quelli precedentemente segnati.

Art. 16.

Per ogni sezione ['ufficio fa una separata tabella, sulla quale, termi-
nato lo serutinio della sezione, si debbono segnare:

1? il numero totale delle schede dei votanti;

2% il numero dei voti validi;

3° il numero dei voti nulli o contestati;

4% il numero dei voti di lista di ogni singola lista;

5% il numero dei voti personali ottenuti da ogni candidato in ciascuna
lista.

Terminate le operazioni di scrutinio il presidente ne legge ad alta vo-
ce il risultato complessivo.

Art. 17.

Di tutte le tabelle sono fatte due copie, alle quali devono apporre la
loro firma tutti i componenti dell’ufficio.

Compiute le operazioni elettorali, si redige un verbale da consegnar-
si, insieme con un esemplare delle tabelle, alla cancelleria del tribunale
dove ha sede I'ufficio centrale.
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Art. 18.

Il tribunale inizia le operazioni finali di accertamento alle ore nove
del lunedi immediatamente successivo al giorno della votazione.

Se alle dodici del martedi seguente non sono giunti i risultati di due
terzi degli uffici di sezione, il tribunale invia gli atti alla segreteria della
Camera.

Art. 19.

Il tribunale somma insieme i risultati dei singoli uffici di sezione nel-
lo stesso ordine ¢ con il medesimo sistema con cui gli uffici stessi hanno
sommato insieme i risultati delle singole sezioni, e particolarmente:

somma tutti i voti di lista ottenuti da ogni lista in tutte le sezioni del
collegio, determinando con cid la cifra elettorale di ogni lista;

somma i voti personali ottenuti in tutte le sezioni da uno stesso can-
didato in una medesima lista;

divide poi ciascuna cifra elettorale successivamente per 1, 2, 3, 4, ...
sino a concorrenza del numero dei deputati da eleggersi, e scrive i quo-
zienti ottenuti per ordine d'importanza fino a che si siano determinati in
quest’ordine tanti quozienti quanti deputati sono da eleggersi nella circo-
scrizione del collegio; il pil piccolo di questi quozienti, corrispondente
all’ultimo seggio da coprire, serve di comune divisore;

fissa infine, in base al detto comune divisore, il numero dei deputati
spettanti ad ogni lista, la quale ha diritto a tanti rappresentanti per quan-
te volte il divisore comune entra nella sua cifra elettorale.

Art. 20.

Quando un seggio pud spettare a egual titolo, & attribuito a quella che
ha ottenuti la maggiore cifra elettorale; se pero le liste hanno ottenuto la
stessa cifra elettorale, & eletto quel candidato delle stesse liste che ha ot-
tenuto il maggior numero di voli personali ed, a parith di voti personali,
il piit anziano.

Art. 21

Stabilito il numero totale dei rappresentanti che spetta ad ogni lista,
il tribunale determina quali sono gli eletti della medesima.

A tal vopo verifica quanti sono i voti personali validamente ottenuti
dai singoli candidati e, fino alla concorrenza del numero di rappresentan-
ti a cui la lista ha diritto, proclama eletti quei candidati che hanno otte-
nuto il maggior numero di voti personali.

Il Tribunale altresi segna, in apposito elenco, gli altri non eletti qua-
li supplenti, fissando in ragione dei voti personali da essi ottenuti il loro
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ordine di precedenza per succedere nelle possibili vacanze tra gli eletti
della lista rispettiva,

Ogni supplente sostituisce soltanto il collega morto o dimissionario del-
la medesima lista ¢ non potrd mai supplire una vacanza di un’altra lista.

Art. 22,

La Giunta delle elezioni esamina anche i titoli dei supplenti nonché
la regolarita delle operazioni elettorali riguardanti i medesimi.

Cuando per morte o dimissioni o altro motivo avviene la mancanza di
un rappresentante, lo surroga il primo della medesima lista in ordine di
precedenza per numero di voti ottenuti, fra quelli segnati come supplenti.

Prima perd che il supplente assuma le sue funzioni, la Giunta delle
elezioni lo proclama deputato, salvo a verificare se perdurino ancora le
sue condizioni di eleggibiliti.

Art. 23

Se una lista ha ottenuto pil seggi di quanti sono i suoi candidati, i po-
sti che rimangono vacanti sono distribuiti tra le altre liste continuando
I'assegnazione secondo 'ordine dei quozienti.

Art. 24,

E nulla I'elezione in cui non ha concorso il sesto degli elettori inscritti.

Fonte: Atti parlamentari, Camera dei deputati, legislatura XXIII, I ses-
sione, Documenti - Disegni di legge ¢ Relazioni N. 738,

Nelle pagine seguenti si pubblicano le carte relative all’«Aumento del cor-
po elettorale politico per la riforma attuata nel 1912 - confronto con le
proporzioni dei maggiorenni analfabeti» (AppeENDICE IX), e le fipure re-
lative a «Elettori iscritti nelle liste elettorali politiche che servirono per le
elezioni generali seguite dal 1870 in poi» ed a «Votanti nelle elezioni ge-
nerali politiche seguite dal 1870 in poi» (APPENDICE X).

Fonte: «Annuario Statistico [taliano», 11 5., vol. III, Anne 1913, Roma
1914,
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AUMENTO DEL CORPO ELETTORALE POLI
CONFRONTO CON LE PROPORZIO

Analfabeti per 100 maschi maggiorenni
(Consimento al 10 pugno 1911
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TICO PER LA RIFORMA ATTUATA NEL 1912
NI DEI MAGGIORENNI ANALFABETI

Eletton iscritti nelle liste deflinitivamente approvate per I'anno 1913
por 100 elettoni che vi ssrobibseng o s ls mionma nos foske slsts sitests (%)
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VOTANTI NELLE ELEZION!I GENERAL! POLITICHE

SEGUITE DAL 1870 IN POI

Proporzioni dei votanti a prime scrutinio per 100 eletiori con diritto al vote

10

1]

L ——— L 1]
e L e L —_ —
® - R ———————— - R | }

S 7
2
posd  fosd oo ke
haad  pmad  fad
=== M TC I =

ATl

o

Borailnle aninominales
lﬂ&fm
wecanda la legge 1080

IETITUTO GEODRAFO0 DF ADORTING » NOVARA






NICOLA ANTONETTI

PARADIGMI POLITICI E RIFORME ELETTORALI:
DAL SISTEMA MAGGIORITARIO UNINOMINALE
AL SISTEMA PROPORZIONALE

I. La prospettiva nella quale affronterd il tema richiede che si
delimiti 'ambito della ricerca e, insieme, che si pongano in pre-
messa brevi considerazioni di contenuto e di metodo sul suo og-
getto. Non & certamente mia intenzione, infatti, ricostruire nelle va-
rie fasi il processo di trasformazione istituzionale che, sul filo del
mutamento elettorale, si dispiegd in Italia tra I'ultima parte dell’eta
giolittiana e la crisi del regime liberale, seguita alle riforme (non-
ché alle mancate riforme) del primo dopoguerra. Tale ricostruzio-
ne, peraltro impossibile in questa sede, & stata in buona parte com-
piuta ed & nota'. Diversamente, ritengo opportuno riflettere anco-
ra sui modi nei quali la cultura politica e la cultura giuridica, nel
loro inevitabile intreccio, percepirono e affrontarono le questioni
che via via si manifestarono con 'ampliamento del suffragio (da
quello «quasi universale» delle leggi elettorali del 1912 e del 1913
a quello universale, ma solo maschile, della legge del 1919) e con
il passaggio dal sistema maggioritario uninominale al sistema pro-
porzionale.

Cosi posto, perd, I'ambito della ricerca, sul quale peraltro (co-
me vedremo) si sono soffermati vari altri studiosi, rimane troppo

1) La ripresa negli ultimi anni Ottanta deghi studi sulla storia clettorale italiana ha tro-
vato un sicuro fondamento scientifico el lavoro di P. L. Bavviwi, Le elezioni nella
storia d'lalia dallUnitd al fascismo. Profilo storico-siatistico, Bologna 1988, Sul pe-
riodo ¢ sui problemi che ci interessano in questa sede non si pud prescindere dalle
importanti ricerche di M. S, PirerT, La ginstizia dei numeri, Il proporzionalismo in
Halia (1870-1923), Bologna 1990 ¢ Le elezioni politiche in lalia dal 1848 a ogei, Ro-
ma-Bari 1995, ricordo anche 5. Nowrer, La mascita del sisterna dei parsiti nell’ftalia
cowttemporaned, Manduria 1994,
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vasto sia perché & noto che le «intenzioni», esplicite o implicite,
con le quali in quella stagione si prospettarono le trasformazioni
elettorali furono molte e spesso non solo diverse ma anche alter-
native tra loro, sia perché & impossibile prescindere da alcuni rife-
rimenti storici che sono essenziali. Prima di tutto, che in poco pil
di un decennio (ciog, dalla riforma del ‘12 alla met degli anni Ven-
ti) 'evoluzione e la successiva involuzione dei processi elettorali in-
cisero sull’assetto di un Parlamento che, penalizzato dall'annoso
problema del «distacco» dalla «vita sociale»’, vide progressivamen-
te scemare fin la sua immagine di corpo legislativo preposto, al-
meno secondo la dottrina, a funzioni di indirizzo e di controllo del-
le attivitd dell’esecutivo. In secondo luogo, che gia nell'eta giolit-
tiana il rinnovamento della rappresentanza politica, mentre inau-
gurava, nella forma, un inedito capitolo dei rapporti tra lo Stato e
la societa, entrava in un conflitto, non solo teorico, con i coevi as-
setti istituzionali largamente regolati dai modelli giuspubblicistici
dello Stato-persona e dello Stato-amministrazione’,

Sullo sfondo di questo complesso intreccio di problemi e di
situazioni, la mia indagine, come ovvio, sari limitata. Cercherd,
infatti, di analizzare solo alcune delle posizioni espresse sia dai
soggetti politici (partiti e sindacati), impegnati a valutare, con le-
gittimi scopi di parte, vantaggi ¢ svantaggi indotti dai successivi
ampliamenti del suffragio e dai cambiamenti nei sistemi di vota-
zione, sia da alcuni dei giuristi che tesero a indirizzare o, addi-
rittura, a determinare gli esiti delle trasformazioni elettorali
sull’ordinamento dello Stato. In altre parole, il mio obiettivo &
quello di approfondire alcuni significativi paradigmi culturali che
animarono il dibattito politico di quella stagione. Userd il ter-
mine paradigma, notoriamente introdotto da Thomas S. Kuhn per
I'analisi di proposizioni scientifiche assunte da gruppi stabili di

2} Argomentando a fine Ottocento su tale «distacco» del Parlamento dal pagse come cle-
mente centrale di tutte le questioni costituzionali, si apriva lo studio di G. ARaNGIO
Ruiz, Storia costinuzionale del regne d'lalia, (Firenze 1898), ristampa, presentazione
di L. Evia, introduzione di L. Carcassare, Napoli 1985, pp. VII-VIIL

3} 5i veda in generale su questo, oltre il classico studio di F. Tessitonrg, Crisi e tra-
sformazione delle Staio. Ricerche sul pensiero gluspubblicistico italiano fra Qo e No-
vecento, Milano 1988', P. Costa, Lo State immaginario. Metafore ¢ paradigmi nella
cultura givridica isaliana fra Onocento ¢ Novecento, Milano 1987 ¢ M. FloRavanT,
Costituzione, amministrazione e trasformazioni dello Swato, in State e cultura ginridi-
ca in ftalia dall’Unitd alla Repubblica, a cura di A, ScHiavong, Roma-Ban 1990, pp.
387,
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studiosi’, unicamente per verificare come sulle tematiche elettora-
li, dalla fusione di linee di pensiero e di dottrina con valori parti-
colari ed esigenze contingenti, emersero prospettive politico-costi-
tuzionali il piti delle volte divergenti tra loro nella considerazione
dei destini dello Stato di diritto liberale’. Naturalmente, non credo
che dalla individuazione di uno o pill paradigmi si possano risol-
vere complesse questioni storiografiche; si potra forse chiarirne
qualche aspetto di rilievo.

In realtd, anche in un orizzonte circoscritto rimane da indivi-
duare un punto di vista dal quale procedere e un metodo da appli-
care nella ricerca. A tale scopo valgono le lucide considerazioni ge-
nerali elaborate da Fulco Lanchester circa la possibilitd/necessita di
ricostruire una vicenda costituzionale dalla parte dei «soggetti» po-
litici e culturali che parteciparono a tale vicenda o influirono in va-
rio modo su di essa. In questa direzione, secondo Lanchester, 1i-
mane necessario ricollocare I'azione dei suddetti soggetti all'interno
delle dinamiche del regime politico in cui operarono e, ciog, all'in-
terno di «quel complesso di valori, norme, regole del gioco e strut-
ture di autorita», proprie di ogni singola stagione costituzionale®.
L'attribuzione di un articolato significato al «regime politico»’, con
la precisazione che esso si modifica in base all’evolversi delle sue
wvariabili» (politico-istituzionali, elettorali, economiche, culturali,
ecc.) mi pare quanto mai utile per la nostra analisi dei modi nei
quali le forze politiche e sociali e 1 giuristi colsero I'impatto che il
sistema elettorale ebbe o poteva avere sul complesso degli elementi

4} 1 riferimento & a T. 5. KuHN, Strumura delle riveluzioni scientifiche, Torino 1962; tito-
lo originale dell'opera, The Struciure of Scientific Revolutions. Per il dibattito suscita-
to dalle posizioni di Kuhn, si veda tra gh alti, T. Kuan, 1. D, SveEp, W, STEGMUL-
LER, Paradigmi e riveduzioni nella scienza, introduzione di M. BaLoimi, Roma 1983,

5} Per la meditata assunzione del termine paradigma in sede di storia del pensicro politi-
oo rinvio all'importante raccolta di sages di 1. G, A. Pocock, Politica linguaggio ¢ sio-
ria. Scritti scelti, prefazione e cura di E. A, AvLperTon, Milano 1990, Inolire, per la ne-
cessaria attenzione che, in sede di analisi dei dibattiti costituzionali, va volta alle argo-
mentazioni politiche, oltrech? a quelle giuridiche, riferite, anche in manicra «non espli-
cita=, a tematiche relative alla trasformazione dello Stato, cfr. M. TRoOPER, Sur usage
des concepts furidiques en histoire, «Annaless 6 (1992), in particolare pp. 1171-1180.

6)  F. LANCHESTER, Alcune riflessioni sulla storia costituzionale, «Quaderni Costituriona-
lie, XV, 1 (1994}, ora in D, Momenti e figure nel diritte costituzionale in ftalia e in
Crermania, Milano 1994, pp. 304-305.

Ty La situazione di reciproca «influenzas che in regime democratico si sviluppa nei rap-
porti tra i partiti ¢ il complesso degli organi costituzionali ¢ di governo, era stata gia
individuata da C. MORTATI, Le forme di governo, Padova 1973, pp. 447-449,
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che costituivano il regime liberale, a iniziare dallo stesso sistema
parlamentare per arrivare alla forma del governo e dello Stato.

2. Per buona parte dell'Ottocento, e non solo nell'Italia postu-
nitaria, sugli sviluppi degli indirizzi elettorali incisero due distinti
processi culturali, ciascuno con una propria autonoma ragion d'es-
sere: il primo, relativo all'incremento del suffragio, era interessato
alla tematica democratica dell'uguaglianza e si nutriva di concetti
filosofici e antropologici oltre che di argomenti giuridici; il secon-
do, proiettato sulle modalita concrete per far evolvere i sistemi elet-
torali, assumeva e dibatteva complessi problemi aritmetici e tecni-
ci. In sostanza, accanto alla tendenza verso 'integrazione politica
delle nuove classi sociali da conquistare con 'espansione dell’elet-
torato, si articolava un vasto dibattito di ingegneria elettorale, spe-
cie sui vari moduli di votazione che si riferivano prevalentemente
al sistema proporzionale e alla rappresentanza degli interessi. Il
profeta riconosciuto della necessaria confluenza in una prospettiva
«democratica» dei suddetti processi culturali fu, come & noto, John
Stuart Mill con le sue Considerations on Representative Governe-
ment. L'argomento essenziale col quale il filosofo liberale giustifi-
cava |'opportunita di operare simultaneamente per incrementare il
suffragio e far evolvere i sistemi elettorali era il seguente:

«In una democrazia realmente uguale, ogni partito, quale che possa
essere, dovrebbe essere rappresentato in wuna proporzione, non gii supe-
riore, ma identica alla sua essenza. Una maggioranza di elettori dovreb-
be sempre avere una maggioranza di rappresentanti; ma una minoranza
di elettori dovrebbe essa pure aver sempre una minoranza di rappresen-
tanti. [...] Uomo per vomo, la minoranza deve essere rappresentata per
intero come la maggioranzas®,

Il limite di questa posizione «ugualitaria» non era tanto quel-
lo di prevedere, dopo l'auspicio della sua universalizzazione, la
restrizione censitaria del diritto al voto®, quanto, come & stato

8)  J. STuaRT MILL, §l governo rappresensative, in Biblioteca of Scienze Politiche, a cura
di A, BruwtacTi, I, Torine 1886, p. 1050 (corsivo mio), L'opera milliana era stata
pubblicata a Londra nel 1861.

%) Le teorie di Mill dell’accesso per gradi al voto, con la riscoperta del voto plurimo su
base censitaria, secondo un'interpretazions recente, falsificherebbero intero modello
democratico del filosofo inglese, proprio perché tese a discriminare ¢ a neutralizzare
le masse popolari: ¢fr. D. Losurpo, Democrazia o bonapartismo. Trionfo e decaden-
za del suffragio universale, Torino 1993, pp. 27-34,
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acutamente osservato, di riferirsi in modo precipuo alla tradizio-
ne anglosassone, ciog alla «vecchia immagine del Parlamento, piu
che come specchio della nazione, come sintesi democratica tra
leadership di una maggioranza e opposizione di una minoranza,
che si avvicendano nobilmente nel loro ruoclo»"™. In tal senso, il
modello milliano esprimeva una tendenza radicale verso la «de-
mocratizzazione» dei partiti, con il rafforzamento della minoran-
za posta all’opposizione: il tutto per perfezionare la rappresen-
tativiti del Cabinet Governement". Anche I'accentuata propen-
sione di Mill per il sistema proporzionale, nella versione elabo-
rata da Thomas Hare", si esplicitava nella direzione di salva-
guardare un uguale diritto alla rappresentanza delle minoranze.
Di fatto, tale propensione, come doveva annotare dopo il primo
conflitto mondiale Francesco Ruffini, non risolveva quell’ambi-
guitd che, nell’Ottocento, risaliva ad un altro «apostolo» della
proporzionale, Victor Considerant e che influi a lungo, anche in
Italia, sul modo di intendere il nuovo meccanismo elettorale:
cioé, che il pur rinnovato veto rappresentative dato dagli eletto-
ri ai deputati non costituiva necessariamente un vincolo per il vo-
to deliberativo delle assemblee parlamentari”. Fatto quest’ultimo
che, nell’ottica dei nostri moderati, fini per essere interpretato
come una sorta di postulato, in base al quale i parlamentari, an-
che se eletti con la proporzionale, erano comunque «liberi» da-
gli obblighi verso il loro elettorato ¢ i loro partiti, rimanendo im-
pegnati unicamente a costituire le maggioranze di governo o ad
opporsi ad esse.

A partire dalle posizioni milliane, ¢ nonostante il loro caratte-
re «anglosassonew, si diffuse rapidamente nel nostro paese la per-
cezione che il tema dell’'universalizzazione del suffragio aveva ac-

10} F. MERCADANTE, Il regolamento della modalisd dei diriti. Contenuto e limiti della fun-
zione sociale secondo Rosmini, Milano 1975, p. 177,

11) Polemico con Mill, favorevele al sistema maggioritario ¢ contrarie alla proporziona-
le, perché avrebbe prodotto «l'elexione degli uomini di partitos, fu W. BaceEnor, La
Costituzione inglese, tradurione italiana, Bologna 1995, pp. 154-162 (cit. a p. 158);
'opera, col titolo The English Constitution, fu pubblicata a Londra solto forma di sag-
gi separati sulla «Fortnightly Beviews tra il 1865 ¢ il 1867,

12) Stuart MiLL, N governe rappresentative cil., pp. 1054-1060.

13) Cir. F. Rurring, Guerra e riforme costituzionali, Torino 1920, pp. 30-35. Ora su Con-
siderant si veda M. GriFro, Alle origing delia rappresentanza proporzionale. Dotiring
societaria, strategie istituzionali e finalitd mewapolitiche in Victor Considerant, Mandu-
ria 1992,
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quisito una preminente valenza politica, a scapito di quella filoso-
fico-antropologica. Infatti, gia nel 1881 Giuseppe Zanardelli, nel-
la sua ricchissima Relazione alla Camera per la legge elettorale
della sinistra, non mancd di ricordare il consenso «in linea di prin-
cipio» che si era registrato sul significato politico del «suffragio
universale»; perd, lo stesso statista bresciano ammetteva che alla
istituzionalizzazione complessiva dei diritti elettorali nella «pii im-
portante legge politica d'un paese libero», si opponevano ancora
ostacoli gravi, che si potevano superare solo in tempi adeguati'.
In realtd, nel dibattito per la riforma elettorale del 1882, dietro
quell’accordo teorico annunciato da Zanardelli per la universaliz-
zazione del suffragio si celavano distinzioni profonde che incide-
vano sulle prospettive aperte dai diversi «modelli di modernizza-
zioner, quello «censitario» della destra e quello «democratico» del-
la sinistra®™. In altre parole, per la sinistra, pur tra varie remore, il
suffragio universale diveniva un principio imprescindibile, anche
se limitato, per la realizzazione della «democrazia»; diversamente,
per la destra, esso assumeva la connotazione di un «mezzo», im-
portante ma non decisivo, per il consolidamento delle istituzioni
post-unitarie.

Nel 1883 anche Vittorio Emanuele Orlando, in un lungo saggio
nel quale analizzava i vari aspetti delle tematiche elettorali, non
esitava a dichiarare che ormai lo estudio sugli effetti del Suffragio
Universale deve essere essenzialmente politico»". Con questo pun-
to di vista, perd, Orlando si limitava a superare il vecchio dilem-
ma della scelta tra il voto «funzione» e il voto «diritto» (o tra qua-
lita e numero dei votanti), attraverso una concezione evolutiva dei
diritti politici («i diritti politici sono tutti storici»), per la quale la
«franchigia elettorale» poteva svilupparsi solo come «un privilegio
conferito liberamente dallo Stato»". Di seguito, infatti, lo stesso

14) Cir. Relazione Zanardelli, in Atli parlamentari, Camera dei deputati, legislatura XIV,
sessione 18R0-1881, Documens, N. 38A, p. 3. 5i veda su questo O VaLLavrl, Zanar-
delli ¢ la riforma elestorale del 1882, in Giuseppe Zanardelli, a cura di R, CHiamrx,
Milano 1983, pp. 134-149,

15) Per i riferimenti a Mill ¢ per 'uso parziale delle sue posizioni, ma sopratiuito per
I'analisi dei diversi modelli relativi all’evoluzione del seffragio e della rappresentan-
za, emersi in occasione del dibattito per la riforma del 1882, cfr. R, RoMaxeccr, f co-
mando impossibile. Stato ¢ societd nedl'ltalia liberale, Bologna 1988, pp. 154-186,

16) V. E. OrLANDO, La riforma elettorale, Milano 1883, p. 75 (corsivo mio).

17) Ihid,, pp. 51-5%. Sugli antecedenti storic nel liberalismo francese del dibattito sui di-
rilti elettorali sono ancora utili le pagine di G. DE RUGGIERD, Storia del liberalismo
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giurista, contestando direttamente il modello universalistico del suf-
fragio, proposto da «quell'ingegno sovrano di J. Stuart Mill», af-
fermava che:

«[...] mentre il suffragio universale riposa su questo principio che il
voto politico sia un diritto assoluto del cittadino, per noi non & che un
mezzo dello Stato»',

In sostanza, Orlando, da un lato, spostava il tema «politico» del
suffragio universale sul piano del riscontro dei sistemi elettorali (an-
che di quelli proporzionali) adatti ad integrare gradualmente in Par-
lamento i ceti sociali «pill bassi» e a garantire il ruolo delle mino-
ranze; dall’altro, proiettava il problema «teorico» complessivo del-
la rappresentanza sul terreno giuridico della sua dipendenza dalla
sovranita dello Stato. Tale indirizzo orlandiano era destinato a de-
finire il paradigma politico espresso sul tema della rappresentanza
dalla cultura giuridica egemone e da varie quote del moderatismo.
Inoltre, dalla concezione strumentale dei sistemi elettorali eviden-
ziata da Orlando derivo, almeno in parte, quella sorta di esclusi-
vita che i moderati pretesero nel dibattito accademico e politico
sulla proporzionale come mezzo per garantire il ceto politico libe-
rale nei governi «democratici». E questo fatto non fu di scarso ri-
lievo, perché nel Novecento in Italia, con qualche analogia con
I'esperienza francese”, la stessa vicenda culturale del suffragio uni-
versale finiva per comporsi e, quasi, per diluirsi nelle svariate for-
mulazioni dettate dall'ingegneria elettorale.

3. E noto che Salvemini nei primi anni Cinquanta respinse, in
polemica con Croce, I'idea che nell’Italia prefascista si fosse affer-
mato un «regime democratico»; a suo avviso, invece, anche dopo
la concessione «dall’alto» del suffragio semiuniversale (il famoso

enropes (1925), Milano 1971°, pp. 166-204. Per le varie concezioni sulla natura del di-
ritte elettorale, efr. F. LANCHESTER, Sisterni eletorali e forma di governo, Bologna
1981, pp. 45-56 ¢ D, FisicHELLA, Elezioni ¢ democrazia: un'analisi comparata, Bolo-
gna 1982, pp. 13-52.

18) Oreaxpn, La riforma elettorale cit, pp. 85 e 121,

19) Come & ovvio, I'analogia in guestione non riguarda 'istituzsionalizzagione del suffra-
pio universale, che in Francia si conguistd nel 1848, bensi le modality colturali e tec-
niche attraverso le quali la universalizzazione del voto poté godere di una spiena ¢
definitiva accettaziones: P. RosanvaLion, La riveluzione dell'uguaglionza. Storia del
suffragio universale in Francia, Milano 1994, pp. 461-463, la citazione & a p. 465; tito-
lo originale dell’opera, Le sacre du citoven. Du suffrage universel en France (1992).
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«pranzo offerto al popolo italiano alle otto di mattina»), la man-
canza di «partecipazione», sotto qualsiasi forma, delle masse alle
decisioni di governo impedi sia I'emancipazione politica dei parti-
ti, sia la moralizzazione della vita pubblica. In sostanza, per Salve-
mini la «valorizzazione» del Parlamento operata da Giolitti con la
riforma del 1912 aveva lasciato in una condizione di subalternita le
forze politiche di massa (quella socialista e quella cattolica); di con-
seguenza, l'intero processo riformatore dell’eta prefascista si era
svolto in un «regime parlamentare» mai approdato sulla sponda de-
mocratica®™,

La successiva discussione di questa interpretazione, e specie del
significato tattico o «compensativo» che avrebbe avuto verso le si-
nistre la concessione del suffragio semiuniversale maschile”, non
scioglie gli interrogativi posti da Salvemini sulle ragioni che impe-
dirono il pur auspicato rinnovamento dell’ordinamento statale pre
e postbellico. I medesimi interrogativi, ma con un’ottica diversa, fu-
rono affrontati negli stessi anni da Massimo Severo Giannini. Que-
sti, attraverso un’analisi costituzionalistica di tipo comparato, defi-
niva in generale il sistema parlamentare come fenomeno storica-
mente «circoscritto», caratterizzato da una scarsa o minima espan-
sione dei diritti elettorali e associato a forme di governo «oligar-
chiche», e lo contrapponeva al «governo dei partiti», proprio della
«democrazia» (la cui «formula strutturale» & quella della «parteci-
pazione totale»), ciog a quella forma di governo nella quale, a se-
guito delle riforme elettorali, il sistema parlamentare italiano ando
rapidamente «degenerando», assieme agli elementi organizzativi e
ai principi del regime liberale®. In definitiva, se per Salvemini la
mancata partecipazione, nonostante le riforme, dei partiti ai pro-

20y Cir. G. SacveMing, Fu lalia prefascista wne democrazial, <01 Pontes, VIIT (1952),
primo semestre, soprattutto pp. 281-297. Sulla concezione salveminiana della demo-
cragia ¢ sulle ragioni che animarono le sue posizioni degli anni 50, mi limito a ricor-
dare le annoazioni di N. Bossio, Salvemini ¢ la democrazia, in Ani del convegno su
Gaetano Salvemini (Firenze 8-10 noverbre 1975), Milane 1977, pp. 131-135.

21) Mi riferisco alla tesi di Salvemini e di aliri secondo la quale la concessione del suf-
fragio semiuniversale sarchbe stata una sorta di compenso per il consenso dei socia-
listi alla guerra di Libia; tale tesi & smentita su precisi riscontri analitici da H. ULL-
ricH, La classe politica nella crisi di partecipazione dell’ftalia giolittiana, 19091913,
Roma 1979, pp. 778, 791-792 ¢ 1017-1040,

22) Cir. M. 5. Granwan, Prefazione a G. Burneaw, N regime parlomentare nelle costin-
ziowi europee del dopoguerra, traduzione italiana di 5. Corra, pp. XVI-XVII e XXI1.
L'opera di Burdeau, col titolo Le régime parlamentaire dans les constitutions eu-
ropéennes o 'aprés guaerre, era stata pubblicata nel 1935
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cessi costituzionali impedi I'affermazione della democrazia nel pre-
fascismo, per Giannini, diversamente, la crisi del regime liberale
italiano andava imputata proprio allincapacita dei partiti, che pu-
re avevano assunto tramite le riforme un ruolo egemone, di far
evolvere in senso democratico la forma di governo™. Di seguito, lo
stesso giurista articolava la sua analisi in un’altra e pia complessa
direzione e definiva le «nuove costituzioni», sorte in Italia con le
riforme del ‘12 e del ‘19, «predemocratiche», perché avevano la-
sciate intatte la forma accentrata e parlamentare del regime libe-
rale. Anche in quest’ultimo senso rimangono aperte varie que-
stioni, specie quella relativa alle ragioni per le quali, nonostante le
riforme elettorali, non si sia realizzato il superamento dello Stato
oligarchico in una democrazia politica, con forme rappresentative
adeguate e capaci di resistere al collasso istituzionale della stagio-
ne prefascista.

Non spetta a noi, ovviamente, risolvere tale questione; pur tut-
tavia dobbiamo registrare che essa va riferita ad un processo sto-
rico non lineare e sul quale intervennero molteplici fattori. Dal no-
stro punto di vista, si pud avviare il discorso rilevando che vari pa-
radigmi politici, con modalitd e tempi diversi, agevolarono o fre-
narono e comunque condizionarono I'intera parabola elettorale del-
I'epoca; inoltre si pud dire che in ogni paradigma rifluirono le pro-
spettive costituzionali attraverso le quali ciascun «partito» cerco di
mantenere o acquisire la propria legittimazione politica. Gia negh
anni Dieci, il suddetto fenomeno fu del tutto evidente quando il ce-
to politico dirigente avvid una complessa operazione per dotare gli
assetti parlamentari di una nuova rappresentativita, senza, pero, in-
taccare le modalita di svolgimento dei processi decisionali nelle isti-
tuzioni. In effetti, nella riforma elettorale del '12 le innovazioni in-
trodotte, e in primo luogo I'espansione del suffragio ¢ le garanzie
per la segretezza del voto, rispondevano alla logica, esplicitata dal-
lo stesso Giolitti, di rapportare I'evoluzione dei «diritti elettorali»
e delle «funzioni» parlamentari alla modernizzazione del paese™; ¢

23) Per i rilievi sull'identificazione troppo stretta operata da Giannini tra Pazione dei par-
titi e Io sviluppo delle forme di governo, si veda L. Euia, Governo (forme di), in En-
ciclopedia del diritte, XIX, Milano 1970, pp. 642-645.

24) Cir. M. 5. Glansani, Parlamento ¢ amministrazione, « Amministrazione Civiles, apri-
le-agosto 1961, p. 148,

25) 51 veda per questo C. PAvONE, Loavvento del suffragio universale in Italia, in Suffra-
pio, rappresenfanza, interessi. Istitezioni e societd fra ‘8O0 ¢ "9, «Annali della Fon-
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innegabile, perd, non solo che la ristrutturazione della Camera dei
deputati risultd segnata da limiti intrinseci, ma che dopo questa
riforma non ci fu alcun impulso a procedere all’altra riforma di cui
si discuteva da decenni: quella del Senato regio e vitalizio. In altre
parole, Giolitti, sulla base di un vasto consenso parlamentare™, riu-
sci nel 1912 a mantenere pressoché intatto nella sua forma il siste-
ma parlamentare postunitario. Egli, infatti, aveva espunto dalla
riforma quelle prospettive relative alla modifica del sistema eletto-
rale in senso proporzionalistico che avrebbero messo in questione
i tradizionali rapporti tra la rappresentanza politica e I'esecutivo e
aveva frenato le tendenze riformistiche dello stesso costituzionali-
smo liberale, volte ad integrare la rappresentanza politica e a re-
stituire prestigio al sistema bicamerale. Non a caso, queste ultime
tendenze sorsero in opposizione agli indirizzi generali della politi-
ca istituzionale giolittiana, che si erano qualificati, lungo tutto il pri-
mo decennio del secolo, soprattutto per aver attenuato i vincoli po-
litici sull’amministrazione pubblica e per aver dotato quest’ultima
di un ruolo autonomo e «funzionale» all’azione (diretta e indiret-
ta) dello Stato™.

In realta, il dibattito che si apri negli anni Dieci nella cultura
egemone sulla diversificazione delle competenze tra le Camere e
sul ruolo delle rappresentanze fu soprattutto di tipo accademico e
senza effetti concreti; gl stessi conflitti sulle competenze delle op-
posizioni nel controllo dell’esecutivo rimasero su un piano teorico,
anche perché ad una loro eventuale composizione sul piano politi-
co si sottrasse il ceto dirigente che era stato investito espressamente
dalla scuola giuridica nazionale orlandiana di un carattere «gene-
rale», cio¢ della legittimazione a rappresentare la globalita degli in-
teressi costituiti del paese™ Lo stesso ceto dirigente, peraltro in

dazione L. e L. Basso - Isoco-Romas, [X, a cura di C. Pavose ¢ M, SavLvan, Milano
1989, pp. 108-121 ¢ il recente saggio di P. PoMeexsi, La rappresentonza politica, in Storia
deilo Stare ialiono dall’Unind a oggi, a cura di R, Rosanern, Roma 1995, pp, 90497,

26) Per tutta la complessa vicenda che accompagnd la riforma del ‘12, si veda BavLving,
Le elezioni nella storia o 'Ttalia cit., pp. 152-167 e ora PIRETTI, Le elezioni politiche in
Tialia cit., pp. 151-182.

27) Rinvie per questi temi alla precisa rassegna di G. MELS, fsimezioni liberali ¢ sistema
gioliriano, «Studi Storici=, 1 (1978), pp. 131-164 e al saggio di G. REBUFFA, Trasfor-
miazioni delle funzioni dell'amministrazione e cultura dei giuristi, «ISAP-Archivios, 1,
Milano 1985, pp. 1101-1170.

28) Per la formazione da parte di Orlando, agli inizi degli anni Novanta, della scuola giu-
ridica nazionale ¢ per Pimportanza che in essa assunse 1l tema della rappresentanza
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coerenza con 'immagine che aveva del proprio ruolo, era per lo
pit interessato alla modernizzazione degli apparati pubblici per far
fronte a quello che appariva il problema politico-costituzionale pre-
minente: difendere e rinsaldare, a cinquant’anni dalla proclama-
zione del Regno, I'unitd ¢ I'autorita dello Stato, recuperando at-
torno ad esso il massimo consenso della nazione™. Anzi, come era
gia stato sottolineato con una certa ironia, proprio coloro che ave-
vano una maggiore responsabilita nelle gestione delle istituzioni e,
quindi, sulle loro disfunzioni, finirono per sviluppare un «attacca-
mento allo Stato siccome ad un’astrazione indipendente dal con-
tatto reciproco con le classi sociali»™.

Quel che non poté impedire neanche il ceto dirigente, pero, fu
il differenziarsi e il radicalizzarsi di posizioni culturali, destinate a
riproporsi con toni pil accesi nel primo dopoguerra. Del resto, la
stessa semiuniversalizzazione del suffragio implicava la crisi sia dei
modelli selettivi per 'acquisizione del consenso, sia dello stesso si-
stema maggioritario come garanzia per la stabilith dell’esecutivo.
In alternativa, era avanzata, tra variec ambiguitd e con prevalente
riferimento ad esperienze straniere, la ricerca di meccanismi idonei
a rapportare la rappresentanza a una base elettorale sempre pil
frazionata per interessi e per riferimenti ideologici.

La questione centrale sulla quale non casualmente si focalizzd
I'attenzione fu quella, rimasta allora su un piano del tutto teorico,
della scelta tra il modello organico e il modello proporzionale di
rappresentanza: il primo prometteva un riconoscimento delle strut-
ture sociali anche in forme corporative; il secondo lasciava intra-
vedere la possibilita di dare adeguata espressione politica alle nuo-
ve organizzazioni di massa, cio¢ a quei partiti di cui si iniziavano
a prefigurare i profili sociali ¢ istituzionali. In modo algquanto im-

pullllca nclla definirione dello Stato di dintto (i Rechostoar della dottrina germani-
ca), si veda soprattutto G. ClasFeror™, [ pensiere di V. E Orlando ¢ la giuspubbii-
cistica italiana fra Ontocento ¢ Novecento, Milano 1980, pp. 139-149 ¢ 190-215; il rife-
rimento al caraltere sgencrales attribuito al ceto dirigente € alle pp. 146-147.

29) E siato opportunamente sottolineato che nel cinquantenario del Regno (1911) la -
definizione della adottring ufficiale delle origini e della formazione dello Stato unita-
rios (per la quale esso sorse da successive annessioni allo Stato sabaudo ¢ non per
afusiones fra vari Stati) divenne I'oceasione per la riaffermazione da parte dei mag-
giori giuristi della originaria sovranith dello Stato di diritto rispetio al popolo ¢ alla
nagione: cfr. M. Floravasm, Le donrine dello Stato ¢ della costituzione, in Storia del-
o Stato ialigne dall'Uwnitd @ oggi cit., pp. 408-412.

) G. Avessio, Partiti ¢ programmi, sNuova Antologia=, 16 oltobre 1900, p. 274,
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prevedibile, alla prospettiva organicista si riferirono, con modalita
specifiche, sia pensatori e giuristi «antiformalisti» pilt 0 meno cri-
tici verso il costituzionalismo egemone, sia quelle forze (specie il
Movimento cattolico e il Partito socialista) pill interessate a una
trasformazione del sistema politico che riabilitasse le formazioni so-
ciali rispetto allo statalismo dominante. Del resto, inedite proposte
corporative, con varie sfumature interne, erano avanzate con le lot-
te sociali del primo decennio del secolo, suscitando nel dibattito
giuridico una gamma di opzioni per la modernizzazione degli as-
setti parlamentari. Altro banco di prova per tentare di riformula-
re i ruoli politici delle rappresentanze sindacali fu, nel medesimo
periodo, il Consiglio superiore del lavoro, per il quale si moltipli-
carono, invano, i tentativi di elevarlo da organo consultivo a orga-
no politico-costituzionale preminente nella legislazione sociale®.
La prospettiva proporzionalistica, a sua volta, era considerata per
lo pii in modo strumentale specie in relazione allo stesso modello
organico; quindi, o per conservare dopo il suffragio universale un
ruolo definito, anche di minoranza, alla classe politica liberale o
per aprire nuovi scenari nei quali divenissero protagonisti gli «esclu-
si» dai processi di modernizzazione politica e le loro organizzazio-
ni. In entrambe le direzioni non mancavano riferimenti a coeve ela-
borazioni teoriche che si andavano sviluppando in Francia. Sul pri-
mo versante, si polemizzava con le posizioni rigidamente liberali di
Adhémar Esmein, per il quale la difesa della sovranitd nazionale
escludeva non solo la rappresentanza politica degli interessi, ma la
stessa proporzionale per le divisoni che questa produceva nelle for-
mazioni partitiche®. Al contrario, si riprendevano spesso le posi-
zioni di Charles Benoist, il quale, per salvaguardare I'unitad dello
Stato, instaurando una rappresentanza organica, era arrivato ad au-
spicare che «la représentation proportionelle puisse se combiner un
jour [...] avec une représentation plus organique»*. Sul secondo ver-

31) Cir. 5, Cassese-B. DentE, Una discussione del primo ventennio del secolo: lo Stato
sindacale, «State ¢ amministraziones, 18 (1971). pp. 942-961.

32) Si veda soprattutto E. Bavsow, Il Consiglio superiore del lavoro, Laboratorio poli-
fice ¢ parlamento fecnico, in {1 Consiglio superiore del lavoro, a cura di G, VECCHIO,
Milano 1988, pp. 29-55.

33) Cir. A, Esme, Eléments de droit constitutionnel frangais er comparé, 1, Paris 1928,
pp- 336-384.

34) C. Bewoist, Pour la Réforme électorale, Paris 1908, p. 221, Sulla stessa combinazione
tra organicismo e proporzionalismo si esprimevano E. DutHorm, Comment réaliser en
France la Représentation Proportionnelle des partis, «Réforme Sociales, maggio 1906,
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sante, il riferimento principale divenne Léon Duguit che divulgava
I'urgenza di applicare il criterio della proporzionalita sia alla rap-
presentanza sindacale che a quella individuale; il tutto per trasfe-
rire sul piano istituzionale il paradigma di Emile Durkheim sulla
moderna divisione del lavoro, evidenziando la necessitd di rifor-
mulare i rapporti e, quindi, le obbligazioni tra le classi e lo Stato®.

4. Gli obiettivi che nel 1909 Leone Caetani individuava per da-
re credito alla sua proposta di introdurre la proporzionale furono
rigorosamente politici e istituzionali. Da un lato, il nuovo mecca-
nismo, garantendo la rappresentanza di «tutti», avrebbe sedato la
generalizzata sfiducia nel Parlamento e permesso che, nelle «pro-
ve di forza» tra maggioranza ed opposizione, prevalesse il reale con-
senso numerico sul quale si reggeva ciascuna forza parlamentare.
Da un altro lato, per il deputato radicale non v'erano dubbi che,
contro le aspettative dei socialisti e dei «clericali», nello sviluppo
dei partiti «vedremo sorgere alfine quel tanto desiderato partito di
sinistra democratica con tinta radicale [...] che meglio corrisponde
allo spirito moderno dell’Italia nuova, essenzialmente progressiva
e liberale»®. In sostanza, Caetani aggirava ogni possibile riferi-
mento al dibattito sull’organicismo e alle trasformazioni che la sua
riforma avrebbe implicato nei rapporti tra il legislativo e I'esecuti-
vo, chiarendo che la proporzionale non era che «un mezzo, forse
solo temporaneo»" per agevolare il progresso democratico del pae-
se; in altre parole, nel suo paradigma politico la proporzionale fi-
gurava come un espediente momentaneamente essenziale all’affer-
mazione dei principi democratici.

pp. 684-703 ¢ G. LacHAPELLE, La Représentation proportionnelle en France et en Bel-
ghgue, Paris 1911,

35) Clr. in particolare L. Ducurr, La Représentation syndicale au Parlement, «Revue Po-
litique et Parlementaires 18 (1911), pp. 39-40. Per P'espansione sul lerreno giuridico-
politico del pensicro sociologice di Durkheim, cfr. B, Lacrolx, Durkheim et la poli-
tigue, Montreal 1981,

36) L. Caerany, La riforma elettorale, il sisiema proporzionale e Uevoluzione del parla-
mentarismo, Roma 1909, p. 129. 1l progetto di legge Caetani del 1910 ebbe come al-
tri firmatari esponenti del sindacalismo, del socialismo ssecondointernazionalistas
(M. Abbiate, A. Cabrini, F. Turati, P. Megrotto} ¢ il cattolico deputato F. Meda;
efr. G. Banmisi, La riforma elettorale con la rappresentanza proporzionale nelle ele-
zioni politiche, Roma 1910, pp. 420-431 e PRETT, Lo giwstizia dei numeri cil.,
pp. #6-104.

37) Caeran, La riforma eleiorale cit., p. 116.
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Un paradigma pii articolato nelle motivazioni costituzionali, ma
alquanto riduttivo riguardo all'efficacia che poteva sortire dal mu-
tamento dei meccanismi elettorali, emerse dai progetti che Luigi
Luzzatti elabord durante il suo Ministero per I'ampliamento del
suffragio e per la riforma del Senato®. Le ragioni per ammoder-
nare il Parlamento, espandendo ¢ modificando (solo per il Senato)
le basi della sua legittimazione, furono espresse con chiarezza dal-
lo stesso Luzzatti:

«QJuando si modificano gli ordinamenti delle Camere elettive e si
schiude I'azione di elettori nuovi alla partecipazione del potere, [pare che]
debba anche di pari passo coincidere la fortificazione delle funzioni del
Senatos”,

In realta, la prospettiva nella quale si muoveva l'illustre espo-
nente del moderatismo veneto rimaneva quella di avviare un rias-
sorbimento delle tensioni sociali nell’area parlamentare, lasciando
all’esecutivo, nonché all’amministrazione, la responsabilita della
composizione dei conflitti. Di qui, il pitt volte esibito riferimento al
gradualismo riformatore anglosassone®; di qui, soprattutto il rifiu-
to del «despotismo degli elettori muniti del suffragio pia largo» e,
quindi, dei partiti che rischiavano di degenerare in «fazioni costi-
tuite dalla consorterie, dalle cricche, dalle clientele»* e di proiet-
tare i loro interessi parziali sui Ministeri, finendo per sconvolgere
il ruolo dell’esecutivo nel contenere le spese e nel distribuire le ri-
sorse. In perfetta coerenza con tali premesse, Luzzatti testimonia-
va, dopo la sua esperienza ministeriale, che di fronte allidea di
adottare la rappresentanza proporzionale, lo «colse il dubbio che
questi perfezionamenti della ragioneria elettorale non fossero ma-
turi per l'indole politica del popolo italiano»*. 1l paradigma luz-

38) Per i progetti di riforma emersi durante il Ministero di «transiziones retto da Luz-
zatti, cfr. PIRETTI, Le elezioni politiche in fralia cit., pp. 154-182.

39 L. Lvzzatm, Sulla riforma del Senaro, discorse af Senarte del Regno della sornata del
6 maggio 1910, Roma 1910, pp. 7-8.

40y 5i veda su questo, P. POMBENI, Luigi Luzzami ¢ il modello inglese, in Luigi Luzzani
e il site tempo. A del convegne internazionale df studi (Venezia, 7-9 novembre 1990 ),
a cura di P. L. Baruiv e P. PECORARI, Venezia 1994, pp. 29-55,

41) L. LuzzatTmi, Le cure costituzionali delle democrazie ammalate, ora in Ip., Dio nella
libertd, Bologna 1926, p. 445; si tratta del testo della prolusione al Corso di diritto co-
stituzionale, letta all'Universith di Roma nel dicembre 1911,

42) Thid., p. 446,
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zattiano si definiva, quindi, nei termini della difesa dello Stato di
diritto ¢ delle liberta costituzionali, con una netta chiusura verso le
forme di governo parlamentare.

Sulle implicazioni presenti nelle riforme elettorali un atteggia-
mento pii duttile, anche se frenato da una percezione non esal-
tante della situazione sociale ¢ politica, assunse Giorgio Arcoleo,
che proprio durante il Ministero di Luzzatti fu relatore di un pro-
getto di legge per la riforma del Senato. Di fatto, il giurista, inter-
venendo sulla legge elettorale giolittiana, ne accoglieva le ragioni
di opportunita e si diceva convinto che solo per un «savio criterio
furono rinviati gli altri problemi che riguardano lo scrutinio di li-
sta, la rappresentanza proporzionale, il voto alle donne»". Eppure
Arcoleo, noto come uno degli esponenti pii quotati del filone «non-
orlandiano» della cultura giuridica, si era posto fin dagli anni Ot-
tanta dello scorso secolo I'obiettivo di rafforzare il ruolo dei parti-
ti nella societa e in Parlamento®, Era stato, infatti, tra i pochi a
mettere in questione il modello orlandiano del «Governo di Gabi-
nettos, proprio per I'autonomia che questo aveva acquisito di fron-
te agli indirizzi parlamentari. In tal senso, il giurista, gia all’alba del
Novecento, defini sul piano dottrinario i termini essenziali di una
complessiva riforma costituzionale: da un lato, la rivalutazione fun-
zionale delle rappresentanze politiche e, quindi, la riforma eletto-
rale ¢ la diversificazione, sempre su base «elettorale», delle due Ca-
mere parlamentari; dall’altro lato, la regolazione dei rapporti tra
maggioranza e governo e tra poteri rappresentativi ¢ amministra-
zione",

Nel 1910, perd, Arcoleo, nella sua relazione sul progetto sena-
toriale per la riforma del Senato, assumeva un atteggiamento non
strettamente conseguente con le precedenti posizioni. Argomentod
a lungo, infatti, sul dibattito costituzionale che, anche a livello in-
ternazionale, pareva preludere ad innovazioni strutturali nelle Ca-
mere alte, ma si fermo sul fatto che il potere parlamentare non era
legittimato a portare modifiche allo Statuto; il che, in concreto, si-

43) G. ArcovLeo, Riforma della fegge elevtorale politica. Discorse pronunciate al Senato
del Regno nella tornata del 24 gingno 1912, Roma 1912, p. 39,

44) Sullo sviluppo della dottring giuridica di Arcoleo si veda sopratiutto M. FloravasT,
Costituzione, Stato ¢ politiche costituzionali nell'vpera di Giorgio Arcoles, «Quaderm
fiorentini per la storia del pensicro giuridico modernos, 15 (1986), pp. 355-399. Im-
portanti annotazioni sul rilievo politico delle posizioni di Arcoleo, in A, AQUAROSE,
Tre capitoli sull’ltalia giolittiana, Bologna 1987, passim.

45) Cir. in particolare G. ArcoLEo, Diritte costituzionale. Dotiring ¢ storia, Napali 1904.
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gnificava bloccare le ipotesi, pur avanzate da precedenti tentativi
di riforma, di modificare il carattere regio e vitalizio della carica
senatoriale. L'unica apertura della relazione riguardava 'opportu-
nita di concedere ['accesso in Senato ai delegati delle «varie ener-
gie economiche»*, Quindi Arcoleo concedeva un limitato ed alea-
torio riconoscimento a quegli interessi costituiti che altri accredi-
tavano come protagonisti delle future assemblee parlamentari®’; ta-
le atteggiamento era esplicitato nel citato intervento del ‘12 sulla
legge elettorale giolittiana, nel quale il giurista dichiarava che il ve-
ro ostacolo a procedere sulla strada di una riforma in senso pro-
porzionale derivava dal fatto che i nuovi ceti ammessi al voto man-
cavano ancora di una strutturazione sociale e politica. Per Arcoleo,
infatti, non era ancora rilevabile una organizzazione di individui e
di interessi sia a livello verticale (nei partiti e nei sindacati), sia a
livello orizzontale (nei centri produttivi e nelle amministrazioni lo-
cali) che garantisse il costituirsi di un rapporto definito tra la base
elettorale e le rappresentanze politiche: a suo avviso, «dal bruto
dato numerico» non potevano emergere «maggioranze politiche in
grado di riorganizzare lo Stato»*. Arcoleo, quindi, non rinunciava
in linea di principio alla sua prospettiva delle riforme costituzio-
nali, solo che essa gli sembrava improponibile fino a quando non
si fosse superata la «linea di separazione tra I'attuale classe domi-
nante ¢ le altre, che pure ammesse dalla nuova legge al voto, re-
stano escluse da ogni vera partecipazione dalla vita pubblica»®, In
sostanza, il giurista metteva da parte, in attesa di tempi migliori, il
suo paradigma liberale e riformatore, mentre non mancava di ri-
badire una concezione strumentale (sebbene non negativa), sia
dell’'ampliamento del suffragio («il suffragio [...] non & che un mez-
zo»), sia della proporzionale.

46) Per I'esame della relazione svolta da Arcoleo, per conto della commisione senatoria-
le presieduta da Gaspare Finali, rinvio a N. ANTONETTI, Gl invalidi della costituzio-
ne. Il Senato del Regno 1848-1924, Roma-Bari 1992, pp. 206-208. 51 veda pure M. E,
LancioTTl, La riforma impossibile. Idee, discussioni e progetti sulla modifica del Se-
nare régio ¢ vitalizio (1848-1922), Bologna 1993, pp. 256-262.

47) Sulla opportunitid/necessitd di procedere a costituire una rappresentanza degli interessi
si vedano, per ora, in relazione alla situazione italiana dell'epoca, C. CarisTia, La
mancata riforma. Idee e fani intorno alla Camera del Senato, Torino 1911 ¢, in rela-
zione alla situazione internazionale, H. W. V. TEMPERLEY, Senats and Upper Char-
bers, Their Uses and Functions in the Modern State, London 1910,

48) CIr. ARcoLED, Riforma della legge elentorale politica i, pp. 17-19,

49) Ibid., p. 38.
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La denuncia della disorganizzazione e della «disorganicita» dei
nuovi ceti e dei nuovi interessi formulata da Arcoleo non preclu-
deva, come si & detto, la prospettiva di una loro futura incidenza
sugli assetti parlamentari e, di conseguenza, sulla forma di gover-
no; al contrario, ¢ sempre in occasione della discussione della leg-
ge elettorale, Gaetano Mosca paventd proprio il pericolo che I'ac-
cesso generalizzato al voto di «minoranze organizzate», come quel-
le dei ferrovieri e degli impiegati statali, potesse falsare in senso
corporativo ruolo e funzioni della rappresentanza®. Nell'occasione
Mosca si espresse in modo non favorevole all’ampliamento del suf-
fragio, mentre si disse d'accordo con Giolitti nel respingere 'in-
troduzione della proporzionale. A suo avviso, seguendo il criterio
di giustizia distributiva di tale meccanismo, per il quale «ogni par-
tito abbia un numero di rappresentanti proporzionato al numero
degli elettori», da un lato, «non si rende[va] la Camera pil atta
all’esercizio del suo ufficio», dall’altro, e soprattutto, si precostitui-
vano le condizioni per le quali «una maggioranza debole potra ma-
lamente sostenere I'ufficio proprio che & quello di dare forza e au-
torita al Governo»™.

Nell’arco di queste (e di varie altre) posizioni politiche sulla
riforma risulta evidente che I'accettazione, bon gré mal gré, del suf-
fragio semiuniversale non comportava la contestuale accoglienza
della proporzionale; anzi, I'adesione al principio egualitario del-
I’estensione dei diritti elettorali finiva per escludere il principio pa-
rimenti ugualitario implicito nel nuovo sistema di voto («un nu-
mero di eletti in proporzione al numero degli elettori»). Questa
contraddizione, una volta percepita, fu mantenuta ad un livello pu-
ramente teorico; nel dibattito, invece, furono portati argomenti con-
creti per giustificare o respingere l'efficacia della proporzionale
non, perd, come tecnica per ripartire equamente i seggi in relazio-
ne al numero dei voti raccolti, bensi come sistema adatto a con-
servare o a trasformare il vigente assetto dei poteri. Di solito, ¢ in
modo un po’ rituale, si procedeva all’esame delle esperienze elet-

50y G. Mosca, Sulla riforma elettorale politica. Discorso pronunciato allos Camera dei de-
putati nefla fornate del 7 maggio 1912, ora in o, Cidg che fa storia potrebbe insegna-
re. Scritti di scienza politica, Milano 1958, pp. 356-357.

S1) fhid, pp. 359-360. La medesima posizione contrana alla proporzionale cra gia stata
espressa in G, Mosca, Appunti di diritte costituzionale (1908), Milano 19217, pp. 108-
110, Sull'evoluzione delle posizioni di Mosca in materia elettorale e sulla loro moti-
vazione, si veda il classico studio di E. A. AvBerTONL, Dottrinag della classe politica e
teoria delle élites, Milano 1985,
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torali straniere, specie di quella inglese. Caetani denuncio I'artifi-
cio legale, tipico del sistema maggioritario che, nell'Inghilterra a
cavallo tra Otto e Novecento, aveva permesso ai conservatori di
ottenere e mantenere quasi ininterrottamente la maggioranza de-
gli eletti, mentre liberali e radicali «pur rappresentando la mag-
gioranza degli elettori, in Parlamento erano minoranza»®. Al con-
trario, ¢ con argomenti che si affermarono fino al dopoguerra, Luz-
zatti insisté a lungo perché si abbandonassero le «idealita teoriche»
del proporzionalismo, richiamando il dovere di riconoscere «i di-
ritti delle maggioranze vere, effettive, senza le quali non & possibi-
le un operoso reggimento parlamentare». Anche Luzzatti si riferi-
va, ma in modo positivo, al sistema inglese che aveva consentito il
coagularsi di maggioranze e minoranze parlamentari «assimilabili»
nelle funzioni di governo e di opposizione, mentre, a suo avviso
«nella proporzionale a uso italico potrebbe accadere che i gruppi
sparsi delle minoranze degli elettori divenissero la maggioranza par-
lamentare, mossi dalla libidine del potere e in contrasto con i pro-
grammi giurati dinanzi ai comizi»™.

5. Nei paradigmi politici pit accreditati di quella stagione pre-
valse, dunque, 'opzione per il vigente sistema maggioritario uni-
nominale a doppio turno; con tale sistema nelle elezioni del 1913
fu possibile integrare una quota rilevante del voto cattolico (me-
diante il cd. «patto Gentiloni»); soprattutto si neutralizzo la pro-
paganda dei proporzionalisti®, impedendo 'organizzazione e lo svi-
luppo dei partiti che avrebbero minacciato I'autonomia dell’esecu-
tivo. In realta, il rinnovamento del Parlamento tentaio da Giolitti
mostrava vari elementi di precarieta, specie per il progressivo sfal-
darsi di quella omogeneita sociale che aveva fino ad allora legitti-
mato un modello istituzionale ed amministrativo, per tanti versi an-
cora oligarchico. Non a caso, con I'accentuarsi dell'intervento pub-
blico sui processi economici si era aperta da tempo, ¢ non solo sul
piano dottrinario, la questione dei rapporti tra lo Stato di diritto e

52) Cagvani, La riforma elettorale cit., p. 39,

53) L. Luzzarn, ! metodi nello studio del diritie costituzionale (5. 4.}, ora in Dio nella li-
bertd cit., pp. 475-476; si tratta del testo di un®alira prolusione di Luseatti all'Univer-
siti di Roma in una delle sue sultime lezgionis, quindi nel primo dopoguerra,

54) Proprio nel 1911 era nata a Milano, con il concorso di esponenti dei vari partiti di op-
posizione, "Associazione Proporzionalista; cfr. PIReTT, Lo giustizia dei pumeri cit.,
pp. 123-136.
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le prime forme di «Stato sociale». Dagli inizi del Novecento, infat-
ti, nelle forze di opposizione e nei settori non egemoni della cul-
tura giuridica si articold, senza soluzioni di continuita, la ricerca di
indirizzi pratici per dotare di veste istituzionale e di rappresentati-
vitd politica i nuovi segmenti della societd e i nuovi interessi costi-
tuiti, mentre scemava la fiducia che tutti i conflitti sociali potesse-
ro essere riassorbiti e risolti nell’ambito della sovranita statale in-
tesa come supremo potere di diritto®.

Anche nelle posizioni per cosi dire «difensive», assunte in ma-
teria elettorale dalla scuola giuridica nazionale, emersero conside-
razioni problematiche sui nessi evidenti che legavano |'evoluzione
degli assetti sociali con le modalitd di formazione della rappre-
sentanza parlamentare. Rimase, comunque, fino a tutto il dopo-
guerra, la difficolta di superare sia la concezione della rappresen-
tanza come elemento organizzativo e unitario dello Stato, sia la
concezione del sistema elettorale come garanzia per la formazio-
ne delle maggioranze di governo®. Tale difficoltd era ben presen-
te nella prolusione pisana del 1909 di Santi Romano, il quale de-
nunciava lucidamente la posizione di subalternita in cui si andava
ponendo il diritto pubblico per la scarsa percezione che esso ave-
va del complesso «movimento sociale» caratteristico di quella sta-
gione storica; specie sullo Stato, a suo avviso, si erano riversati gli
effetti negativi della incapacita diffusa di cogliere le novita in at-
to. Il giurista, perd, nel profilare un progetto «liberal-riformista»
per sanare la situazione, non usciva dallo schema concettuale del
formalismo giuridico. Da un lato, infatti, si spingeva a proporre un
complessivo rinnovamento delle istituzioni, chiedendo che la rap-
presentanza politica fosse liberata da tutto cid che di «artificiale e
fittizio» le impediva di svolgere bene il suo ruolo. Da un altro la-
to, perd, esprimeva le consuete perplessita sulla efficacia dei «nuo-
vi sistemi di votazione», auspicando solo una evoluzione organiz-
zativa della «volonta popolare» che non intaccasse in alcun modo
la «funzione unificatrice» dello Stato, cio¢ la sua assoluta sovra-

55) Per l'inquadramento di questa problematica mi sia comsentito rinviare a N. ANTO-
NETTI, Rappresentanza politica, sindacati ¢ regioni tra la crisi dello Stato liberale ¢ if
fascismo, in La rappresensanza politica in Europa tra [e due guerre, a cura di C. Ca-
wint, Firenze 19935, pp. 25-58,

56) Sulle difficolth incontrate dai giuristi nella ridefinizione delle funzioni rappresentati-
ve col passaggio dal sistema maggioritario a quello proporzionale, si vedano le recenti
acute considerazioni di G. AMato, Il dilenrma del principio maggioritario, «Quaderni
Costituzionalis, XV, 2 (1994), pp. 171186,



in2 NICOLA ANTONETTI

nita”, L'indirizzo romaniano, quindi, si esplicitava verso la costru-
zione di un nuovo sistema istituzionale per ricomporre la pluralita
dei soggetti sociali e territoriali all'interno dell’ordinamento giuri-
dico, delimitando la sfera operativa dei suddetti soggetti attraver-
so la loro trasformazione progressiva in enti preposti all’ammini-
strazione «indiretta» dello Stato®™. In tale prospettiva, anche il pro-
blema del rinnovamento della rappresentanza era depotenziato dei
suoi caratteri tendenzialmente eversivi; pill che di accrescere la rap-
presentativitd delle assemblee parlamentari, si trattava di ridimen-
sionare e di delimitare le loro funzioni politiche, rendendole com-
patibili con la preminente azione dello Stato™.

Era evidente che Romano, pur con essenziali aperture, ribadi-
va l'intenzione, espressa in molti modi dalla scuola giuridica na-
zionale, di sottrarre lo Stato di diritto ai rischi di delegittimazione
che provenivano dai tentativi di combinare, con o senza I'applica-
zione della proporzionale, 'universalizzazione del suffragio con l'in-
tegrazione degli interessi «corporativi» nelle assemblee parlamen-
tari. In quest’ottica, peraltro, si paventava soprattutto la soluzione
proporzionalistica, perché attraverso essa veniva rivalutato e defi-
nito il ruolo politico e autonomo della sovranita popolare nella for-
mazione delle organizzazioni partitiche, rischiando di falsificare al-
cuni degli assiomi fondamentali dello Stato-persona. In primo luo-
go, gia l'idea che I'esercizio dei diritti elettorali fosse un atto at-
traverso il quale il popolo procedeva di sua iniziativa e «dal bas-
so» a «trasmettere i poteri» alla rappresentanza politica contraddi-
ceva in radice la concezione secondo la quale il diritto elettorale
non era altro che un derivato della sovranita dello Stato e che, di
conseguenza, I'atto elettorale si esplicitava unicamente nella «desi-

57y Cir. 5. Romano, Lo Swato moderno ¢ la sua erisi, «sRivista di diritto pubblico ¢ della
pubblica amministraziones, 11 (1910), pp. 97-114. Sulle prospettive istituzionali aper-
te nell’occasione da Romano, cfr. B. RUFFILLIL, Santi Romano ¢ la «crisi dello Statos
agli inizi dell’etd contemporanea (1977}, ora in Ip., Istiruzioni Societd Stato, 11, Nasci-
ta e crisi dello Stato moderno: ideologie ¢ istituzioni, a cura di M. 5. PIRETTI, Bologna
1990, pp. 163-180.

58) 11 primo fondamentale sviluppo di questa parte della dottring romaniana in 5. Ro-
Man0, L'ordinamento giuridico. Studi sul concetio, le fonel e § caratteri del diritio, Pi-
sa 1917,

59) Cir, su questo, tra gli altri, G. ClanrFEROTTL, La crisi dello Stato liberale nella gie-
spubblicistica italiana del prime Novecento, in { giuristi ¢ la crisi delle Stato liberale
in fralia fra Otto e Novecento, a cura di A, Mazzacang, Napoli 1986, pp. 159-170
e FioravanT, Costituzions, amministrazione ¢ trasformazioni dello Stato cit., pp. 21-
35
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gnazione di capaci» all'esercizio delle funzioni parlamentari e di go-
verno®. In secondo luogo, il progetto di dare autonomia politica ai
partiti o anche alle rappresentanze degli interessi frazionali della
societd metteva in questione lo stesso modello di Governo di Ga-
binetto, nel quale la Camera, libera da ogni vincolo giuridico con
'elettorato, esercitava un ruolo sovrano assieme alla Corona, inte-
sa come «rappresentanza suprema dell'idea di sovranita»®.

In definitiva, il paradigma costituzionale della scuola giuridica
finiva per identificare la sovraniti popolare con la sovranita dello
Stato™; quindi, nel paradigma era respinta ogni opzione «contrat-
tualistica» a riformulare i rapporti dei corpi sociali e politici con lo
Stato™. Anche quando, come nel caso di Luigi Rossi, a fine Otto-
cento, si riconoscevano in modo non superficiale le nuove identita
sociali e politiche, si negava la possibilita di costituire una rappre-
sentanza che non fosse collegata unicamente ad «idee, sentimenti
¢ interessi generali», mentre si concedeva che, almeno in prospet-
tiva, i nuovi meccanismi elettorali potevano garantire una migliore
selezione dei candidati®. L'ostacolo che continuava ad opporsi ad
ogni evoluzione teorica del problema della rappresentanza riguar-

60) Per questa concezione della rappresentanza politica con funzione € ruoli che non in-
taceavano autonomia giuridica dello Stato, mi limito a rinviare a V. E. ORLANDO,
Principii di diritie costitezionale (1889), Firenze 19%H, in particolare pp. 67-160 ¢ a lp,,
Del fondamenta giuridico della rappresemtanza politica (1895), ora in Diritto pubblico
generale. Scrini vari (1881-1940) coordinati in sisterma, Milano 1954, pp. 417-456,

A1) Per la teoria giuridica del Governo di Gabinetto, cfr. V. E. OrLANDD, Stdi girridic
seel governo parlumentare (1886), ora in Diritte pubblico generale cil., pp. 397-410,

62) Cir. OrLaNpo, Del fondamenio ginridice delle rappresentanza politica cit., p. 444,

63) Per Orlande ogni forma di contrattualismo rischiava di determinare una sovrapposi-
zione dei diritti individuali e sociali allo State; era il caso, a suo avviso, delle tendenze
ssindacaliste= di Duguit, con il quale polemizzd aspramente. Cfr. V. E. OrLanno, Sul
concette di State, ora in [, Dirive pubblice generale cit., p. 207. Su tale polemica e
sulle suc implicazioni, cfr. L. Maxcox, La erisi dello Stato liberale e @ ginrisii italia-
ni, in I giurist e fa crisi dello Stato liberale in Tafie cit., pp. 34-36.

6d) Cfr, L. Rosst, [ principii fondamentali della rappresentanza politica, 1, I rapporto rap-
presentative, Bologna 1894, pp. 137-145; nello stesso senso si esprimeva anche A. FER-
RACCIU, Sufla natura givridica dell’elettorato politico, «Rivista di diritto pubblico e
della pubblica amministraziones, 1 {1909), in particolare pp. 73-156. Sulle posizioni
di Rossi, si veda G. Goezl, Rappresentanza poelitica ¢ rappresentanza degli interessi
nefla riflessione ginridica e politica, in § giuristi ¢ la crisi delfo Stato liberale in ftalia
cit., pp. 237-238, Riferimenti all’«adesione convinla ma eccentricas di Rossi alla scuo-
la orlandiana ¢ allevoluzione degli intereressi scientifici e politici dello studiogo, in
LANCHESTER, Momenti ¢ figure del diritto costituzionale in ltalia e in Germania cit.,
pp- 11-26.
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dava I'impossibilita di concepire 'affermazione di un qualsiasi di-
ritto soggettivo (quindi, anche di quelli sociali ed elettorali) fuori
delle attribuzioni dello Stato. Di uno Stato, perd, che anche limi-
tando la sua sovranita non se ne privava mai interamente®., Come
ribadiva Rossi nel 1908, I'atto elettorale non era un «potere», ben-
si solo una funzione riconosciuta dallo Stato, attraverso la quale si
procedeva alla selezione degli eletti:

«[...] il Potere legislativo & esercitato unicamente dal Parlamento, non
essendovi alcun trapasso di diritto tra elettori ed eletti, e quindi la effi-
cacia dell’elettore potendo farsi valere sull’eletto soltanto moralmente e
politicamente, il Potere elettorale non pud dirsi tale in senso proprio e
giuridicos"™,

Nello seritto il pur citato riferimento all'influenza morale e po-
litica dell’elettorato rimaneva del tutto generico; 'elettorato era il
«popolo» o la «nazione» e gli eletti erano «funzionari» dello Sta-
t0; nessun riconoscimento era attribuito né ai luoghi e alle struttu-
re dove si originava la volonta politica, né, tanto meno, alla rego-
lazione «dal basso» dei processi decisionali. Tale paradigma costi-
tfuzionale non rimase confinato nel cielo della dottrina; il suo spes-
sore ideologico lo trasformo in un vero e proprio paradigma poli-
tico adatto a modellare e a giustificare il «progetto burocratico di

governo» che caratterizzd I'etd giolittiana fino al suo epilogo con
la guerra mondiale”. In alternativa, la qualificazione politico-istitu-

65) Owviamente non & questa la sede per riprendere i temi del dibattito sui rapporti tra
i sdiritti subiettivi= e lo Stato; basti ricordare che sulla prospettiva che la sfera dei
suddetti diritti fosse tutelata proprio dallo Stato, attraverso sautolimitaziones della
sua sovranith e della sua rappresentanza dell'interesse gencrale, si cra espresso, come
& noto, G. JELLINEK, System der subjekiiven dffentdichen Rechre, Freiburg 1892 (tra-
duzione italiana, Sistema dei dirini pubblici soggestivi, con premessa di V. E. OrLAN-
no, Milano 1912); invece, per una ricomprensione globale dell’attivita sociale e am-
ministrativa nella sovranita e nelle competenze dello Stalo si esprimeva 5. RoMaNo,
La teoria del diritd pubblici soggeitivi, in Primo rattato completo di divitte ammini-
strativa, a cura di V. E. Orcaxpo, Milano 1897, Su questo mi limito a rinviare a M.
Froravant, State di diritto ¢ State amminisirativo nell'opera giuridica di Samti Ro-
mana, in { giurist e fo crisi dello Stato liberale in falia cit, pp. 314-323,

66) L., Ross, Sulla notura givridica del divitte elettorale politice, Bologna 1908, p. 23,

67) A tale progetto si riferiva una locida analisi politologica, nella quale si specificava che
si trattava di un progetto non sburocratico perché composto di burocrati, ma di un
progetio orientato a un'idea ¢ ad una prassi di Stato separato rigorosamente dal Par-
lamentos: P, FARNETL, Sistemma politico e societd civile. Saggi di teoria ¢ di ricerca po-
litica, Torino 1971, pp. 189-190.



PARADIGMI POLITICI E RIFORME ELETTORALI 365

zionale della rappresentanza e dei meccanismi elettorali fu ricono-
sciuta unicamente al di fuori degli schemi concettuali della scuola
giuridica nazionale: da giuristi pilt 0 meno slegati dall’egemonia or-
landiana e, soprattutto, da pensatori e uomini politici del tutto
estranei non solo al metodo giuridico, ma anche al cerchio di in-
fluenze culturali costruito nei decenni dal ceto politico dirigente.

Fu Manfredi Siotto Pintor a rilevare come sul piano concreto
non avesse pill senso il dilemma teorico tra voto-funzione e voto-
diritto; 'esperienza elettorale internazionale e quella italiana ave-
vano ormai chiarito il «momento sociale e politico» della rappre-
sentanza e la sua non riducibilita all’«orbita giuridica». Il giurista
in tal modo marcava la sua distanza da Romano: 'ordinamento giu-
ridico delineato da quest’ultimo non poteva sussistere «fuori d’ogni
contatto cogli elementi metagiuridici della realta»; quindi, il rico-
noscimento del carattere eminentemente politico della rappresen-
tanza doveva «essere tenuto presente da chi non voglia scavare un
abisso fra la teoria e la realti, riducendo la scienza del diritto pub-
blico a una mera architettura di formule vuote»*, In sostanza, Siot-
to Pintor spostava I'asse degli indirizzi costituzionali della scuola
orlandiana e cercava di dare concretezza all'idea che «scopo es-
senziale della rappresentanza politica € di mettere in immediato
contatto la costituzione dello Stato e quella della societa»®. Sulla
base di tale premessa, infatti, il giurista riusciva a dimostrare con
lucidita che anche la scelta dei meccanismi elettorali assumeva un
significato politico da rapportarsi all’evolversi delle situazioni sto-
riche. Di fatto, a suo avviso, in Italia un uso combinato della pro-
porzionale con il sistema maggioritario poteva rispondere alle ur-
genze poste da un processo di integrazione delle masse che non
aveva ancora assunto un carattere definito perché, come scriveva,
«partiti politici e cerchie d'interessi sono figurazioni distinte, spes-
so contrastanti, pill spesso ancora intrecciate con infinita varieta di
movenze nell’ambito sociale»™.

Il paradigma politico di Siotto Pintor emergeva, quindi, da
un’assunzione antidogmatica delle problematiche costituzionali; in
altre parole, per il giurista il destino dello Stato liberale non do-
veva giocarsi su un piano eminentemente amministrativo, ma an-

68) Cfr. M. SiorTo Pivtor, Le riforme del regime elenorale e le dovrine della rappresen-
fanza politica e dell'elettorato nel secolo XX, Roma 1912, p. 113

69) [hid., p. 106,
70) Ihid., p. 124,
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che su quello politico dello sviluppo delle liberta e della partecipa-
zione popolare. Sullo stesso registro costituzionale si pose in quegli
anni Carmelo Caristia, il quale, perd, accentuava il suo riferimento
a un metodo storico e comparativo per arrivare a considerare «il di-
ritto quale dato di fatto». A suo avviso, tale metodo consentiva:

@ [...] di darsi ragione di un istituto, non muovendo da ragioni astrat-
te o da una logica fornita dalla pura analisi attuale, ma dall’esame dei pre-
cedenti mediati e immediati ¢ dalle speciali circostanze di tempo e di luo-
go, in cui e fra cui il fenomeno giuridico si & attuatos",

In quest’ottica, Caristia negava che i temi del suffragio univer-
sale e del rinnovamento dei sistemi elettorali potessero essere ri-
condotti a questioni di principio; su un piano realistico, il suffragio
universale, anche femminile, non era attuabile «fintanto che lo sta-
to moderno e le attuali classi dirigenti non avranno saputo far di
meglio per il popolo che obbligarlo a leggicchiare mediocremente
un libriccivolo»™. Diversamente, ¢ nonostante la forzata limitazio-
ne del suffragio, se si usciva dall'idea che la rappresentanza era
«una gentile concessione che la sacra maesti del dio stato si com-
piace di largire ai suoi sudditi», ne derivava che la proporzionale
si presentava come il metodo pil adatto ad integrare nella vita pub-
blica i partiti e gli interessi «i quali posseggono sufficienti energie
per affermare la propria esistenza»™.

L'obiettivo della riforma proporzionale come strumento per eli-
minare I'impasse nei rapporti tra lo Stato e la societd in tutte le
sue articolazioni, almeno dagli inizi del secolo, era stato posto
all’ordine del giorno anche nell’ambito culturale cattolico, al qua-
le lo stesso Caristia non era estraneo™. Con gli esordi della legi-

T1) C Camistia, Deeli odierni indirizzi nel diritte costituzionale italigno (1913), ora in In.,
Scrinni ginridici storic e poditici, 1, Serini giveidici, Milano 1955, p. 67. Per la colloca-
zione eccentrica di Caristia nel dibattito giuridico dell'epoca & possibile far riferimento
sia a un saggio del gierista, Cenni su' precipui fattori dominant nefla storia delle co-
stituzioni (1911}, sia, ¢ sopratiutto, al sageio di F. LANCHESTER, Carmelo Cariviia e if
ditartite sul metodo alle soglie del primo confline moendiale, «Storia Amministrazione
Costituziones, 3 (1995), rispettivamente alle pp. 9-29 ¢ 3147,

T2y C. Caristia, Per una riforma elesorale, I suffragio universale, fa proporzionale, il vo-
tar alle donne (1910), ora in [o., Seritd giuridicd cit, p. 13,

73) Ibid., p. 17.

T4) Va notato che il succitato saggio di Caristia (Per wna riforma eleitorale) era apparso
nel 1910 sulla rivista «Studiumes, organo della Federazione universitaria cattolica.
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slazione sociale giolittiana, infatti, la progressiva consapevolezza -
sollecitata peraltro dalle encicliche di Leone XIII - dei nessi ineli-
minabili tra I'ordine sociale e quello politico, aveva imposto ai cat-
tolici di ridefinire le linee del proprio impegno economico e am-
ministrativo in ordine alle inedite modalita di intervento sociale del-
lo Stato, specie in campo sindacale e assicurativo. Di qui, 'emer-
gere di varie tendenze a superare i tradizionali paradigmi corpora-
tivi in vista di un pilt maturo progetto «democratico» e «solidari-
stico»™, per la cui elaborazione fu inevitabile un ripensamento dei
rapporti con le istituzioni rappresentative e, soprattutto, della que-
stione elettorale, in riferimento al dibattito sulla agibilita dei dirit-
ti individuali e collettivi nello Stato di diritto. I vari percorsi cul-
turali che seguirono, e di cui mi sono occupato in altra sede™, muo-
vevano da un uniforme atteggiamento di contestazione del forma-
lismo di cui la dottrina giuridica egemone aveva rivestito il princi-
pio liberale della «legalita»; in altre parole, tale principio pareva
aver perso la sua funzione di presidio dei diritti per trasformarsi
nel fondamento teorico che legittimava 1 poteri del ceto politico di-
rigente”. Igino Petrone denuncid il carattere «fittizio, artificiale,
senza base, emerso e barcamenantesi nel vuoto dell’astrazione dot-
trinaria» che aveva ormai assunto «la democrazia capitalistica»,
fondata sulla ficrio iuris della sovranita popolare. Per lo studioso cat-
tolico, docente di filosofia del diritto, ogni processo di rinnovamen-
to dello 5Stato, nel quale si risolvesse «l’antitesi storica della demo-
crazia politica e della democrazia sociale», non poteva che svilup-
parsi, muovendo dal riconoscimento giuridico delle reali quote di so-
vranita assunte dai vari segmenti ¢ interessi della societa, attuando
«la piena proporzionalita della maniera di essere della soprastruttu-
ra politica e della maniera di essere della struttura sociale»™.

75) Un'approfondita ed essenziale analisi dei percorsi culturali tracciati fra Otto ¢ Nove-
cento dai cattelici ialiani in campo economico (e anche in quello giuridico e filosofi-
co) sul tema del solidarismo & quella di P. PEcorant, fl solidarismo possibile, Toring
1995,

76) Mi sia consentito rinviare a N. ANTONETTI, Sturzo § papolard e le riforme istiniziona-
fi del primo depoguerra, premessa di G, De Rosa, Brescia 1988 ¢ a Ip. (a cura di),
Riforme ¢ indirizzi politici, V. Opere scelte di Luigi Stwrzo, Roma-Bari 1992,

77y Per le critiche, sia di tipo giuridico che politico, espresse dai cattolici sul principio di
legality nell'Tralia post-unitaria, si vedano le note di B, RurriLLy, L'Unird d'fralia ¢ lo
Sraro liberale (1981), ora in In., fsimezioni socierd Snto, 11 cit, pp. 485-511.

78) L PeTRONE, Il concento politice ¢ il concetto sociale della democrazia, «Cultura Socia-
le=, 1 (1898), corsive mio.
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La diffusa assunzione della prospettiva democratica, con le cor-
relate acquisizioni sia della legittimita del suffragio universale an-
che femminile sia dell’utilita della proporzionale, non produsse in
ambito cattolico uniformi atteggiamenti sui percorsi di ristruttura-
zione istituzionale e sulla loro compatibilita con i principi giuslibe-
rali; cid derivava dalle diverse valutazioni che emersero intorno al-
le sorti del sistema politico vigente. Su un versante si attestarono
coloro che, sulla scia di Toniolo, intendevano dotare di una pit for-
te coloritura politica gli interessi organizzati per creare le condi-
zioni di sviluppo di una «democrazia sociale» o di «una societa tut-
ta intera che governa se stessa»™ e in tale contesto si delinearono
paradigmi istituzionali per I'armonizzazione delle rappresentanze
professionali e amministrative con quelle parlamentari®. Su un al-
tro versante si attestd Luigi Sturzo, per il quale il richiamo dei cat-
tolici alle «liberta» e ai «diritti sociali» non poteva piu prescindere
dal riferimento alla concreta interdipendenza creatasi tra la societa
e lo Stato. Nel dopoguerra, il Segretario nazionale del PPI articold
il suo progetto di trasformazione democratica dello Stato (il suo
paradigma costituzionale) senza intaccare le intangibili funzioni del-
lo Stato nella regolazione e nella difesa degli interessi generali®. In
tal senso, per la creazione di un regime democratico avanzo la ne-
cessitd di ampliare le tutele giurisdizionali e di dotare la rappre-
sentanza parlamentare di un reale potere di indirizzo e di control-
lo sull’esecutivo, dando voce con la proporzionale alle ancora in-
distinte potenzialita politico-programmatiche dei partiti.

Un atteggiamento piil prudente assunse nel 1919 Caristia, il qua-
le colse con acutezza che era radicalmente mutato il punto di vista
dal quale considerare le problematiche elettorali. Dopo il conflitto
mondiale e di fronte alla richiesta di un rinnovamento «democra-
tico» era ormai in questione, a livello internazionale, la stessa so-

79) Cfr. su questa posizione P. PECORARI, Toniolo, Un economisia per la democrazia, Ro-
ma 1991, pp. 50-62,

80) L'ipotesi pil articolata sulla trasformazione in senso «organicos della struttura parla-
mentare fu elaborata da Antonio Boggiano, il quale propose di superare il sistema
maggicritarie, utilizzando la proporzionale per «chiamare i cittadini a concorrere a
formar gli organi della rappresentanza in ragione della loro partecipazione negli enti
professionalis: A, BocGiang, L'organizzazione professionale ¢ la rappresentanza df
classe, Torino 1903, p. 281.

81) Su questi temi si vedano sia il classico saggio di G. DE Rosa, L'wiopia politica di Lui-
gi Sturze, Brescia 1975, sia il recente Stato, Parlamento ¢ pariiii, 11, Opere scelte di
Luwigi Sterzo, a cura di M. D" Apoio, Roma-Bari 1992,
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stanza dello Stato di diritto; infatti, non era pil possibile, secondo
il giurista, mantenere la «finzione liberale» attraverso la quale si
era potuto governare «su base legale» e «dall’alto» quelle «molti-
tudine ignare ed analfabete» che ora chiedevano di decidere del
proprio destino®. Di qui l'insorgere di prospettive politico-istitu-
zionali inedite per la rappresentanza politica. Anche per Caristia,
innanzi tutto, bisognava superare i numerosi limiti strutturali e fun-
zionali del Parlamento. In secondo luogo, era necessario far emer-
gere dalle «masse indistinte» le nuove soggettivita politiche dei par-
titi e degli interessi costituiti. Caristia, perd, avvisava che su que-
st'ultima prospettiva si giocava il destino dei diritti politici indivi-
duali. Egli, infatti, riteneva un dovere ineluttabile predisporre gli
strumenti elettorali per definire I'accesso al potere dei nuovi sog-
gelti, ma avvertiva, sulla scorta dello scetticismo sul ruolo dei par-
titi professato da Moisei Ostrogorski, che il problema era divenu-
to quello di rendere conciliabile la democrazia di massa con i princi-
pi giusliberali; in altre parole, intravedeva il pericolo che una di-
fettosa regolazione degli equilibri istituzionali potesse distruggere
I'unita ideale dello Stato o permettere che al regime oligarchico in
disfacimento si sostituisse una nuova «oligarchia di malvagi ¢ d'in-
sipienti»",

6. Nell'estate del 1919 la legge per I'applicazione della propor-
zionale, nonostante 'insorgere di varie critiche e di un diffuso scet-
ticismo, fu approvata da una larga maggioranza parlamentare®. Un
po’ per tutti, sia nel Parlamento che fuori di esso, I'adesione al nuo-
vo meccanismo elettorale assunse il significato di un necessario in-
tervento istituzionale per governare, sia pure con prospettive radi-
calmente diverse tra loro, un ineludibile processo di modernizza-
zione. Del resto, anche nella «produzione in serie di costituzioni»
democratiche che si realizzo nel dopoguerra in vari paesi europei,
la riforma strutturale delle rappresentanze, da un lato, rispondeva

82) C. Camsnia, La democrazio ¢ o guerra mondiale, ora in L., Scriti giuridici storici e
politici cit., 11, Seritti storici e politici, p. 476. Questo sapgio apparve sulla «Rivista in-
ternazionale di scienze sociali ¢ discipline ausiliaries (settembre 1919) dell"Universita
Cattolica di Milano.

83) Ibid., p. 480, Sull'incidenza che 'analisi dei partiti condotta da Ostrogorski ebbe in
Italia nel primo dopoguerra, si vedano i cenni di G. QUAGLIARIELLO, La politica sen-
za partiti. Ostrogorski e l'organizzazione della politica tra "800 ¢ “%00, Roma-Bari 1993,
pp- 241-244,

84) Clr. per totti PiReTT1, Le elezioni politiche in ftalia cit., pp. 197-225.
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all'urgenza di affidare un ruolo politico alle masse mobilitate nel
conflitto, dall’altro, si legava all’esigenza di rinnovare le forme di
controllo dei corpi legislativi sugli esecutivi direttamente impegna-
ti a redistribuire le scarse risorse economiche per la ricostruzione®.

Nella storiografia costituzionale il rapido fallimento in Italia di
questo tipo di modernizzazione «democratica» € stato interpretato,
come & noto, in modo divergente. In sostanza, & rimasta la tradi-
zionale divaricazione tra coloro che definiscono Iincidenza (e la
consapevolezza che se ne ebbe) dei mutamenti elettorali all’inter-
no di un pil ampio processo degenerativo delle istituzioni* e co-
loro che addebitano all'indebolimento del Parlamento, seguito al-
la riforma, la ragione essenziale della crisi dello Stato liberale. Su
quest'ultimo versante, ci si pud riferire al modello interpretativo
per il quale, una volta rilevata come costante negativa dell’intera
storia postunitaria la mancata realizzazione di un sistema parla-
mentare «compiuto», & divenuto del tutto conseguente far deriva-
re, in modo pill 0 meno esclusivo, la complessiva crisi del regime
liberale dagli infausti esiti della tormentata riforma proporzionale.
Giacomo Perticone classificd la proporzionale come «una cattiva
medicina per un corpo ammalato», cioé come un rimedio che, aven-
do alterato in modo irreversibile i rapporti tra Parlamento e Go-
verno, condusse al «punto-limite il regime»™. A sua volta, Giusep-
pe Maranini defini 'applicazione del nuovo sistema «un suicidio
del regime», anche se con lucidita avvertiva che «la crisi del siste-

83) Si veda per questo, B, MiRkiNg-GUETZEVITCH, Le costituzioni europee, Milano 1954,
p- 13,

86) A mio avviso, per questa interpretazione si pub risalire alla riflessione, spesso trascu-
rata, ma per molti versi paradigmatica, condotta gia nel 1926 da Luigi Sturzo. Per 1'ex
Segretario del PPI, ormai in esilio, l'oggettiva impossibilith, verificatasi dopo il 1919,
di realizzare una forma di governo parlamentare basata sulla scoalizione di partitis
non fu causa bensi effetto di una erisi che si era sviluppata nei decenni precedenti, e
non solo a livello istituzionale, fino a produrre la rottura di quegli «equilibri che co-
stituiscono il nesso tra struttura economica, regime politico ¢ classe dirigentes: L.
Srurzo, falin ¢ fascismo, Bologna 1965, p. 56. L'opera, con il titolo faly and Fasci-
smo, apparve per la prima volta a Londra, Per la interpretazione sturziana delle ra-
gioni istituzionali che furono all’origine del fascismo, 5i vedano e osservazioni di F.
TramiELLo, Cittd dell’nomo. Cattolici, partite e Stato nella storia d"lalia, Bologna 1990,
pp 147-152.

BT7) G. Permicoxe, Parlamentarismo e antiparlamentarismo nell’esperienza costituzionale
fralfaree (1961), ora in [n., Scriti di storia e politice del post-Risorgimenio, Milano 1969,
p- 216. Importanti spunti sul modello storiografico perticoniano sono ora in F. Lax-
CHESTER, Perticone ¢ la storia costituzionale, <11 Politicos, 1 {1996), pp. 77-094.
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ma parlamentare era da lungo tempo irreversibile»™. La storiogra-
fia costituzionale successiva ha stemperato con argomenti di rilie-
vo il carattere piuttosto rigido di queste intepretazioni «monofat-
toriali»*®, anche se in alcune ricostruzioni recenti si ¢ teso di nuo-
vo ad imputare con una certa esclusivita al nuovo meccanismo elet-
torale la responsabilitd definitiva della crisi del sistema parlamen-
tare prefascista; si & sottolineato, ciog, che la «retorica della pro-
porzionale» si esauri nel «miraggio» di rafforzare i partiti, dando
una veste parlamentare agli «interessi» sociali, senza risolvere i rea-
li problemi costituzionali di quel dopoguerra e, in primo luogo,
quello della «competenza rispettiva tra esecutivo ¢ legislativo»™. In
tutte queste interpretazioni permangono importanti suggestioni, le
quali, perd, sul piano della storiografia costituzionale sono ancora
da verificare almeno in un paio di direzioni. Innanzi tutto, in ordi-
ne al fatto che I'adozione della proporzionale rimase (e per poco)
I'unica riforma realizzata rispetto ai pilt ampi progetti avanzati in
quel contesto per la ristrutturazione del sistema parlamentare e am-
ministrativo. In secondo luogo, in ordine alle specifiche modalita
nelle quali si svilupparono le reciproche «influenze» tra il nuovo si-
stema dei partiti e il complessivo apparato istituzionale dell’epoca
con i suoi vistosi difetti di rappresentativita®.

Non &, perd, questa la sede per tornare sul leitmotiv della pil
o meno grave funzione disgregatrice esercitata dalla proporzionale
sul sistema parlamentare liberale; né interessa rivisitare le diffuse

B8) . MaraNiNg Storia del potere in Ttalia 1848-1967, Firenze 1967, pp, 281-287. Una sin-
tetica ricapitolazione del costituzionalismo maraniniano e del dibatiito svoliosi attor-
no ad esso, ora in T, Frosisy, Inrreduzione, a G, Marasing I mire della costituzio-
ne, Roma 1996, pp. 17-44,

89) Della concessione della proporzionale come di un serrore [atales, sia della classe di-
rigente che delle forze d’opposizione, che mise a nudo una situazione istituzionale
profondamente deleriorata, scrive C. GHISALBERTI, Storia costiuzionale dlralie
1548/1948, Roma-Bari 1978, pp. 329-336.

90) Cir. G. REBUFFA, La costituzione impossibile. Cultura politica ¢ sisterna parlamentare
in Italia, Bologna 1995, pp. 30-35.

91) Mi riferisco all'ipotesi interpretativa di MORTATI, Le forme di governo cil., gid nicor-
data alla nota 7. Sulla base delle posizioni mortatiane circa la complessiti e la reci-
procith di «inflluenze= che necessariamente si sviluppano tra i partiti ¢ tutta la gam-
ma degli organi costituzgionali, & difficile ignorare che in generale anche V'esame del-
le riforme elettorali ¢ dei loro esiti non pud che essere, come si & scritto, «sistemicas
¢, quindi, debba tener conto «delle connessioni ¢ delle reciproche interaziond tra si-
stemi elettorali, sistemi politici, forme di governo e forme di Statos: M. Vourl, fairo-
sluzione a Riforme eletorali, a cura di M. Luciast e M. Vour, Roma-Bari 1995, p. 3.



an NICOLA ANTONETTI

diagnosi pessimistiche che furono alla base del consenso, talora so-
lo tattico, che accompagnd la scelta legislativa del nuovo meccani-
smo elettorale”. Dal nostro punto di vista, che & specificamente cul-
turale, non si pud non rilevare, invece, che la riforma proporzio-
nale fu solo un elemento (spesso secondario e non determinante)
di un contrasto costituzionale di dimensioni europee, che investi le
stesse concezioni liberali dello Stato, quando si accentuo I'urgenza
di colmare le fratture (cleavages), tipiche dell'epoca, tra le artico-
lazioni sociali e il centro politico-statale™. In quasi tutta I'Europa,
infatti, insorsero forti divergenze sulle modalita per ricomporre in
un quadro giuridico rinnovato il modello individuale di rappresen-
tanza con quello «organico» o corporativo, che sembrava adatto sia
a realizzare forme concrete di solidarieta sociale, sia a sanare la si-
tuazione di parcellizzazione, determinata dal particolare evolversi
del mercato capitalistico, in cui versavano gli interessi economici e
sociali; a tal proposito, come osservo in seguito Hermann Heller,
«dopo la guerra mondiale in tutti i popoli europei ed in tutti gli
strati politico-sociali si ¢ andato sempre pil affermando un nuovo
tipo di organizzazione sociale che, professionale, corporativo o sin-
dacale, viene definito organico e sembra idoneo a superare I'amor-
fa democrazia di massa con suo parlamentarismo ¢ partitismo»®.
Soprattutto nella vicina Francia il tema della «sovranita» dello Sta-
to veniva ricondotto (o ridotto) a quello della ristrutturazione par-
lamentare. Anche nelle tendenze istituzionalistiche volte a supera-
re i retagei del sindacalismo rivoluzionario ispirato da Georges So-
rel, risaltava, con Maurice Hauriou, la connessione tra la la rifor-

92) Anche Mosca si espresse inaspetiatamente alla Camera a favore della riforma, pur ri-
tenendola solo =un’iniczione di caffeina= per aiutare il pacse a superare una «crisi pe-
ricolosas; anzi, chiese, contro il parere dei giolittiani, I"applicazione della proporzio-
nale nella sua forma =pura, perché essa impedisce all’elettore di cambiare un solo no-
me nella lista che ha sceltos. Alti parlamentari, Camera dei deputati, legislatura XXIV,
Discussioni, tornata del 19 luglio 1919, pp. 19778-19780; per questa ed alire posizioni
rinvio al mio Strzo, § popoelard ¢ le riforme istimzionali cit., pp. 39-50.

93) Cfr, soprattutto 8. Rokkas, Cittadini, elezioni, partii, Bologna 1982, pp. 131-22%; ti-
tolo originale Citizens, Elections, Parties, Oslo 1970,

24) M. Hewoer, L'Europa ¢ f foscisme, o cura di C. AMigante, Milano 1987, p. 61; tito-
lo originale dell'opera Ewrope und der Fascismus (1931), Sul tema si vedano CS.
Maier, La rifondazione dell’Europa borghese. Francia Germanta ¢ falia nel decennio
successive afla prinma guerra mondiale, introduzione di G, E. Ruscosi, Bari 1979, M.
Tarcul, La srivoluzione legales. [dentisd colletive e crollo della democrazia in fralia
¢ Germania, Bologna 1993, spec. pp. 83-143 e C. Carmi, Introduzione a La rappre-
sentanza politica in Europa tra le due guerre cit., pp. 9-23.
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ma corporativa delle rappresentanze politiche e il riassetto dei po-
teri dello Stato™. In particolare, Duguit respingeva i principi indi-
vidualistici dai quali, a suo avviso, derivavano i modelli di sovra-
nita (sia «del popolos, sia «dello Statos), per chiedere, contro gl
«arbitri» delle forme di governo liberali, una «struttura giuridica»
e, quindi, una piena sovranita per «i gruppi di individui che sono
gia uniti dall'eguaglianza della funzione nella divisione sociale del
lavoro»*. Di conseguenza, per il giurista il potere dell’esecutivo si
legittimava solo in base alle sue funzioni sociali e lo Stato si defi-
niva come una «federazione di servizi pubblici autonomi»".
Questo modo di connettere e di rendere interscambiabili i te-
mi costituzionali della sovranita e delle forme di governo con quel-
li pint strettamente politici della ridistribuzione dei poteri ebbe am-
pi riflessi nel dibattito italiano dove, secondo la lucida analisi con-
dotta nel 1922 da Giuseppe Capograssi, la reale e complessa crisi
che investiva la sovranita dello Stato finiva per ridursi «solamente
ed esclusivamente al concetto di rappresentanza e all'idea fonda-
mentale di sovranita parlamentare»™, lasciando sullo sfondo il pro-
blema delle competenze e delle funzioni del potere esecutivo. Cid
non era casuale quando sembrava che si fosse giunti all'ultimo at-
to della decennale disputa sul postulato fondamentale del modello
orlandiano di Stato di diritto, che la «personalita» dello Stato (spe-
cie nella forma istituzionale del Governo di Gabinetto) non am-
metteva |'esistenza di una qualsiasi forza concorrente capace di mi-
nacciarne o limitarne la sovranita. Di fatto, nell'Ttalia del dopo-
guerra tutta la materia delle riforme istituzionali (quindi, non solo
quella della riforma proporzionale) fu posta in rapporto al proble-
ma di preservare o annullare i principi giusliberali, mentre pareva
ormai pressoché inevitabile il «trapasso» della sovranita statale ai
gruppi ¢ alle organizzazioni che «direttamente vivono I'esperienza

95) Cir. su questo L. ORNAGHI, Stale ¢ corporazione. Storia di una dotiring nella crisi del
sisterna politice confemporanes, Milano 1984, pp. 95-97.

96) L. Ducurr, Il diritte sociale, i diritto individuale ¢ la trasformazione dello Stato, in-
troduzione di L. BacovLw, Firenze 1950, p. 123; titolo originale del sapgio Le droir
sacial, le droit individuel et la transformation de "Esar (19229,

a7y Cir. L. Ducurr, Traité de droit constiuiionnel, 1, Paris 1927, pp. IX-X. Sul ruolo svol-
to da Duguit nella elaborazione di una dotirina per la ricomposizione dei rapporti tra
gli esecutivi ¢ le nuove aggregazioni amministrative ¢ sindacali, si veda P. Rosax-
vaLLON, L'Etat en France de 1789 a nos jours, Paris 1990, pp. B6-88.

98) G. Capocrasst, La nuova democrazia diretta (1922), ora in o, Opere, [, Milano 1959,
pp- 475-476,
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sociale che si deve regolare»”. In altre parole, e come avuto modo
di specificare in altra sede', di fronte alla possibilita offerta dalla
riforma elettorale di una rinnovata integrazione istituzionale delle
masse, i vari paradigmi politici di quella stagione prospettarono, in
alternativa tra loro, o un forte depotenziamento, fino all’annulla-
mento, del ruolo dello Stato di diritto o una razionalizzazione del-
le sue funzioni nel nuovo contesto parlamentare. Nel primo caso,
la proporzionale fu presa in considerazione solo occasionalmente e
come strumento per travolgere il sistema politico «borghese». Nel
secondo caso, essa diveniva il meccanismo privilegiato per la ridi-
stribuzione dei poteri, sia istituzionali che sociali, e per un rinno-
vamento dei rapporti tra legislativo ed esecutivo nella forma del
governo parlamentare.

Specie nei paradigmi antisocialisti e anticlassisti emersi nell’area
del nazionalismo e del «sindacalismo nazionales, la tendenza ad
esplicitare nella prassi istituzionale I'astratto principio rivoluziona-
rio dell’'eguaglianza non raccoglieva della proporzionale neanche il
suo valore di meccanismo elettorale egualitario. Anzi, in un’aspra
polemica contro i successi elettorali dei popolari e i socialisti, Ser-
gio Panunzio arrivo a definire la proporzionale una «legge infame
e parricida»'"™. Piuttosto che inseguire i miraggi del proporzionali-
smo, per il giovane giurista si trattava di superare globalmente il
«vecchio concetto cosi detto ideologico della politica, e non gia, si
badi bene, [attraverso] la sostituzione dell’economia in quanto ta-
le alla politica, ma si bene [attraverso| la promozione della stessa
economia alla politica»". In tal senso, 'approdo ad una concreta
situazione egualitaria non poteva che derivare dal riconoscimento
giuridico dei «gruppi di interesse omogenei e di modi di sentire co-

99 Ihid., p. 485. 51 veda su questo, C. VASALE, Socierd ¢ Stalo nel pensicro di Ginseppe
Capograssi, Roma 1972,
100) Cir. N. Axtonern, La riforma del Senato e il problema della rappresentanza degli in-

feressi, in AA. YV, Inreressi, forze sociali ¢ istituzioni nel primo dopoguerra, Milano
1989, pp. 84-143,

101) 5. Panuxzio, Abbasso la proporzionale!, «Balillax, 25 febbraio 1922, poi in L., Siato
nazionale ¢ sindocar, Milano 1924, p. 127,

102) 8. Panunzio, La politica dei sindacati, =11 Giornale d’'Tialia=, 16 settembre 1922, poi
in Stato mazionale ¢ sindacarn cit, p. 158, Sul progetto costituzionale di Panunzio, si
vedano G, CavaLiarl, Pluralismo e gerarchia nel pensiero filosofico-politico di Ser-
gie Panunzio, in [ giurist e fo crisi dello Stato liberale in ltalia fra Qoo e Novecenio
cil., pp. 413-428 ¢ F. PerFeTTl, Inroduzione a 5. Panunzio, N fondamento ginridico
def fascismo, Roma 1987, pp. 7-136.
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muni», dato che, svuotatosi il ruolo politico della rappresentanza
individuale, il Parlamento borghese era divenuto un fatto «mera-
mente teatrale»'™. In sostanza, per Panunzio la nuova ssintesi sto-
rica ¢ ideale dello Stato» trovava il suo «principio architettonico»
unicamente nella rappresentanza dei ssindacati pluriclassisti» e in
una rinnovata funzione gerarchica e direttiva degli esecutivi™. Que-
sta prospettiva di una globale politicizzazione della societa si ali-
mentava dell'idea espressa da Alfredo Rocco che «lo Stato perde,
con moto uniformemente accellerato, uno per uno, i suoi attributi
della sovranitd»'"; per «logica» conseguenza, il riconoscimento giu-
ridico dei sindacati nazionali costituiva I'alternativa al dominio in
Parlamento delle «posizioni individuali», dei «demagoghi di pro-
fessione» e dei partiti'™. Solo procedendo in tale direzione, per Roc-
co, si approdava alla ricostruzione della sovranita in uno Stato nel
quale I'esecutivo poteva «riprendere finalmente il controllo dei sin-
dacati, disciplinando la loro funzione economica, anzi accrescen-
dola e rinvigorendola, ma [...] non dimenticando le esigenze im-
prescindibili dello Stato»"".

Anche sul fronte dei «proporzionalisti», pur con prospettive di-
verse, al centro del dibattito emersero il problema del rapporto tra
le masse organizzate e lo Stato e quello della ridistribuzione dei
poteri istituzionali. Che la democratizzazione dello Stato derivasse
dall’evoluzione dei partiti di massa fu la convinzione che animo la
lunga battaglia di Filippo Turati per la universalizzazione del suf-
fragio anche femminile e per la riforma proporzionale. Per il lea-
der riformista una forte presenza del Partito socialista negli organi
legislativi, nelle commissioni permanenti e nella burocrazia mini-
steriale, avrebbe neutralizzato il tradizionale asse di potere tra le
maggioranze «borghesi», il governo e la corona, aprendo la strada
ad una ristrutturazione parlamentare che non intaccava l'assetto

103) 5. Pasunzio, La rappresentanza di classe, «Rinnovamentos, 15 agosto 1919, poi in Sia-
1o nazionale ¢ sindacati cit., pp. 45 ¢ 50-51.

104) 5. Pasunin, Il sindecalisme nazionale (1918), poi in Staio nazionale ¢ sindacati cit.,
P M

105) A. Rooon, Crisi delle State ¢ sindocari, «Politica=, 7 (1921}, p. 1.

106) A. Rocco, Il programma politico dell’ Associazione nazionalista (1919), poi in [D., La
lotta contre la reazione antinazionale (1919-1924), prefazione di B, Mussovma, Mila-
no 1938, 11, pp. 478-480.

107) A. Rocco, Programma politice mazionale, discorso dell’'l] maggio 1921, ora in La fof-
fa contro fa reazione antinazionale cit., p. 653, Per queste posigioni, cfr. P. Uncanrs,
Alfredo Roceo ¢ Videologia ginridica del fascismo, Brescia 1963, pp. 43-55,
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statutario del regime". Turati scioglieva in modo netto anche il no-
do posto dal sindacalismo socialista, che preferiva la creazione di
un Parlamento «sindacale» o «professionale»'”; egli, infatti, fissava
la pregiudiziale che solo la rappresentanza dei partiti avrebbe po-
tuto acquistare il diritto costituzionale di coprire la funzioni legi-
slative, assumendo il ruolo di garante dell’«uniti dello Stato»'". Del
resto, la prospettiva di Turati era suffragata in quel dopoguerra dal-
le posizioni delle sinistre laburiste e radicali in Inghilterra dopo il
progressivo incremento del suffragio maschile e femminile: Harold
Laski aveva messo in discussione ruolo e funzioni della «sovranita
unitaria» dello Stato rispetto alle suddivisioni dei poteri che si an-
davano verificando nella societa e nei partiti'’; soprattutto il La-
bour Party, con Sydney e Beatrice Webb, richiedeva la netta di-
stinzione delle rappresentanze nella Camera dei Comuni («Politi-
cal Parliament») e in quella dei Lords («Social Parliament»)™.

La posizione di Turati a favore del rafforzamento elettorale dei
partiti si volgeva, di fatto, contro tutti quei paradigmi che avevano
individuato nella «parlamentarizzazione» degli interessi la via d’ac-
cesso per rivoluzionare I'intero sistema politico; e si trattava di pa-
radigmi espressi da una galassia di organizzazioni e di partiti (in-
terventisti e non, democratici e rivoluzionari) per combattere il par-
tito «liberale» che fino ad allora si era identificato con lo Stato'”,
Che dalla soluzione costituzionale offerta al problema della rap-
presentanza dipendesse la stessa sopravvivenza del regime si rese-
ro conto in fretta i pil attenti osservatori liberali. Mosca insisteva,
da un lato, sulla necessita di allargare I'azione riformatrice dell’ese-
cutivo per «sanare le piaghe di quella classe media che [...] forma

108) Cir. F. Turam, La Repubblica per ridere ¢ la Repubblica sul serie e Dobbiamo vo-
lere la Costituente?, «Critica Sociales, rispettivamente del 16-31 gennaio e del 16-29
febbraio 1919.

109) 5i veda per tali posizioni D. Para, IT Parlamento sindacale, Napoli 1921,

110 Cfr. fntervente di Turati, «Battaglie sindacali=, 10 (1919).

L) Cir. H. J. Laskl, Swudies in the probiem of sovereigniy (1917), London 1968,
pp- 1-25,

112) Cir, 5. - B. WesR, A Constitution for the Socialist Commonwealth of Grear Britain,
London 1920. Della ripartizione dei ruoli politici ed economico-sindacali nelle due Ca-
mere si era gid occupato, sul piano giuridico, A. L. LoweLL, Le gouvernement de I'An-
gleterre, Paris 1910, 1, pp. 518-525.

113) Per una rassegna di tali paredigmi, mi sia consentito rinviare ancora al mio La rifor-

ma del Senato ¢ il problema della rap presentanza degli interessi nel primo dopoguerra
cit.
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il sustrato necessario del governo rappresentativo» e, dall’altro,
sull’opportunita di preservare al Parlamento un potere «conciliati-
vos, come organo che esprimeva gli «interessi di tutta la societa»™.
Una prospettiva pill articolata per garantire la sopravvivenza dello
Stato liberale fu delineata da Ruffini, il quale da tempo aveva av-
vertito la condizione di disgregazione del sistema politico e ne ave-
va attribuito le cause alla gestione giolittiana del potere™, Per Ruf-
fini era evidente che la borghesia aveva ormai «chiuso un ciclo sto-
ricow; anzi, per lui 'inedita correlazione emersa nel dopoguerra tra
evoluzione economica e crisi dell’ordinamento costituzionale stava
per annullarne anche le residue funzioni direttive. A suo avviso,
I'applicazione della proporzionale era riuscita a frenare il processo
di trasferimento della sovranita dello Stato verso le organizzazioni
sindacali, ma con l'inizio degli anni Venti diveniva urgente, se-
guendo altri esempi europei, istituzionalizzare gli «enti corporati-
vi», altraverso al riforma dell’intero sistema bicamerale'. La per-
cezione che il nuovo ruolo politico assunto dalla Camera andasse
equilibrato da tutta una serie di altre riforme, ad iniziare da quel-
la del Senato e dalla definizione delle funzioni del Consiglio supe-
riore del lavoro, mancd, perd, alla maggior parte del ceto dirigen-
te liberale; invano Luigi Einaudi sosteneva che «bisogna purificare
il Parlamento, liberarlo da compiti che non gli sono adatti; [...] dar-
gli campo di discutere solo i problemi generali. Ma in questo cam-
po generale, solo il Parlamento deve essere sovrano altrimenti cor-
riamo all’anarchia»'”. Di fatto, come annotd Maranini, in quel do-
poguerra non si produssero sforzi concreti per ristabilire «una ap-
prossimativa conciliazione delle necessita funzionali del governo
con I'anelito verso una sostanziale democrazia»',

[l leader che prospettd con maggior coerenza la necessita di col-

114) G. Mosca, Stato liberale e Stato sindacale, «Rinascita liberales, 20 gennaio 1925, ora
in 1., Partiti e sindacati nella erisi del regime liberale, Bari 1949, pp. 313-315.

115) Un efficace profilo culturale e politico di Ruffini & quello di F. MARGIOTTA BROGLIO
¢ G. SeapoLp, Mmtroduzione (Parte prima e seconda) a F. Ruvrsy, Discorsi parla-
mentari, Roma 1986; il sentimenio antigiolittiano di Ruffini & ben documentato da
Margiotta Broglio a p. 24.

116) Cir. F. Rurrisi, Sull'indirizze di risposta al discorso della Corona (8 dicembre [919),
ara in o, Discorsi parlamentari cit., pp. 237-240.

117) L. Emwauni, Consiglio superiore del lavoro o Parlamenio?, «Corricre della Sera=, 29
novembre 1919, ara in In., Cronache cconomiche ¢ politiche di un trentennio (1893
1925), ¥, Torino 1961, p. 252,

118) MaRANINI, Staria del potere in falia cit., p. 281,
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legare la riforma proporzionale ad un mrnp]eaawu progetto di tra-
sformazione istituzionale che facesse salvi i principi giusliberali del-
lo Stato, fu Sturzo. Questi nel dopoguerra portd a compimento
un’originale rielaborazione di alcune linee delle cultura costituzio-
nale propria della tradizione rosminiana'”, combinandola con 'ana-
lisi della situazione economica e sociale del paese. In particolare,
egli si oppose a quelle che definiva le concezioni «ingenue» della
sovranita, le quali producevano immancabilmente forme «monisti-
che» negli assetti istituzionali; in altre parole, a suo avviso, sia la
concezione assoluta della «sovranita popolare» che quella, altret-
tanto assoluta, della «sovranita dello Statos si concretizzavano sul
piano politico nella sovraordinazione di un «potere unico» (del po-
polo o dello Stato) su tutte le articolazioni della societa e su ogni
ambito istituzionale. Al contrario, per lui ogni «forma» sociale e
politica doveva godere di una propria sovranita: il popolo quella di
costituire e controllare gli organi legislativi, lo Stato quella di svol-
gere una funzione equilibratrice e ordinatrice della societi. In par-
ticolare, la difesa della sovranita del Parlamento non serviva uni-
camente a sottrarre le Camere al monopolio delle forze egemoni e
dell’esecutivo, bensi a preservare le funzioni «sintetiche» della rap-
presentanza nazionale™. In tal senso, la proporzionale diveniva il
perno per la creazione di un sistema di partiti con carattere «pro-
grammaticor, svincolati in Parlamento dalla tradizionale subalter-
nita verso I'esecutivo, anzi capaci di controllarlo e aperti a forme
di collaborazione istituzionale. Inoltre, per il Segretario del PPI il
riconoscimento dei diritti elettorali collettivi maturati con la guer-
ra richiedeva la creazione di rappresentanze «speciali» degli inte-
ressi e degli enti locali: tali rappresentanze avrebbero dovuto ope-
rare autonomamente da quelle dei partiti, pur cooperando, assie-
me ad esse, fino a divenire il vero fondamento «organico» di un si-
stema politico-istituzionale pluralistico. Di qui si muovevano sia il
progetto per riformare il Senato regio, attraverso I'elezione di se-
condo grado dei rappresentanti dei corpi costituiti dello Stato e del-
le associazioni sindacali, sia il progetto per la riforma dei Consighi

119) Per un'acuta ricostruzione delie radici culturali {in particolare rosminiane) del costi-
tuzionalismo di Sturzo, rinvio a C. VasaLe, Cantelicesimo politico & mondo moderne,
Milano 1988 ¢ a D'Appio, Introduzione a Stalp, Parlamento ¢ partiii cit, pp. 1X-
XXXL

1200 Cfr. L. Sturzo, Riforma statale ¢ indirizzi pelitici (1923), ora in [0, § Partie Popo-
lare figfiano, Bologna 1956, 1. pp. 112-115,
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superiori, sia, e soprattutto, quello per la creazione di un sistema
di autonomie, imperniato sulle partizioni storico-etniche del terri-
torio, specie, ciog, sulle regioni con poteri di autogoverno'.

E noto che a Sturzo alcuni costituzionalisti hanno imputato di non
aver colto per tempo le contraddizioni e i limiti della riforma pro-
porzionale; Ferdinand A. Hermens addebitd al Segretario del PPI,
«disgustato dai discutibili metodi politici» giolittiani, la responsabi-
lita delle dimissioni di Giolitti dopo le elezioni del 1921. In altre pa-
role, i veti incrociati tra i popolari e i giolittiani condussero alla Pre-
sidenza del Consiglio prima Ivanoe Bonomi e poi Luigi Facta, apren-
do la via alla stagione fascista; si trattava, secondo Hermens, di ve-
ti che il sistema maggioritario avrebbe impedito, imponendo la «col-
laborazione ai due uomini e ai loro partiti»'®. In realta, Sturzo gia
nel 1923 respinse le accuse di «incostituzionalita» rivolte alla sua po-
sizione e dichiard che la ragione del suo veto a Giolitti «era diretta
a costituire un governo di collaborazione invece di un governo di ga-
binetto, il che trasferiva dal re ai partiti o ai gruppi la designazione
del capo di governo»; per lui, quindi, 'opposizione alla reinvesti-
tura di Giolitti acquistava il significato di un tentativo, peraltro
estremo, di sollecitare la tendenza alla formazione di «coalizioni»
tra i maggiori partiti, «perché, [...] la tendenza suddetta entra co-
me un nuovo coefficiente nella dinamica della costituzione e nella
evoluzione realistica degli istituti pubblici»*. A Sturzo faceva eco
Gaspare Ambrosini, il quale spiegava che i procedimenti imposti
dai partiti, e prima di tutto dal PPI, dopo le elezioni del 1921 per
la soluzione della crisi ministeriale non violavano le norme costi-
tuzionali vigenti: si trattava, invece, solo «delle prime applicazioni,
naturalmente non ancora perfette, del nuovo ordinamento eletto-
rale e parlamentare, risultante dall’adozione della rappresentanza
proporzionale e della divisione della Camera in gruppi»'.

Sturzo nel 1922 aveva tentato senza esito di far emergere dal

121) Sulle componenti agrarie ¢ meridionalistiche del regionalismo sterziano cfr. E. Ro-
TELLL, I regionalisme di Luigi Swreze, in 1o, Lalternative delle awtonomie, Milano
1978, pp. 235-249 ¢ ora E. Guoaiose, Municipalisme ¢ federalismo in Luigi Sturzo,
Torino 1994,

122) F. A. HeErMEns, La democrazia rappresentativa, presentazione di G. Maranis e intr. di
8. Orninog, Firenze 1968, pp. 597-598; titolo originale dell'opera Verfazsungslehre (1964),

123) L. Sturzo, I vero a Curzon e il veto a Gioling (1923), poi in Popelarisme ¢ fascisma
(1924}, ora in Ip., I Partito Popolare lalione cit,, 11, pp. 144-145,

124) G. AmerosiNg La trasformazione del regime parlamentare ¢ del povernoe di gabinetio,
«Rivista di diritte pubblicos, 14 (1922), pp. 188-200.
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sistema parlamentare (con la sola Camera riformata) quelle con-
seguenze che, secondo un’opinione comune a una parte del costi-
tuzionalismo europeo, la stessa proporzionale richiedava. Hans Kel-
sen aveva colto che la nuova funzione integratrice degli interessi
generali assunta dai partiti tramite la proporzionale implicava che
questi assumessero un’autonomia parlamentare; il che significava,
da un lato, il rinnovamento delle tradizionali aggregazioni in mag-
gioranze con esclusiva «signoria» sulle minoranze, e, dall’altro, «la
necessita delle coalizioni dei partiti, cioé la necessita per i partiti
di far passare in seconda linea le differenze di minor conto che li
dividono, per accordarsi sugli interessi di maggior importanza»'.
In un’ottica aderente alla situazione italiana, Capograssi collegava
I'evoluzione del sistema parlamentare al passaggio dalle coalizioni
politiche («connubi di frazioni e di persone»), sulle quali si regge-
vano i governi di gabinetto, al nuovo modello di coalizioni pro-
grammatiche che si imponeva dopo 'applicazione della proporzio-
nale. Tale modello di coalizrione impegnava partiti diversi tra loro
a quell'«accordo su punti concreti», dal quale poteva sorgere un
«Gabinetto [che| esprime la volonta concreta dei partiti e cioé del
corpo elettorale, in quanto la formazione di esso avviene sopra quei
punti nei quali i diversi partiti si sono messi d’accordo»".
Pressoché tutti i paradigmi politici di quel dopoguerra implica-
vano, come s'¢ visto, la trasformazione dei rapporti tra il sistema
dei partiti e I'esecutivo e, talora, 'annullamento di quest'ultimo;
nel paradigma costituzionale sturziano, invece, I'evoluzione dei sud-
detti rapporti era prospettata nel quadro di una democratizzazione
del sistema parlamentare che non snaturasse i principi liberali del-
lo Stato. Il che, sul piano teorico, non comportava automatica-
mente, come & stato annotato, quell’«<indebolimento» dell’esecuti-
vo e della figura del Presidente del Consiglio, che pure si produs-
se con conseguenze gravi, non solo sul piano istituzionale™. Stur-
zo stesso forni un'interpretazione articolata della crisi del regime
parlamentare. Da un lato, annotd gia nel 1921 che l'intera pro-
spettiva aperta dalla proporzionale fu avversata «proprio quando

125) H. KELsEN, La democrazia, introduzione di 5. Gavazzy, Bologna 1981, pp. 171-172.
Per 'espandersi a livello europeo della tematica giuridica sulle coalizioni tra partiti,
cir. M, Carnuccl, L'saccorde di coaliziones, Padova 1989, pp. 1-58

126) Carocrasst, La nuova democrazia diretta cil., pp. S01-502.

127) Cir. E. RoveLn, La Presidenza del Consiglio dei Minisiei, fl problema del coordina-
mento dell amminisirazione centrale in fralia (1848-1948), Milano 1972, pp, 285-286.
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rendeva i primi frutti di chiarificazione politica nella vita naziona-
le»". Dall’altro lato, dichiard che nel dopoguerra si era subito pa-
lesata la compressione dei poteri di un Parlamento che «dovrebbe
essere la suprema volonta del paese, & invece lo schermo su cui ar-
riva svisata la proiezione di parte di quel che si agita nella vita na-
zionale»"; di fatto, il Segretario del PPl addebito il fallimento del-
la proporzionale alla incapacita e alla impossibilita, comuni sia ai
partiti di maggioranza che a quelli d’opposizione, di far fronte al-
le conseguenze economico-sociali della «fase rivoluzionaria» dei
primi anni Venti, se non cedendo a quegli interessi economici che
con la crisi del regime parlamentare trovarono la loro rappresen-
tanza nel fascismo.

Cid che Sturzo non colse in quel contesto, fu avvertito da al-
cuni giuristi, i quali paventarono la soluzione autoritaria della cri-
si del Governo di Gabinetto, che era stato tradizionalmente il per-
no dell’intero sistema dei poteri. Ambrosini registrava che «il re-
gime parlamentare democratico [...] rischia di scomparire e di es-
sere sostituito da un regime di dittatura o di governo dei sindaca-
ti»". A sua volta, e in modo pill compiuto, Capograssi considera-
va che, superato il costume di accorpare una qualsiasi maggioran-
za per formare il Gabinetto, quest'ultimo risultava «totalmente
esautorato». A suo avviso, mancavano del tutto gli strumenti giu-
ridici per ristabilire |'«autoritd» e la «competenza» degli esecutivi
in quella fase di convulsa democratizzazione, di cui il sistema par-
lamentare regolato dalla proporzionale era lo specchio e non la
causa. In pitt per Capograssi era divenuta pressante l'urgenza di de-
lineare costituzionalmente la figura del Capo dello Stato; cioe di
un potere adatto «a compiere quella funzione specifica di tutela
dell'unita dello Stato e del rispetto a quelli che sono gli interessi
mediati ed essenziali della nazione, che si rende necessaria nell'at-
tuale situazione»""

Di fatto, alla soluzione politica di tali problemi non si applica-
rono direttamente né i resti del partito «liberale», n& i partiti di
massa, ma, a suo modo, la componente parlamentare del fascismo.

128) L. Sturzo, Parlamento ¢ politica (1921), poi in Riforma statale ¢ indirizzi politici cit,
p- 167.

129) L. STurzo, Crisi economica ¢ crisi politica (1920), in Riforma starale ¢ indirizzi poli-
tici cit., p. 148.

130) AMerOsINI, La trasformazione del regime parlamentare e del governo di gabinetto cit.

131) CaroGrAssi, La nuova democrazia direta cit., p. 565,
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La legge clettorale del novembre 1923, legata al nome di Giacomo
Acerbo, che snaturd in modo pressocheé integrale la proporziona-
le, fu elaborata formalmente per riaffermare la sovranita dello Sta-
to e sostanzialmente per legittimare i poteri dell’esecutivo presie-
duto da Mussolini. Con la legge 24 dicembre 1925, n. 2263, «sulle
attribuzioni del Capo del Governo» si alterd definitivamente la col-
legialita del governo a favore del Presidente del Consiglio e la for-
ma parlamentare fu letteralmente svuotata di significato politico'™.

In definitiva, quando la proporzionale fu soppressa la rappre-
sentanza politica aveva perso da tempo il suo carattere di elemen-
to organizzativo dello Stato, n& aveva mai acquisito il carattere di
suo elemento «qualificatore»; pur tuttavia, come si € acutamente
osservato, cid non impedi «al regime di ritenersi “Stato di diritto”
proprio perché, pur venuta meno la liberta politica, e, quindi, la in-
dipendenza del legislativo dall’esecutivo, si affermd che erano ri-
maste intatte quelle che furono chiamate le guarentigie del citta-
dino nei confronti dell’amministraziones'".

132) Cfr. L. Pavapix, Fascismo (diritte cosdimzionale), in Enciclopedia del diritto, XV1, Mi-
lano 1967, pp. B89-897 ¢ G. MELS, Fascisme (ordinamento costituzionale), in Digesto
di discipline pubblicistiche, V1, Torino 1991, pp. 259-273.

133) F. Bemvenun, I puove cittading, Tra libertd garantitn ¢ libertd aftiva, Venezia 1994,
1%
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LE CAMPAGNE ELETTORALI DELL'ITALIA LIBERALE:
DAI COMITATI Al PARTITI

Introduzione

Il tema proposto dall’amico Pier Luigi Ballini' non & di quelli
facili da trattare. Bisogna innanzi tutto dire che non esiste a tutt’og-
gi un lavoro storiografico organico che tratti di modalita ed orga-
nizzazione delle campagne elettorali anche se, in ambito politolo-
gico, esistono lavori su questo tema’. Il mio proposito qui sara dun-
que di proporvi una sintesi, una panoramica di come, a mio pare-

1) P.L. Ballini notava nel 1988 quanto importante fosse lo studio della campagna elet-
torale fatto proprio di indagini locali nei collegi e rilevava la relativa mancanza di ta-
Ii studi nella storiografia italiana; P.L. BaLLivg, Le eleziond nella storia o fralia dal-
I'Uniid al fascismo. Profilo storico-statistico, Bologna 1988, pp. 31.32.

2) 1 politologi si sono da tempo interessati al «campaignings ¢ pilt di recente all'impat-
1o dei nuovi media sullo svolgimento delle campagne ¢ sul loro finanziamento. Cito
qui alcuni titoli interessanti senza nessuna pretesa di completezza: A.J. HEIDENHE-
MER (ed.), Comparative political finance: the financing of party erganizations and elec-
tion campaigns, Lexington 1970; A CampPANA, L'argent secret. Le financement des par-
tis politiques et des campagnes électorales, Paris 1976; L. MASEL (ed.), Changing cam-
paign techniques elections and values in comtemporary democracies, Beverly Hills 1976;
H.A. SEMETKO (ed.), The formation of campaign agendas: a comparative analysis of
party media roles in recent American and British elections, Hillsdale/NJ 1990 B. Huck-
FELDT - J. SPRAGUE. Citizens, politics and social communication information and in-
fluerice in an election campaign, Cambridge 1995; D. KavasacH, Election campai-
gning: the new marketing of politics, Oxford 1995; C. HoLtz-BacHa - L.L. Kaip {ed.).
Political advertising in Western democracies: parties and candidates on television, Lon-
don 1995 ed infine, sulla campagna del 1994 in ltalia ¢ le sue regole cosiddette «di
contarnos, il disciplinamento dei sondaggi, della pubblicith elettorale, dell'uso dei me-
dig e dei finanziamenti, si veda di C. Fusaro, Media, sondaggi ¢ spese clenorali: la
muova discipling, in 8. BartoLmi - R. D' ALIMONTE, Maggioritario ma non troppo, Bo-
logna 1995, pp. 109-146.
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re, tale tema si possa trattare in un’ottica storica e dei lavori che
hanno analizzato i partiti, le elezioni e i sistemi elettorali in rela-
zione alle campagne elettorali dell'eta liberale. Per fare cid inten-
do sviluppare alcune assi portanti del mio discorso.

Nella prima parte tenterd di vedere come la storiografia italia-
na si ¢ avvicinata finora alle campagne elettorali in eta liberale e
come invece un tale tema viene trattato in altre storiografie euro-
pee e particolarmente in quella francese, che offre da una decina
d'anni importanti lavori sulle leggi elettorali e sulle elezioni che
toccano spesso le campagne elettorali. Renderd inoltre conto del-
la tipologia delle fonti potenziali dello studio delle campagne elet-
torali.

La seconda parte sari invece dedicata alla campagna elettorale
vera e propria. Specificherd il tipo di problematiche da trattare nel-
le campagne elettorali ¢ in quelle dell’ltalia liberale in particolare.
Infatti, una campagna elettorale si pud definire come un insieme
di pratiche politiche ed istituzionali svolte in successione dallo scio-
glimento delle assemblee elette, sino al voto per nuove assemblee
rappresentative. In altre parole, — con alcune modifiche che pro-
porrd pill avanti — mi avvarro della definizione recente data da un
politologo come David Butler, secondo cui si potrebbe dire che,
«the term is used to describe the persuasive activities that go in the
period before the actual casting of votes»’.

Le campagne elettorali sono state definite come tali non prima
degli anni 1870 negli Stati Uniti e in Inghilterra®; in Italia ancora
in piena epoca giolittiana & pil facile trovare nella stampa un rife-
rimento alla «lotta elettorale» o al «movimento elettorale» che al
termine «campagna» ed infatti, se si inizia la nostra analisi dal Ri-
sorgimento, si pud ben affermare che si studia un tema concettua-
lizzato solo posteriormente, che non possiede ancora valore intrin-
seco in quanto tale nelle prime elezioni dello Stato unitario.

Le campagne elettorali posseggono tuttavia, a mio parere, dei
tempi interni simili indipendentemente dalle epoche considerate -
e dai paesi —, anche se troviamo delle differenze nei mezzi utiliz-
zati per fare la campagna tra i primi anni della Destra al potere,

3) D.E. ButLER, Election campaigns, in The encyclopedia of democracy, a cura di S.M.
LipseT, 2, Washington 1995, p. 402. Fra tutti i suci studi sulle elezioni britanniche si
veda poi, di David Butler, il libro curato insieme a A, Ransgy, Electioneering, a com-
parative study of continuity and change, Oxford 1992,

4)  fhid,
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gli anni "90 del secolo scorso, con la nascita dei partiti nazionali,
all'inizio del secolo con I'avvento di Giolitti ed infine il primo do-
poguerra con I'entrata delle masse e dei partiti organizzati nell’are-
na elettorale’. Si possono dunque rilevare degli elementi moder-
nizzanti nelle campagne elettorali, elementi che sono sempre stori-
cizzabili, mentre permangono immutati gli elementi costitutivi ed i
tempi interni delle campagne in tutti i contesti elettivi.

Detto questo, devo ricordare che la mia & una ricerca all'inizio
del suo svolgimento e per la quale intendo approfondire ancora
molti nodi. Presentare un lavoro ancora «in cantiere» mi obbliga a
spiegare come sono arrivato sin qui e perché intendo mettere I'ac-
cento sullo studio delle campagne elettorali in rapporto alla strut-
turazione del sistema politico-partitico dell'Italia liberale, Mi sono
occupato finora quasi esclusivamente della crisi della democrazia
italiana nel primo dopoguerra risalendo tuttavia all’'epoca giolittia-
na come momento di origine di questa crisi. La mia attenzione era
dedicata all’avvento dei partiti di massa — il PSI era il mio «case
study» — e del loro comportamento di fronte alla nuova legge elet-
torale politica del 1919, un vero «turning point» nella storia politi-
co-partitica di questo paese.

Ora, la mobilitazione dei partiti nel 1919 e, prima della loro
esistenza stabile ed istituzionalizzata, dei comitati elettorali che so-
stenevano le candidature, si sviluppo dall'inizio in due direzioni
per impostare al meglio la campagna durante i pochi giorni che
precedevano il voto. La prima & sempre stata rivolta all’aspetto
normativo: infatti si fece sempre un uso spregiudicato dei regola-
menti amministrativi e dei codici elettorali per ottenere i suffragi.
La seconda era appannaggio dei candidati e dei loro sostenitori,
che si servivano di tutte le possibilita, anche non lecite, per influen-
zare il voto dei cittadini durante la campagna elettorale e fino al
seggio elettorale stesso. Questo tipo di comportamenti, spregiudi-
cato fino all'illeceits, ¢ descritto egregiamente da Moisei Ostro-
gorski® per la Gran Bretagna e gli Stati Uniti di fine Ottocento. Lo
scienzato russo indica proprio nell’assenza di regole in merito alle
campagne elettorali lo spazio di manovre anche illecite di partiti e

5)  In altra sede avevo tentato di arrivare fino ai giorni nostri, trattando della Paura del
Rosso in fralia dal 1848 a Berlusconi ed evidenziando questo particolare motive assai
persistente nelle campagne politico-elettorali dell’Ttalia contemporanea.

6)  Per la sua biografia scientifica riferirsi a G. QUAGLIARIELLO, Contributo alla biogra-
fia di Ostrogorski, «Ricerche di Storia Politicas, X, 1995, pp. 17-30.
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candidati. Infatti, le campagne elettorali occupavano proprio uno
spazio della politica ancora non tutelato dalle leggi e dai regola-
menti che solo lentamente si faranno strada per rispondere alla cor-
ruzione diffusa’. La mobilitazione delle strutture partitiche, con le
sue variegate sfaccettature, rientra nel novero della propaganda po-
litica in campagna elettorale, una propaganda che mutd nei conte-
nuti con 'evoluzione dei tempi, ma anche degli stessi soggetti po-
litici, fossero essi comitati a sostegno delle candidature o partiti or-
ganizzati.

Rimane tuttavia molto difficile comprendere quali siano state
le modalita della trasformazione del sistema politico-partitico dal
comitato elettorale al partito strutturato, che sono insieme causa e
conseguenza dei cambiamenti avvenuti nelle campagne elettorali
dell'Italia liberale. Il mio interesse si fermera dunque qui, alla de-
scrizione delle modalita delle campagne elettorali, dei loro riti e
del loro svolgimento, ma anche del loro significato nell’ambito del-
la politica del tempo. Non mi addentrerd nelle tematiche politiche
elettorali dei comitati e dei partiti confrontati con una particolare
elezione, ma nemmeno nella descrizione delle nuove leggi eletto-
rali in quanto tali, se non per evidenziare, quando esistevano, le
modaliti che incidevano sul modo di condurre la campagna elet-
torale come, per esempio, la presentazione dei candidati, I'uso del-
la scheda elettorale o le attivita di propaganda politica svolte fino
all'interno del seggio elettorale.

1. La storiografia in tema di campagne elettorali

Le storiografie non italiane che maggiormente hanno offerto stu-
di nel campo delle elezioni e dei comportamenti elettorali propon-
gono modelli di studi e problematiche anche valide per I'ltalia®. In

Ty MY, Osteocorskl, Lo democrazia ¢ § partiti politicd, a cura di G, QUAGLIARIELLD,
Milano 1991, pp. 270-297 per la Gran Bretagna ¢ pp. 463-496 per ghi Stati Uniti. Dati
importanti sulle campagne ¢ le clezioni britanniche dal 1885 al 1950 sono stati micro-
filmati dalla Harvester Press sotio il titolo British general election campaign giides, Has-
socks 1976; invece sulle elezioni dopo il 1931 ¢ si deve niferire a M. Coarror, La dé-
mocratie d Vanglaise: les campagnes électorales en Grande-Bretagne depuis 19371, Paris
1972 ¢ dopo il 1945 a D.E. BurLer, Britsh general elections since 1945, Oxford 1989,

#)  Per un'analisi delle direzioni di lavoro di queste storiografie europes in tema di ele-
zioni, rimando al mio La mascita del sistema dei pariisi nell' Tialia comtemporanea. La
proporzionale del P9, Manduria 1994, pp. 7-14. Molto utile relativamente alle cam-
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Francia si & recentemente tentata un’analisi approfondita della mo-
bilitazione elettorale e dell’atto del voto come nascita della citta-
dinanza politica e della democrazia nazionale’. Sulla scia delle pro-
poste di René Rémond di una nuova storia politica, che metteva-
no al primo punto per la Francia la storia del Suffragio Universa-
le, alcuni politologi e storici si sono avvicinati al significato del vo-
to ¢ dell’elezione all'ombra del SU". Per Alain Garrigou, autore
di un'opera importante per lo studio del significato del voto, il cit-
tadino diventa parte del sistema politico nazionale attraverso la
campagna elettorale e 'attribuzione di un voto sempre pii atto in-
dividuale nel senso della maturazione politica e civile dei singoli
cittadini e sempre meno rito collettivo, in un sistema che, gia dal
1848, offriva il suffragio politico a tutti i maschi maggiorenni'. Pos-
siamo contare anche in Italia su studi nuovi di questo tipo offerti
dal «mercato» storiografico? Si sono finora studiate, e solo par-
zialmente, le regole generali con le quali si usava votare nell’epo-
ca liberale, regole che determinano in parte il tipo di campagne e

pagne elettorali ottocentesche in uno dei paesi pill importanti per lo studio dei pro-
cessi democratici ed elettorali, la Svizzera, & il libro curato da EricH Gruser, Die
Wahlen in den Schweizerischen Nationalrat, 1848-1919. Wahlrech:, Wahlsystem, Wahi-
beiligung, Wahlkimpfe, Bern 1978, 3 voll. e, per la culura del voto che accompagna
la campagna ¢lettorale in Prussia, T. Kunse, Dreiklassenwahlrecht und Wahikudltr in
Precussen, 1867-1914. Landragswahlen zwischen korporativer Tradition und politischemn
Massenmarkt, Dilsseldorf 1993,

9 Olire ai lavori di Michel Offerlé, Olivier Thl, Yves Deloyes, Raymond Huard, Fierre
Rosanvallon ¢ Patrice Gueniffey, per citare solo alcuni specialisti dello studio dei par-
titi ¢ delle elezioni, un testo assai importante pubblicato nel 1992 dallo scienzato del-
la palitica Alain Garrigou descrive il «fatto elettorales, il suo svolgimento e signifi-
cito in evoluzione, la “cultura™ del voto in Francia: A. GAaRRIGOU, Le vote ef la ver-
. Comment les Frangais sont devenus élecienrs, Paris 1992

10) R. Resmonn, Les dlections, in Pour une histoire politique, Paris 1988, pp. 33-48, che ri-
prende il saggio L'apport des historiens aux études électorales, gid pubblicato in Ex-
plication du vote. Un bilan des études électorales en France, a cura di D. Gaxig, Paris
1985 (198%), pp. 37-48.

11) Scrive Garrigou, scomme I'ancienne procédure électorale avail é1¢ en accord avec I'an-
cien état des relations électorales, la modification légale de la manitre de voter procé-
dait de la transformation de ces relations. La procédure du vote secret en public, inau-
gurée en 1848, portait la trace d'une conception largement collective du vote, en quel-
que sorte immergé dans Mensemble des relations sociales. L'abandon de fait du vote
par appel t rappel marquait déjh une certaine érosion des formes collectives du vo-
te. Les obstacles aux pratigues désignées comme corruptrices avaient continué le pro-
cessus, L'individualisation du vote, matériellement et symboliquement inscrit dans
I'espace et les séquences, ponctuait et enregistrait la nouvelle forme des relations so-
claless (Garmioou, Le vote er la vertu cit., p. 199).
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di organizzazione politico-partitica in un dato momento storico®. 5i
¢ di recente studiato il tipo di «scambio» che interveniva al mo-
mento del voto nel mercato politico e che veniva costruito in sede
di campagna elettorale con una serie di studi dei quali tratteremo
in seguito. Non & stato invece descritto come formalmente funzio-
nava il sistema del voto e, prima, come candidati, comitati e parti-
ti mobilitavano gli elettori in campagna elettorale, attraverso qua-
li modalita tecniche di uso delle leggi e della propaganda. Alcune
informazioni ci sono note relativamente alla diffusione delle can-
didature tra clientele, reti familiari e reti di relazione e di interes-
se, ma anche ai mezzi e alle procedure utilizzate per organizzare il
consenso in favore del candidato”. Studiare le campagne elettora-
li alla luce della storiografia italiana esistente sull’eta liberale im-
pone tuttavia di interessarsi ad almeno quattro tipi di studi, dal mo-
mento che non esistono contributi organici in materia.

Il primo ambito di studi in cui si possono trovare indicazioni
utili in merito al nostro tema & quello delle storie locali. In questi
anni si ¢ molto parlato di storia locale e di quanto «poco centro»
fosse fatta I'Italia delle periferie anche se non & certo qui la sede
per aggiungere considerazioni sugli scopi di questo tipo di storio-
grafia’. Si studiava il caso locale per allargare i risultati della ri-
cerca ad un ambito geografico molto pill vasto. Le premesse me-
todologiche della micro-storia non sono tuttavia presupposti ne-
cessari nel nostro caso. Per poter ottenere informazioni su elezio-
ni, partiti ¢ campagne elettorali, sono utili proprio le storie locali
distaccate dal contesto delle problematiche storiografiche ad am-

12} Cito qui soltanto tre recenti lavori che utilizzano lo studio delle riforme elettorali do-
po quello di Barvisi, Le elezioni nella storia d'fralia cit. 5i tratta di Riforme elettorali
¢ democrazia in fralia dall'Unird alla Repubblica, a cura di £, CwurroLeTn, Firenze
1994% G. SaBBATUCCY, Le riforme elettorall in fralia, 18458-1994, Milano 1995 ¢ M.5. P1-
RETTL, Le elezioni politiche in ftalia dal 1848 o oggi, Roma-Bari 1995,

13) L. MuseLLa, Individus, amici, clienti. Relazioni personali ¢ circuit politici in fralia me-
ridionale tra Otte ¢ Novecento, Bologna 1994: & un esempio tipico ed interessante di
storia sociale della politica,

14) Per un orientamento generale si veda di 5. Cassese, Prospertive degli siudi di storia
locale, in Istituzioni e borghesie locali nell'lralia liberale, a cura di M.P. BiGaran, Mi-
lano 1986, pp. 29-34. 5i veda inoltre: G. D'Acostivg, N, GALLERAxNO, R. Monte-
LEONE, Riflessioni su sstoria nazionale ¢ storia locales, «ltalia Contemporaneas, (133)
1978, pp. 3-18; C. S0rBA, La storia, if pantografo e Uorizzonte del «clochers, «Storia
e Documentis, (4) 1990, pp. 27-32. Dopo alcuni interventi in merito alla tematica cen-
tro-periferia, Raffacle Romanelli ha i recente offerto una stora delle tensioni tra
centro e periferia in Italia: Cenrtralismeo ¢ autonomie, in Storia dello Staro fraliano dal-
I"Unitd @ oged, a cura di R, RoManeLLl, Roma 1995, pp. 126-186.
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pio respiro. Sono necessari i racconti dettagliati, precisi, minuti sul-
la base di fonti difficilmente accessibili che rifanno vivere la storia
passata quasi ora per ora con profusione di particolari. Ci interessa
sapere, per esempio, se faceva bel tempo quando si votava. Nel ca-
so di maltempo I'astensionismo aumentava ¢ le comunicazioni con il
seggio erano pid difficili, come ricorda Alessandro Schiavi, analista
delle campagne elettorali in etd giolittiana. Nel caso delle elezioni
politiche del marzo 1909, la permanenza della brutta stagione impedi
la partenza degli immigrati nel Nord del paese e si voto di pi e per
i partiti popolari®, I fattori climatici erano importanti ma non para-
lizzanti quando, come nel novembre 1919, il corpo elettorale si sen-
tiva molto motivato a votare ed affrontd in mattinata un tempo fred-
do, piovoso ¢ ventoso; si votd di pidl tuttavia nel pomeriggio, quan-
do le condizioni atmosferiche erano nettamente migliorate®.
Importa sapere come si vestivano elettori e candidati, che ti-
po di manifesto elettorale veniva affisso”, come si comportavano
le bande dei paesi, dove e come si riunivano i comitati elettora-
li, chi ne faceva parte e quali relazioni di amicizia o di parentela
potevano avere tra di loro i suoi membri con i notabili della cir-
coscrizione elettorale. Ci interessa anche sapere se si formavano
delle code davanti ai seggi elettorali®, se si andava a messa pri-

15) Maurizio Ridolfi ha messo in evidenza linteresse del socialista riformista Alessandro
Schiavi per ln tematica delle campagne elettorali nel suo [ primordi degli studi eletto-
rali i fratia, in Alessandro Schiavi. Indagine soctale, culture politiche ¢ tradizione so-
clalista nel primo 900, a cura dello stesso, Cesena 1994, pp. 90-100, qui p. 94. Egli ci-
ta il saggio di A, ScHiAvVI, Programmi, vort ed elett nei comizi poliviel del 1909, «La
Riforma Socialew, (3) 1909, pp. 378-407 e (4) 1909, pp. 519-566.

16) 11 tempo non fu clemente in tuir'ltalia, la domenica 16 novembre, anzi: «& stato piut-
tosto crudele cogli elettori pid mattinieri; I'inizio elettorale avviene con una tempers-
tura glaciale...» a Milano e si parla addirittura di «interruzione delle linee telegrafi-
che e telefoniche in Lombardia a causa del maltempo! Durante la mattinata il tempo
migliord ¢ dopo le 12 si registrd una maggiore partecipazione al voto...» (Giornata
elettorale calma ed ordinata in m'Tralia, «Comiere della Sera=, 17 novembre 1919. Ri-
mando per questi particolari al mio La nascita del sistema dei partiti nell’falia con-
temporanea cit., pp. 131-135.)

17) Tratto dell'uso essenziale dei manifesti in campagna clettorale al par. 2 sulle “fonti
per lo studio delle campagne elettorali™.

18) L'affluenza alle urne poteva variare nolevolmente, Succedeva che in alcune sczioni di
collegi dove il mon expedit era stato revocato dalle autorith ecclesiastiche per la pri-
ma volta, si assisteva ad un flusso fuori dalla norma, ed alla necessith per il presidente
del seggio di chiedere I'aiuto dei carabinieri per regolare il flusso d'entrata ¢ d'usci-
ta degli elettori, (Le elezioni di ballotaggio in Italta, Gl incidenti di ballontaggio a Ro-
ma, «Corriere della Seras, 14 novembre 1904).



390 SERGE NOIRET

ma", se si andava a votare soli o in gruppo”, se l'atto del voto co-
stituiva 0 meno un atto ad alto significato simbolico per la comu-
nita locale™, se chi non aveva il diritto di voto - le donne soprat-
tutto — manifestava una sua presenza, una sua opinione, una sua
qualsiasi partecipazione, anche soltanto seguendo discorsi, ban-
chetti o feste offerte dai candidati del collegio®. In altre parole, dal-
le storie locali senza pretese di generalizzazioni, vogliamo cono-
scere quali tipi di interscambi e di relazioni percorrevano la societa
politica molto limitata, fatta di partiti, di candidati e di votanti e
quali erano le relazioni con I'intera societa locale. Solo I'analisi di
micro-storia minuziosa pud informarci in merito.

Un altro filone nuovo e ricco di informazioni per il nostro te-
ma riguarda oggi la storia sociale della politica nell'ltalia liberale
ed ottocentesca™. Una tale storia si interessa della ricostruzione del-
le reti familiari, di relazioni, di clientele e di patronage del notabi-
lato liberale. Questi studi interdisciplinari sono molto attenti sia al-

19) Ancora nel 1919 il neonato PPI si serviva del dopo messa per la sua propaganda ed
i suoi sillogismi: «... Alle porte delle chiese... ai fedeli viene distribuito colla relativa
scheda, una busta che offre un curioso fervorino: “perché sei andato a messa? Perché
sei credente. E perché sei credente oggi, hai due doven principali: 1° andare a votare,
2% votare secondo coscienza ¢ se vuoi votare secondo coscienza devi deporre nell'ur-
na la scheda del Partito Popolare”s (Giornata elestorale calma ed ordinata in o' fia-
lia cit.). La scheda del PP era cosi depositata nelle mani di chi, aleeni minuti dopo,
si sarebbe dovuto recare alle urne.

20y Siccome nel novembre 1919, ma anche in tutte le elezioni dell’Italia liberale, si vota-
va di domenica, numerose famiglie si presentavano insieme al seggio per andare poi
a recuperare gli nomini: «... si son viste ai cancelli frotte di signore, di signorine, di
bimbi in paziente attesa dei rispettivi mariti e genitori...» (ihid.).

21) Mel 1904 a Roma la folla rimaneva fuori dal seggio ed era molto attenta a quello che
accadeva: si proferivano battute contro i preti che venivane a votare, si gridava con-
tro un uomo provvisto di scheda che si diceva non fosse elettore, si invadeva il seg-
gio per protestare prima dell'intervento della forza pubblica (Le elezioni di ballomag-
gio in Iralia. GIi incidenti di ballontaggio a Roma cit,).

22) 1 socialisti avevano sempre registrato la presenza femminile nelle organizzazioni e nel-
la propaganda e quest’esempio del 1919 potrebbe essere ripreso anche relativamente
alle elezioni del 190% o del 1913, I socialisti, rilevava il «Corriere della Seras, «han-
no oltre che dei distributori, delle distributrici che ostentano garofani rossi e si pro-
diganc con una certa disinvelta maniera...» (ibid.). La donna, specie se giovane, cra
dunque attratta nell'organizzazione dei comitati elettorali del partito. Essa tentava di
dare la scheda del PSI agh elettori indecisi.

23) La storiografia sull'Ottecento, in quanto tale, si @ molto sviluppata in Italia in questi
ultimi anni, dando anche vita ad occasioni culturali, come riviste interamente dedica-
te al periodo; basta pensare al «Bollettino del diciannovesimo secolos dell'Universiti
di Mapoli.
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la storia amministrativa del paese che all’antropologia storica. Occu-
pandosi di storia politica nei collegi e di meccanismi politico-partiti-
ci, essi sollevano numerosi interrogativi in merito alle campagne elet-
torali, anche se queste non sono mai al centro dell’analisi, ma ven-
gono inserite soltanto in modo indiretto e anche di sfuggita. Tali stu-
di si immettono nella sfera del politico con le stesse caratteristiche di
altri due filoni storiografici di cui trattiamo in queste pagine: la mi-
cro-storia e lo studio biografico. Uno dei primi studi di questo tipo &
stato il lavoro di Alberto M. Banti sulle dinamiche sociali ed econo-
miche della borghesia a Piacenza nell’Ottocento, che apri la strada agli
studi su l'intreccio tra strutture del notabiliato locale e politica™.
Emilio Franzina, per esempio, nega la relazione di causalita im-
mediata tra l'arretratezza economica delle societa rurali arcaiche e
il clientelismo, ovvero egli non nega che tali societd producano rap-
porti di dipendenza di tipo clientelare e che questi rapporti influi-
scano sulla sfera della mobilitazione politica, ma afferma anche che,
sotto altre forme pill evolute, meglio adattate, queste patologie del-
la politica si ritrovano anche nelle societd cosiddette moderne, in-
dustrializzate e urbanizzate®. Gli studi che si collocano tra storia
sociale e storia politica fanno luce sulla costruzione delle candida-
ture ¢ conseguentemente sulle campagne elettorali fatte per pro-
muovere le candidature locali. Infatti, seguendo in questo Raymond
Huard al quale dobbiamo molto per lo studio delle campagne elet-
torali in Francia, si pud aderire alla teoria che la campagna co-
mincia proprio dall’'emergere delle candidature e spesso molto pri-
ma dell’apertura ufficiale della campagna stessa®. La convincente
affermazione di Carlotta Sorba a proposito dei corpi elettivi loca-
li si pud ben generalizzare all’ambito politico nazionale del primo
periodo liberale, quando la scelta del candidato del collegio signi-
ficava gia di per s¢ I'elezione perché rappresentava la scelta della
collettivita ristretta del corpo elettorale, che «molti elementi indu-
cono a credere che fosse il processo di formazione delle liste, pil

24) A, M. Banti, Terra e denaro, Una borghesia padana dell’Ontocento, Padova 1989, re-
censito, dal punto di vista delle novitd metodologiche, da 5. NomeT, «Ricerche Sto-
tiches, (1) 1991, pp. 217-222.

25) E. FraNzmia, Le strumture elementari della clientela, in La scienza moderata. Fedele Lam-
pertice e "fralia liberale, a cura di R, Camurrl, Milano 1992, pp. 377-430, qui p. 384,

26} R. HuarD, Le suffrage universel en France, Paris 1991, pp. 262-293. Nel 1913, per
esempio, tutti si aspettavano in Italia di volare prima dell'estate ed invece si vold a
fine ottobre, Tuttavia le candidature erano gid note per molti collegi ¢ la campagna
elettorale era iniziata gid dall’estate. s¢ non dalla fine del 1912,
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che il successivo momento elettorale a costituire la vicenda chia-
ve» di questi corpi elettivi”. La formazione delle liste in ambito co-
munale, la scelta del candidato nel collegio uninominale da parte
di comitati e grandi elettori erano il primo atto — decisivo a se-
conda delle epoche e delle legislazioni vigenti -~ delle campagne
elettorali e delle elezioni®™.

Anche un recente lavoro di Luigi Musella sul modo di costrui-
re i consensi elettorali dei moderati napoletani Spaventa e Pisanelli
ci illumina cosi sulla campagna dei partiti nel Meridione nei primi
16 anni dopo il Risorgimento. Musella identifica tre livelli di inte-
se per I'organizzazione delle reti di sostegno alle candidature. (Sia-
mo dungue giad su un terreno posteriore al lavoro per la nascita
delle candidature). 1l livello pii alto, il primo, metteva in contatto

27Ty C. Sorea, Lereditd delle mura. Un caso oi municipalismo democratico (FParma 1889-
1914), Venezia 1993, p. 23. Su campagne elettorali ed elezioni municipali si vedano
sempre le pagine sulla campagna elettorale del 1891 a Bazzano (BO): M. Zaxi, L'iden-
titd locale come risorsa politica. Bazzano dall’unind alla prima guerra mondiale, in F,
Sivont ¢ M. Zany, In periferia. Politica e amministrazione nel bolognese tra Ottocen-
to ¢ Novecento, Bologna 1994, pp. 171-176 ¢ F. SiMoni, Politica ¢ amministrazione a
Budrio agli inizi del 900, ivi, pp. 21-38.

28) MNel maggio 1900, per esempio, il dibattito anche politico verteva sull’uso o meno del-
le liste elettorali aggiornate. Le considerazioni erano politiche ¢ variavano da comu-
ne a comune a seconda dell’orientamento del sindaco ¢ della lettura sempre politica
che si faceva dei nuovi iscritti nelle liste elettorali. Il Ministero tardava ad emanare il
regolamento amministrativo a causa delle numerose pressioni in un sense o nell’altro
che provenivano dai vari comuni ¢ si profilava un voto con regole diverse da un co-
mune all'altro! (L'incertezza nella questione delle liste, «Corriere della Seras, 26-27
maggio 1900). «Di fronte a comuni radicali che dicono di volere le liste nuove, ve ne
sono altri che hanno la stessa pretesa, pur partendo da un punto di vista politico per-
fettamente opposto perché nelle ultime iscrizioni prevalgono gli elementi conservato-
ri= (Come si risolverchbe la quesiione delle liste, «Corriere della Seras, 27-28 maggio
1900). 5i pensd di mantenere le vecchie liste e di usare le nuove solo «in quei comu-
ni dove I'anticipata trasmissione delle liste da parte della Giunta provinciale ammini-
strativa abbia reso possibile 'anticipata pubblicazione nell’albo pretorio e 'anticipa-
ta attuarione delle altre formalitd prescritte dalla legge...». In altri paesi, come in Bel-
gio, la definizione delle liste elettorali era nell'Ottocento censitario e capacitario un
momento chiave della campagna elettorale politica e di combattimenti accaniti tra cat-
tolici ¢ liberali: infatti la presenza di qualche elettore liberale o cattolico in pil pote-
va cambiare le sorti del collegio e, nel complesso, anche le sorti stesse del Governo
del paese. Scrive Jean Stengers che nel 1892, «pour I'ensemble du pays, [...] il ¥ au-
rait eu une majorité libérale au lieu de la majorité catholique si 325 électeurs seule-
ment avaient changé leur vote: 200 & Anvers, 80 & Nivelles, 20 & Virton, 15 & Ath ot
10 & Huys» (STENGERS, Histoire de la législation électorale en Belgique cit., p. 91). Si
diceva inoltre che «25 cabaretiers et 15 officiers pensionnés s"avisent, en 1870, de pas-
ser d'un parti & Pautre; la représentation nationale de Gand change et le ministére est
renversés (ibid., p. ).
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i massimi esponenti nazionali e regionali del partito: «si scambia-
vano notizie sui diversi collegi» e si organizzavano le strategie dal
centro verso la periferia come le decisioni di spostare i prefetti. Nel
secondo livello ¢i si riavvicinava ai collegi: «gli amici napoletani»
organizzavano pil da vicino i collegi meridionali. 1l terzo livello
metteva in azione il deputato ed i grandi elettori dei collegi che co-
municavano direttamente con i dirigenti nazionali del partito in fun-
zione degli interessi del collegio. Si chiamavano, ad esempio, 1 mi-
nistri amici per organizzare i favori locali e le clientele dal basso
verso I'alto e si facevano infine agire i conoscenti, gli amici, 1 pa-
renti nelle reti di relazioni sviluppate per controllare 'elettorato™.

Questo schema verticale ed orizzontale di dialogo tra centro e
periferia del collegio in campagna elettorale mostra con eloquenza
il funzionamento della mobilitazione politica in eta della Destra al
potere e ci spiega egregiamente come funzionavano i livelli di con-
tatto tra I'alto (il governo) e il basso (il collegio), ma non ci illu-
mina molto su cosa si faceva durante la campagna elettorale e sui
suoi tempi interni. Questi due aspetti vengono infatli spesso mar-
ginalizzati negli studi socio-politici sul potere liberale. Ci rimango-
no infatti da definire e da chiarire sia i fatti portanti della campa-
gna elettorale in generale per poterli in seguito studiare nel parti-
colare di una campagna specifica, sia la cronologia delle consuetu-
dini insite in tutte le campagne elettorali dell’eta liberale ¢, ben ol-
tre, di tutte le campagne elettorali dell’epoca contemporanea.

Un serie di studi che interagisce con quelli precedenti & costi-
tuito dalle hiografie di singoli womini politici. Infatti anche la bio-
grafia, che raggiunge spesso gli intenti della micro-storia o della sto-
ria locale, offre dovizie di particolari sull'homo politicus, sul modo
con il quale si orchestravano le campagne elettorali nei collegi, sui
rapporti politico-partitici nel centro e nelle periferie e sulle moda-
lita pratiche del voto che si intrecciano necessariamente con le cam-
pagne elettorali. Questo genere storiografico va dovutamente inte-
grato con la memorialistica a cavallo tra fonte e racconto autobio-
grafico, un tipo di fonte che offre molto, anche se indirettamenie,
per capire i tempi della politica in eta liberale.

Alcuni studi biografici recenti hanno apportato tasselli fonda-
mentali al tema della costruzione delle candidature, pil in genera-
le, delle campagne elettorali nei collegi uninominali dell'ltalia li-

29) MuseLLa, fndividui, amici, cliemii. Relazioni personali ¢ circuifi politiel in ftalia meri-
dionale tra Ono e Novecento cit., pp. 35-40.
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berale, non limitandosi a descrivere le particolari posizioni politi-
che del biografato rispetto ad un’elezione. Ho gia citato il lavoro
di Banti su Piacenza nell’Ottocento, che non partiva con I'idea di
illuminarci sul sistema politico-elettorale, ma sulle reti di relazioni
della borghesia agraria emiliana. Quest’opera ci illumina anche sul-
la struttura del sistema politico e sociale in eta liberale attraverso
la figura dei notabili locali pil in vista nei collegi, come il deputa-
to piacentino Giovanni Raineri®. Il pii recente lavoro di Emma
Mana sulla «professione di deputato» del giolittiano Tancredi Ga-
limberti a Cuneo si inserisce in questa corrente storiografica e non
ha pari nell’abbondanza del materiale utilizzato per illuminarci sul-
la nascita della candidatura di Galimberti e sulle sue attivita poli-
tiche ed elettorali a Cuneo®.

Infine, un filone storiografico recente & quello degh studi sul-
le istituzioni della politica come i partiti, ma anche sulle elezioni,
degli studi che si sono notevolmente sofisticati e moltiplicati du-
rante I'ultimo decennio. Dal 1983-84 & nata anche in [talia una sto-
riografia che studia sistematicamente la storia politica e sociale dei
partiti in eta pre-partitica™ e quella del sistema politico e delle ele-
zioni in eta liberale, attenta anche agli stimoli provenienti da al-
tre discipline™ come le scienze giuridiche, politiche e sociali nella
ricostruzione dell’associazionismo pre-partitico e della preistoria

30y Bawti, Terra e denaro cit,

31y E. Mawna, La professione di deputate. Tancredo Galimberti fra Cuneo e Roma, T863-
1939, Treviso 1992, Di grande interesse anche il libro di Fulvio Conti sui «notabili e
la politicas e pill precisamente sui democratici di sinistra, Adolfo Brunicardi ¢ Die-
go Martelli, deputati radicali del collegio tosco-romagnolo di Firenze I: cfr. F. Con-
11, I motabili e fa macching dells pofitica. Politicizzazione e trasformismo fra Tosca-
na ¢ Romagna nelled liberale, Manduria 1994, 5i possono citare inoltre il saggio di
Renato Camurri su Brunialti (R, Camurel, Gl esordi di Astilio Bruniali nella scien-
za politica ftaliarna 18691884, «Ricerche di Storia Politicas, II, 1987, pp. 5-24); quel-
lo di Marco Sagrestani su Napoleone Colajanni @ Caltanissetta (M. SAGRESTANI, Na-
poleone Colajonni ¢ la democrazia borghese nell'area dello zolfe, Caltanissetta 1991);
quello gia citato di Luigi Musella su Francesco De Sanctis, I'autore del «viaggo elet-
torales che tanto ci dice di campagne clettorali ¢ di cultura elettorale agli inix
dell'Unita d'Italia nel collegio di Sam Severo e poi di Lacedonia (F. DE Sancns, Un
vigggio elettorale: racconto, Napoli 1876, opgi ristampato in varie versioni, tra le qua-
li citiamo edizione di Firenze 1983); ¢, sempre di Musella, le campagne elettorali di
Mirabelli a Cosenza ¢ di Francesco Torraca a Potenza (MuserLLa, Individu, amici,
clienti cit).

32y M. Rinovw, Storia sociale e «rifondaziones della storia pofitica, «Italia contempora-
nean, (192) 1993, pp. 529-542.

33) MNoumer, La mascita del sistema dei pari ., pp. 7-14,
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dei partiti¥. Lo sviluppo del sistema politico-partitico dal comitato
elettorale al partito® segue, precede, influenza in tutti i momenti la
tipologia delle campagne elettorali. Purtroppo, a differenza del fi-
lone di micro-storia, di quello di storia sociale della politica o di
quello delle biografie a sfondo politico, questi studi, seppure nuo-
vi, non hanno dato contributi organici alla storia delle campagne
elettorali con le sue tematiche sulla nascita delle candidature,
sull'organizzazione della propaganda in campagna elettorale, sulle
modalita pratiche dell’atto del voto™.

I lavori a cui si & accennato sopra toccano quattro ambiti di stu-
di nei quali la campagna elettorale trova un suo spazio autonomo.
Essi rappresentano tuttavia solo alcuni esempi tra altri e sono il
frutto della selezione e delle letture di chi scrive, senza intenti di
completezza. Essi vengono citati in queste pagine per dimostrare
quanto siano fioriti gli studi legati alla nascita del sistema politico
in eta liberale, all’associazionismo pre-partitico in ambito locale e
alle elezioni nei collegi distribuiti in tutta la penisola. La dimen-
sione del collegio elettorale viene cosi esaminata al microscopio. Il
collegio elettorale & dunque un elemento centrale di uno spazio
geo-politico che rende meglio conto della mobilitazione politica ed

34) Sulla storia dei partiti, anche a livello comparato, ¢ ormai d'obbligo consultare il
classico di P. PoMmBENL, Partiti ¢ sistema politico nella storia contemporanea, Bologna
1994%,

35) Sono da citare 1 lavori di Maurizio Ridolfi sui partiti popolari nell'etd del passaggio
dalla politica dei comitati elettorali a quella dei partiti organizzati: i radicali, i repub-
blicani ed i socialisti dagli anni '80 del secolo scorso alla prima guerra mondiale. Ri-
dolfi descrive anche i cambiamenti nella campagna elettorale dei mazziniani ¢ dei re-
pubblicani cesenati, intrecciando cosi le ragioni della storia locale con quelle della
nuova storia politica. Infatti, a parte il saggio su Alessandro Schiavi (si veda la nota
15) che meglio di altri rende conto del problema delle «campagne clettoralis perché
proprio Schiavi s¢ ne éra occupato con interesse, viene immediatamente in mente il
lavoro di Ridolfi sui repubblicani, Il partito delle Repubblica, Milano 1989, guello sui
radicali, Il circole virwose. Sociabilind democratica, associazionismo ¢ rappresentania
politiea nell'Ottocento, Firenze 1990 ed infine quello sui socialisti, # PSS ¢ la nascita
del partite di massa, 1892-1922, Bari 1992,

36) Maurizio Ridolfi, che ha studiato i repubblicani cesenati, mostra come. essendo stato
proibito I'uso del tradizionale comizio — o meeting nella terminologia anglosassone -,
i repubblicani usavano per le loro manifestazioni pubbliche ogni genere di comme-
morazioni patriottiche, celebrazioni varie o funerali e questo fino all’avvento al pote-
re della Sinistra risorgimentale, quando furono finalmente permesse le manifestazio-
ni pubbliche a carattere politico-clettorale. 5i passt allora dal chiuso dei teatri citla-
dini ai cortei popolari per le vie della citth (RipovLr, Dalla setta al partita cit,, p. 303,
Ridalfi introduce anche numerose fonli di campagne elettorali e di comizi del perio-
do del primo Risorgimento, pp. 305-307).
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indirettamente delle campagne elettorali”.

2. Le fonti per lo studio delle campagne elettorali.

La ricerca delle fonti utili per capire lo svolgimento delle cam-
pagne elettorali ¢i porta a tentare di introdurre una loro tipologia
o almeno una loro classificazione in merito al nostro tema. Lungi
dal voler esaurire questo capitolo euristico che, soprattutto nei suoi
aspetti di storia locale, ci riserva delle sorprese notevoli®, & tutta-
via possibile offrire un’idea di quelle fonti che sono accessibili e
sono giad state utilizzate per avvicinarsi alla campagna elettorale,
ma anche di quelle non ancora esplorate, che potrebbero contene-
re elementi utili allo studio delle campagne elettorali.

In ambito euristico le maggiori sorprese provengono dall’utiliz-
zazione di fonti non tradizionali, alle quali non si & ancora fatto ri-
ferimento e che possono radicalmente mutare la nostra visione. E
pol essenziale comprendere come gli elementi tradizionali della
propaganda in campagna elettorale si adattarono ai tempi e si mo-
dernizzarono, spingendosi cosi ad esaminare diverse fonti a secon-
da delle epoche considerate. Infatti David Butler scrive che «cam-
paigning in the early days meant little more than speachmaking and
canvassing, together with the occasional attention-seeking-parade.
The distribution of handbills and leaflets” then developed together with
attempts to manipulate the press. Later in the nineteenth century
came whistle-shop toursand mass rallies, together with more flam-
boyant posters...»*. Il meeting, il comizio popolare, si modifico con-
siderevolmente dal 1848 al 1924 proprio nei suoi contenuti e nel
suo linguaggio, ma anche nella sua coreografia, nelle piazze o nei

37) Ho avuto modo di affrontare questa tematica del collegio facendo un bilancio degli
studi esistenti in Italia: GI snedi swi collegi elertorali in Italia, «Memoria ¢ Ricercas,
(3) 1994, pp. 9-24. Per un attento studio dell'ultimo caso italiano del 1993, si veda A,
Agosta, Elezioni e rerritorio: § collegi uninominali tra storia legislativa & nuova disci-
plina elentorale, in Riforme elettorali, a cura di M. Luctas e M. Vovrl, Bari 1995,

38) S5i veda quanto diversificate sono le fonti utilizzate nel lavore di B. LoGRE, Jozon-
Meunier, Récit d'une caompagne élecrorale en 1876 dans Uarrondissement de Meanx,
Dammarie-les-Lys 1986,

39) Un esempio di questi pamphlets contre i candidati ci & fornito da un opuscolo inte-
ressante sulle elezioni del 1833: R. Fryer, «His first compaigns: a letter addressed o
the electors of the borough of Wolverhampron by one of themselves, London 1833,

40) BUTLER. Efection campaigns cit., p. 405,
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teatri e nelle sale chiuse delle scuole o degli uffici pubblici.
Mosei Ostrogorski, nelle sue descrizioni di campagne elettorali
inglesi ed americane, parla del manifesto come di una fonte essen-
ziale della campagna elettorale: «nell'infinita di forma e di contenu-
to che presentano i manifesti possono considerarsi la guintessenza
della campagna elettorale poiché condensano e riassumono il canvass
e 1 discorsi dei meetings per le menti meno aperte e ricettive»". Co-
me si notava per la campagna del 1904 a Firenze, ma anche in al-
tre parti della penisola, «della lotta elettorale non si ha per ora al-
tro indizio visibile che i manifesti multicolori...»*, il manifesto &
presente da sempre per coadiuvare il meeting tradizionale. I mani-
festi mutano nella forma e nel contenuto, ma anche nel numero di
essi che vengono affissi. L'Italia raggiungeva 'uso che se ne faceva
nei paesi anglosassoni”. Verso la fine dell'800 si passd poi dall’au-
sterith del testo reclamizzando la conferenza o il banchetto di un
candidato, ai manifesti colorati e recanti I'immagine dei candida-
ti*, Nelle elezioni del 1904, a differenza di quelle del 1900 per esem-
pio, per la prima volta, I'abbondanza di manifesti affissi prima del
voto, il giorno stesso e durante la settimana dei ballottaggi, fu ta-
le che la stampa evidenzid la necessita di controllare quest’aspetto
della campagna con adeguate leggi per tutelare anche la proprieta
privata. «Gia da parecchi giorni le variopinte tappezzerie dei ma-
nifesti elettorali & salita su per i muri, intorno alle colonne. Ora ad

41) OsTroOGORSKI, La democrazia ¢ § partii poditici cit, p. 280. Maurizio Ridolfi cita il ca-
so dei repubblicani, per i quali il manifesto a stampa era gia uno strumento £ssenzia-
le nella campagna elettorale dopo il 1860 «per propagandare quel messaggio politico
che giornali, opuscoli o libri trovavane molte difficolth a far recepire, data anche 'estre-
ma difficolta con la quale la maggior parte dei ceti popolari riusciva a leggere testi di
un certo impegnos. Cfr. per quanto riguarda la Romagna: RipoLr, Dalla setta al par-
fite cit., pp. 257-258.

42) Movimento elevtorale in fralia. Nei quatiro collegi di Firenze, Una trasformazione po-
litica, «Corriere della Sera», 25 ottobre 1904,

43) «Da qualche tempo — serive Ostrogorski — il periodo elettorale [in Inghilterra] & ca-
ratterizzato da una vera e propria mania dell'affissione. E una specie di corsa al cam-
panile fra i candidati rivali a chi coprird e ricoprird di pid i muri. Pidl i manifesti di
un candidate sono numerosi, pitt ¢ grande l'impressione che produce sulla follas,
OsTROGORSKL, La democrazia e i partiti politict ¢il., pp. 280-281. David Butler ha com-
pilato un'antologia commentata dei manifesti britannici, in Brivish general election ma-
nifestos 1900-1974, London 1975

44) 1l manifesto repubblicano di natura elettorale efo commemorativa diventa colorato
dopo gli anni 1880, mentre un decennio dopo gli anni 1890 comincia anche a raffigu-
rare | personaggi commemorati, come Mazzini o Garibaldi, introducendo cosl com-
ponenti iconografiche. Cfr. RIDOLFI, Dalla setta al partito cit., pp. 258-159,
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un giorno di distanza da quello in cui la lotta elettorale cessati i
clamori di comizi, si deciderd con 'arma ultima della scheda, I'in-
vasione dei manifesti ha assunto proporzioni allarmanti... per i pro-
prietari di case che si vedono addirittura trasformati in bizzarr sce-
nette i muri o le feriate. Esauriti gli spazi a portata di uomo, gli
affissori salgono sulle scale e applicano i fogli sempre piu alto. Ce ne
sono di quelli che sormontano le finestre ma se lassii sono meno mi-
nacciati dalle sovrapposizioni ed hanno I'aria di guardare superba-
mente la folla che si agita in basso, questa non arriva che con uno
sforzo a leggere i caratteri minuti tra i grossi che indicano i nomi
del candidato e impaziente e frettoloso pianta in asso il manifesto.
Altri manifesti sono cosi basso che lambiscono il suolo, altri si se-
guono in file simmetriche interminabili e ripetono per diecine di
volte, il nome dello stesso candidato, altri avvolgono le colonne di
ghisa dei fanali o pendono dal braccio del lampione come sten-
dardi. Agli avvisi programmi, ai fogli annuncianti le conferenze, so-
no succeduti ormai i manifesti caratteristici dell’ultima ora, picco-
li, brevi, concisi: spesso il solo nome del candidato. Questi manife-
stini sfoggiati a strisce, si intrecciano, si aggruppano sotto di essi,
spariscono i primi ormai sbiaditi e dimenticati: poi a loro volta sono
cancellati dal nuovo manifesto. La successione dei colori e dei nomi
assume un aspetto fantastico. In mezzo all’arruffamento cartaceo av-
vengono bizzarre combinazioni, spesso sono artifizi onde si vede la
testata di un manifesto rivoluzionario raccomandante il nome di un
riformista, i nomi di un candidato di partito vanno ad mterpulam
Lra quelli di un altro. E una zuffa, una mischia di nomi e di colo-

. colori della carta e delle candidature. La gara delle affissioni
di propaganda da un indice della vivacita della lotta elettorale e in
veritda questa si presenta tanto pill viva quanto pil incerta... Sono
apparse anche delle auto-candidature e delle candidature burletta:
quelle sono attribuiti a squilibrio mentale, queste mostrano il desi-
derio di alcuni di ridere alle spalle di qualche amico. Gli abili sfrut-
tatori della réclame non hanno lasciato passare le elezioni politiche
per le loro affissioni camuffate in tempo di elezioni e che, in mez-
z0 a quelle autentiche traggono in inganno i lettori. Ma dove non
arriva la réclame? Sarebbe lunga la psicologia della manifestazione
cartacea e lapidaria delle elezioni. Ora questa & arrivata allo sta-
dio acuto e presenta il suo lato interessante tanto che i nuovi cul-
tori... spiano la comparsa di ogni manifesto nuovo»®,

45) [ manifesti, «Corriere della Seras, 5 novembre 1904,
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Questo resoconto dell'importanza del manifesto in campagna
elettorale e dunque come fonte stessa dello studio di quest’ulti-
ma, mette in evidenza le onde successive di manifesti che si in-
collano gli uni sugli altri prima della giornata del voto, ma anche
I'ultima notte ed il giorno stesso quando «il lavoro degh affissa-
tori & stato veramente febbrile. La gara consistette... nel fatto di
seppellire sotto i propri il manifesto dell’avversario...»". La sel-
timana del ballottaggio dava ancora luogo a numerose affissioni
a tal punto che a Milano, «il municipio e i proprietari di case si
sono guardati bene dallo spogliare i muri da manifesti formanti
uno strato in taluni punti indurrito come un cartone... Sarebbe
stato lavoro inutile. A quelli della settimana scorsa sono venuti a
sovrapporsi 1 manifesti della settimana del ballottaggio... I nuovi
manifesti risultano come macchie fresche e vivaci sopra lo sfondo
smunto e lacero dei predecessori. Sono come altrettanti ritocchi
della scenografia dei manifesti»". Considerazioni analoghe si ri-
scontravano anche dopo la prima guerra quando, con la propaganda
intensificata dei partiti di massa e dei combattenti, si utilizzo il tra-
dizionale manifesto in modo ancora piu indiscriminato e senza le-
gislazioni ad hoc, come traspare dalle lamentele di molti proprie-
tari di case sommerse dai manifesti e da una colla molto aggressi-
va sui muri delle vie principali delle citta®. I manifesti erano poi di
una provenienza varia, che prescindeva della loro iconografia. Al-
cuni erano opera dei comitati a favore dei candidati e portavano
soprattutto una lista di nomi e di firme per lo pili note localmen-
te. Altri erano diretti a combattere il candidato avversario ¢ tal-
volta riproducevano brani dei suoi discorsi per meglio metterlo in
cattiva luce. Altri ancora portavano soltanto il nome e I'effigie del
candidato e non venivano solo incollati sui muri, ma anche porta-
ti per le vie delle citta. Un candidato radicale a Milano nel 1904,
Giulio Pisa, aveva addirittura organizzalo un «carrozzone-réclame
che, alla sera, illuminato da fiammelle ad acetilene, porta a pas-
seggio 1 cartelli réclame» con il nome stesso del candidato dando

46) La velazione d'oggi. La conguista dei seggi, «Corriere della Seraw, 6 novembre
1904,

47) ! manifesti, «Corricre della Seras, 12 novembre 1904

48) A Milano «i veri delle vetlure tramviarie che non erano le sole tappezzerie d'ocea-
sione pei propagandisti... anche i vetri delle case quelli beninteso a portata di mano,
han subito Poltraggio cartaceo aggravato da una terribile colla refrattaria alle unghic
pilt pazienti...», in Giornata eleitorale calma ed ordinata in tatt'falia cil.



400 SERGE NOIRET

I'idea di «una vera carnevalata elettorale»”, Infatti la propaganda
politica integrava alcune modalita della propaganda commerciale,
come rilevava Ostrogorski, oltre al giornalista del «Corriere della
Sera» citato pocanzi. Infatti «molti altri procedimenti presi in pre-
stito dalla pubblicita commerciale sono adoperati per attirare 'oc-
chio dell’elettore: pubblicita con la luce elettrica, manifesti di gran-
de formato, ecc.»™.

Il manifesto & un oggetto tangibile che si pud eventualmente
ancora rintracciare negli archivi. Esistevano altri oggetti utili alle
campagne elettorali per informare sull’appartenenza politica dei
candidati, dei loro seguaci e dei militanti dei comitati elettorali. In
generale, «un mezzo molto diffuso... per manifestare in favore del
partito ¢ dei suoi candidati, & I'esibizione di emblemi politici che
ricordano in maniera simbolica o in maniera diretta, le persone ¢
i nomi dei candidati e la causa del partito»®. 1 bottoni, per esem-
pio, le insegne come le bandiere, facevano parte del folclore della
campagna elettorale. I primi, in America, erano talvolta fatti come
delle «piccole piastre rotonde di latta smaltata con i ritratti dei can-
didati con o senza legenda»®. In generale i fazzoletti di colore, le
fascie attaccate al braccio e tutti gl indumenti di tipo «politico-elet-
torale» erano molto utilizzati in Italia nelle campagne elettorali®,
anche se sembrano aver lasciato poche tracce nei vari archivi pub-
blici e privati.

Ora l'uso delle nuove tecnologie, di carrozze, di mezzi mobili
per attirare I’attenzione dei passanti anche di notte mostra quanto
rapidamente, con la fine dell’Ottocento, la propaganda in campa-
gna elettorale si trasformava grazie ai mezzi tecnici. Nel II colle-
gio di Roma, nel 1904, si proclamarono gli eletti del ballottaggio
con mezzi tecnici nuovi: «il “Giornale d'Ttalia” che ha le finestre
prospicienti a Piazza Sciarra, le comunicd al pubblico mediante del-
le proiezioni sopra una tela che copriva tutta la parte esteriore
d’'una delle finestre...». Alcuni sostenitori del deputato battuto, il

49) I manifesti, «Corriere della Sera=, 12 novembre 1904 cit.

) Ostrocorskl, La democrazia e i partiti politici cit., pp. 280-281.
1) Ibid., p. 484,

52) Ibid.. pp. 484-485.

53) A Roma, nel 1904, «i sostenitori della candidatura Giovagnoli.. si distinguevano per
la coccarda tricolore ¢ quelli della candidatura Mazza per un nastrino rosso all’oc-
chiello...» (Le elezioni di ballottaggio in Iralia. GIi incidenti di ballottaggio a Roma
cit.).
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socialista Enrico Ferri, non apprezzavano la nuova tecnica e gri-
davano «& una provocazione! Buttate via! Non proiettate pii! Un
giovanotto s’¢ slanciato per stracciare la tela delle proiezioni ma
altri giovanotti si sono opposti...»™,

E per fare un altro esempio di modernizzazione nelle campa-
gne in piena eta giolittiana, & sicuro che il ritrovamento di un fil-
mato sulla campagna elettorale dell’ottobre 1913 potrebbe illu-
minare pill di un aspetto del modo di fare politica fornendoci
informazioni preziose non desumibili dalle fonti tradizionali. Nel-
la societa di massa, I'introduzione di nuovi media e di nuove tec-
niche di propaganda per convincere il vasto corpo elettorale sup-
pliva alla sola diffusione della stampa di partito, del manifesto e
dei comizi pubblici. La campagna elettorale tradizionale si riveld
insufficiente e fu cosi rivoluzionata sulla scia di alcune esperien-
ze precedenti nelle elezioni del 1909 e del 1913, come I'uso del
mezzo meccanico per meglio viaggiare all'interno del collegio® o
anche soltanto come attrazione per la folla dei curiosi®. In que-

34} Le eleziont di ballortaggio in Ialia, GIf incident & ballonaggio a Roma cit.

55) Con la moltiplicazione dei meerings, «1 candidati rivali... parlano ogni sera ed anche
in pitt meeting di seguito, correndo da un quartiere all’altro, da un villaggio all’altro.
L automobile rende oggl possibile queste corse vertiginose, ..« OSTROGORSK], La de-
mocrazia e i parnin politici cit., p. 279

56) L'uso della macchina e del camion dopo la guerra mondiale & un elemento moder-
nizzante delle campagne elettorali della fine dell’eta liberale. La notte dal 15 al 16 no-
vembre 1919 si assistette ad una propaganda frenetica: in Emilia Romagna, per esem-
pio, dove forte era la rappresentanza socialista, «la via Emilia da Piacenza a Rimini
& una pista su cui numerosissime automobili @ autocarri, fregiat di simboli ¢ di ban-
diere realizzano velocitd massime per arrivare per primi a portare i pacchi dei mani-
festi ¢ le estreme accuse o i supremi appelli che I'alba di domani = il 16 = dovrd scor-
gere sui muris, A titolo paradigmatico il giornale milanese riportava la campagna di
un liberale, Giovanni Borelli, che si presentava nel grande collegio emiliano: «la sua
zona va da Porretta a Piacenza. | suoi amici sono entusiasti di lui, perché eghi pro-
nuncia non meno di cingue discorsi al giorno, uno diverso dall’aliro e nei paesi pii
distanti. Quando la sva automobile ha un"avaria, mentre il meccanico ripara, egli ar-
ringa i curiosi=: cfr. Meosaico emiliano, «Corriere della Seras, 16 novembre 1919, 1] ca-
mion e I'autemobile personale erano, nei vasti collegi come quello emiliano, mezzi es-
senziali della campagna elettorale che affiancavano cosi in molti casi le biciclette del-
le campagne precedenti nei collegi uninominali. La bicicletta era tuttavia ancora uti-
lizzata per le =staffette e | messaggeri dei van comitati distinti dai bracciali di vario
colore...»: clr. Giormata elettorale calma ed ordinata in tuftalia cit. Raymond Huard
descrive il caso di Doumergue in Francia nella campagna elettorale del 1909, che inau-
gurd in quel paese I'uso della macchina per fini politici. Mentre nel 1924 si verificd
I'wso di altoparlanti sistemati sulle macchine per diffondere la propaganda politica
(Huarp, Le suffrage universel cit., p. 284), «Altro spettacolo fragoroso — rilevava il



402 SERGE NOIRET

sto senso, I'automobile o, dopo la guerra mondiale, il camion, si
rivelarono inizialmente delle potenti attrattive in campagna elet-
torale. «Per molti elettori, scrive ancora Ostrogorski, il piacere,
nuovo ed aristocratico, di una corsa in automobile & cosi vivo che
danno il loro voto al partito che glielo procura al di la di ogni
considerazione politica. Cosi, 'automobile & diventata un fattore
dei pit essenziali nelle battaglie elettorali...»”. Inoltre la defini-
zione delle nuove circoscrizioni due mesi prima del voto spinse
ad interrogarsi sui mezzi pil adatti a convincere una massa elet-
torale pill ampia e a coprire un territorio pill esteso e, per alcu-
ni candidati, anche geograficamente nuovo. «Cosi, gia si escogi-
tavano mezzi di propaganda intensiva ed alla prossima lotta elet-
torale non manchera una curiosa novita: il largo uso del cinema-
tografo...» avvertiva il quotidiano milanese, il «Corriere della Se-
ra»", Nel nascente sistema politico-partitico moderno la presenza
di nuovi mezzi tecnici come il cinematografo, capace di diffonde-
re la propaganda in tutti gli angoli della penisola, era un fatto
nuovo e significativo. Purtroppo, gli archivi della Societa italiana
di Cinematografia, I'Istituto LUCE di Roma, non conserva molti
documenti e nemmeno sul 1919, a parte il filmato della marcia di
D’Annunzio su Fiume, per non parlare di possibili filmati di pri-
vati o di associazioni politico-partitiche. Questo materiale po-
trebbe rendere meglio conto dello sforzo di propaganda dei can-
didati e anche del modo in cui si svolsero realmente la campagna
elettorale ed il voto.

Una fonte essenziale per lo studio delle campagne elettorali, so-

«Corriere della Seras - & stato lo scorrazzamento di automobili det vari comitati con
relativo abbondantissimo lancio di manifestini operato anche da gaglarde signori-
ne...». Clr. Giornata elettorale calma e ordinara in turt"ltalia cit. 1l camion che divora-
va le distanze di notie sarebbe stato un vero protagonista della politica del dopoguerra
anche quando, a partire della fine del 1920, avrebbe consentito i movimenti reiterati
delle squadre fasciste, Anche la «motorizzazione= della campagna elettorale ¢ della
politica era un fatto nuove che andava di pari passo con i tempi delle masse ¢ della
maoderniti.

37) OsTROGORSKI, La democrazia e § partind politict cit., pp. 282-283. Ostrogorski parfa ad-
dirittura per la Gran Bretagna di una «nuova classificazione politica: the moror car
pariys, Inoltre essere portati al seggio in automobile era spesso richiesto come un fa-
vore necessario ¢ dopo la legge del 1883 contro la corruzione. che impedi ai candi-
dati di pagare il viaggio al seggio agli elettori, erano le macchine dei simpatizzanti che
venivano prestate ed utilizzate in questi casi, avvantaggiandoe netlamente i conserva-
tort.

38) Podromi elemorali, «Corriere della Sera=, 13 agosto 1919,
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prattutto per quanto riguarda il primo periodo liberale, & data dal-
la «lettera agli elettori», le famose professions de foi delle campa-
gne politiche francesi, un misto tra promesse ¢ programma politi-
co, che divenne necessario quando la notorieta del candidato ces-
s di essere di per s¢ un fattore determinante. La lettera era un
misto tra identificazione di se stesso e delle proprie relazioni so-
ciali da parte del candidato e precisazione del proprio ruolo
nell'universo politico locale e nazionale. L'inventore della geogra-
fia elettorale francese, André Siegfried, ne parlava come di una
fonte essenziale per capire I'orientamento politico dei candidati ¢
degli eletti, in grado di fornire informazioni che, come si pud ben
vedere oggi, chiariscono anche molti particolari delle campagne
elettorali: «...les professions de foi... renseignent parfaitement bien
sur la nuance que le candidat a voulu prendre et par conséquent
sur le genre d’électeur qu'il recherche et satisfera... La régle du
genre étant connue, elles sont au premier coup d'oeil révélatrices,
tant par ce qu'elles contiennent que par ce qu'elles omettent. Le
candidat qui, d’accord avec son comité, rédige ou fait rédiger ce
papier, cherche simplement & éviter le plus possible les sujets gé-
nants; mais en méme temps il est bien obligé malgré tout de pla-
cer un certain nombre de formules que I'électeur, le brave et naif
militant, veut a tout prix trouver. On distingue trés bien ainsi et les
préoccupations générales du moment et les préoccupations spécia-
les du milieu et la position prise par le signataire»™. In quel pae-
se, dopo le critiche alla corruzione durante le campagne elettorali,
un deputato aveva immaginato di tenere quasi una contabilita di
queste professions de foi dei candidati ai loro elettori. Questo elen-
co, pubblicato poi dall’Assemblée Nationale, prese il nome del de-
putato che 'aveva redatto, Barodet, e che intendeva cosi aiutare a
promuovere la redazione di veri programmi nella vita politica del
paese al momento del confronto elettorale”. Queste fonti costitui-
scono, dal 1880, un elemento essenziale per comprendere le tra-
sformazioni delle campagne elettorali durante la Terza Repubblica
francese.

3%9) A. SIEGFRIED, Tableaw politique de la Frarece de "Ouest, Paris 1995, pp. 48-49. 5i trat-
ta di una ristampa dell'edizione originale del 1913 con una prefazione di P. MiLza
sulla vita e l'opera del primo (7) sociologo delle elezioni [rancese.

60) GarwriGou, Le vate ef la vertu eit., p. 217, HuarD, Le suffrage universel en France cit.,
p. 270. 11 «Barodet» pubblicato dall’ Assenrblde Nationale & stato utilizzato e deseritto
da J. EL Gasmmal, L'urilisation électorale du passé, 1885-1898, «Revue Historiques,
(537) 1981, pp. 103-130.
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In Italia queste dichiarazioni di intenti venivano spesso lette du-
rante la riunione del comitato elettorale e riprese o riassunte dalla
stampa locale. Dal 1848 in Piemonte, la stampa locale & infatti essen-
ziale per far passare il messaggio politico del candidato. Spesso i di-
rettori dei giornali sono grandi elettori che giocano un ruolo nella de-
terminazione dell’opinione pubblica. La stampa scandisce i tempi del-
la campagna e pubblica le «lettere agli elettori» — che non si diffon-
dono dunque solo sotto forma di manifesti e manifestini — che per-
mettono 'aggregarsi dell’opinione dei votanti attorno al candidato
sponsorizzato ed al suo eventuale programma®. I giornali erano
mezzi fondamentali dell’organizzazione del consenso durante la
campagna elettorale”, al punto che il Governo usava reprimere i
giornali di opposizione tramite i prefetti e farli sequestrare®. Fon-
di speciali del Ministero dell’Interno servivano a comprare i gior-
nalisti. A Firenze, spiega Luigi Musella, 16.500.000 giornali erano
stati stampati in un anno nel 1871, il che voleva dire che il 51%
di non analfabeti avevano ricevuto e letto un giornale*,

Un’altra fonte di prima importanza per comprendere il funzio-
namento dei comitati elettorali e 'organizzazione della campagna

61) Un caso tra molti altri, ma assai significative proprio rispetto al ruolo della stampa
locale nella campagna, & fornile dalle studio di Emma Mana a Cuneo, che descrive
come la «Sentinella delle Alpi» ed il suo direttore Vineis sostennero la candidatura
di Galimberti addirittura contro Giolitti all'inizio (Maxa, La professione di deputate
cil., pp. 252-254). L'importanza della stampa per le candidature liberali cra stata gia
studiata da Hartmut Ullrich nei suoi lavori sui liberali ¢ specialmente nello studio in
cui tratieggia le strutture organizzative dei liberali italiani: H. UrLiicr, L'organizza-
ziowre politica dei liberali italiani nel parlamento ¢ nel paese, 1870-1914, in I liberali-
sma in lalia e in Germania dal 48 alla prima guerra mondiale, 3 cura di B, LiLL ¢
M. Marreucor, Bologna 1980, pp. 420-421.

62) 51 vedano le considerazioni di Raymond Huard sul ruolo della stampa locale nell'or-
ganizzazione dei partiti politici francesi: La naissance du parti politique en France, Pa-
ris 1996, pp. 56-62.

63) L'apparate di opuscoli, libri, libretti, manifesti, oggetti che possono dare molte infor-
mazioni per capire il tono della propaganda, il contenuto dei discorsi e degli arpo-
menti ed | modi stessi della comunicazione politica si possono rintracciare in molii ar-
chivi locali pubblici o privati, ma anche negli Archivi delle Stato, nei casi in cui essi
furono sequestrati ad opera del governo. Rimando per i difficili rapporti della stam-
pa con il sistema polilico pre-risorgimentale alla tesi di G. Ponzo, Le origini della li-
bertd di stampa in falie, 1846-1852, Milano 1980. Si veda in generale Popera di A.
GALANTE GARRONE ¢ F. DELLA PERUTA, La stampa italiana del Risorgimenio, Bari
1979 e di V. CasTRONOVO, L. Giacteirl Fossan ¢ N. TRANFAGLIA, La stampa italia-
na rell'etd liberale, Bari 1979,

64) Questa percentuale era tra le pidt forti d'Italia, ma Milano, Roma, Torine ¢ Napali
seguivans a ruota; MuseLLA, fadivided, amici, clienti cit., p. 33,
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di mobilitazione politica nel collegio, & data dai carteggi dei candi-
dati e, pid in generale, dagli archivi personali®. Emilio Franzina, che
studia il politico vicentino Fedele Lampertico, ci offre un caso de-
cisamente imponente per la mole di lettere conservate (20.000 unita
nell' Archivio Lampertico!) che danno un'idea precisa delle reti di
relazioni del politico veneto®. E ancora Musella vede nei carteggi
delle fonti essenziali al fine di ricostruire le strutture clientelari nei
collegi ¢ le reti di amicizia e di relazioni alla base del sistema poli-
tico-elettorale liberale. «Dal collegio elettorale, egli scrive, & possi-
bile ricostruire non solo la rete dei corrispondenti, ma anche il di-
verso peso avuto dai singoli agenti elettorali nel complessivo equili-
brio interno alla macchina elettorale...»". Sono numerosi i lavori re-
centi che nell’ambito della storia elettorale si servono di tali fonti,
quando vengono individuate negli archivi o pubblicate nei carteggi.

Ho gia accennato al ruolo delle autobiografie per lo studio del-
le dinamiche in campagna elettorale. La memorialistica, i ricordi
dei protagonisti delle lotte politiche, possono infatti fornire infor-
mazioni sulle campagne elettorali, anche se nelle memorie degli uo-
mini politici che hanno parlato, ricordano o descrivono le loro par-
tecipazioni alle elezioni non si trovano molte considerazioni sulle
campagne elettorali, come ricorda Garrigou, che pure ricerca que-
ste fonti pregiate per il caso francese™.

Non manca ovviamente la necessita di approfondire lo studio
delle legislazioni elettorali e cioé dei codici elettorali. Le leggi de-
scrivono, anche se molto seccamente, delle situazioni-tipo; ma per
comprendere il dispiegarsi dei loro effetti nella realta dell’epoca &
necessario ricostruirli alla luce della storiografia e di altre fonti: dal-

65) Si veda sul caso degli archivi privati R. Tremet, Une campagne électorale étudiée
d'aprés lex archives privées. La campagne électorale de 1898 dans la 2 circonscrip-
tion d*Albi, d'aprés lex archives privées du marguis Ludovic Solages, candidat contre
Jean Jawrds, in Actes du LXXX1le Congrés National des Socidtés Savantes, Section d hi-
stoire moderne ef contemporaine, Paris 1958, pp. 471-490.

66) FrasziNa, Le strutture elementari della clientela cit., p. 393. (Il canteggio Lampertico
vicne ora pubblicalo a cura di E. Fraszina, cfr. F. LaMmrerTicn, Carteggi e diari, 1842-
1906, Venezia 1996, 4 voll). Un aliro carteggio importante per il numero delle lette-
re conservate & quello di Gabricle D" Annunzio. Una ricerca sulla sua campagna clet-
torale per conto dell’Estrema sinistra nel 1900 potrebbe giovarsi di queste fonti. Sul
carteggio dannunziano s veda di E. LEnpa, L'Archivio storico del Vivoriale: docu-
menti ¢ ttolari, in Un capitolo di storia: Frume ¢ ['Annunzio, a cura di E. LEDDA ¢
G. Savorn, Roma 1991, pp. 253-312.

67) MuseLLa, fndividul, amici, eliend cit., p. 154, n, 37,
68) Garmwoou, Le vore & fa vertu cit, p. 207.
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la legge si ritorna cosi alla societa, alla mobilitazione elettorale, al-
la campagna elettorale e al voto™.

I partiti o altre associazioni redigevano poi dei manuali ad uso
degli elettori o scrivevano dei decaloghi per gli elettori™ che sono

69) Su queste tematiche rimando alla mia introduzione al libro collettivo Sirarégies poli-
tigues et réformes dectorales: aux origines des modes de scrutin en Euwrope aux X1Xe
ei XXe siécles, Baden-Baden 1990, pp. 9-49,

T0p Cito qui il caso del «Corriere della Sera» nel 1904 che riprendeva il testo del partito
liberale monarchico che indicava ai suoi elettori la strada da percorrere per votare be-
ne ¢ far votare bene attorno a loro, E tuttavia un messaggio pedagogico che potreb-
be indirizzarsi a qualunque elettore, a tal punto che ho messo in evidenza i soli due
passaggi che riguardano in particolare i comitati liberal-monarchici milanesi, «1. Gli
elettori che non hanno ricevuto il certificato elettorale devono recarsi a reclamarlo in
Municipio all'Ufficio elettorale facendosi eventualmente rilasciare un duplicato. 2. Gli
elettori devono badare che sul certificato il loro nome e cognome non siano errati o
storpiati a scanso di contestazioni, 3. Gli elettori debbone badare al collegio cui ap-
partengono ¢ percid votare per il candidato che il loro partito indica per quel deter-
minato collegio. 4. Gli elettori devono stare attenti che la scheda che il presidente del
seggio fornisce per la votazione non abbia aleun segno che possa farla credere rico-
noscibile e percid annullabile. Essi devono limitarsi a scrivere esattamente il nome e
cognome del candidato. 5. Gli elettori non si devono fidare dei facsimili di scheda,
Eurtami il nome del candidato che si distribuiscono alla porta delle sezioni elettorali.

pil prudente ch’essi portino con sé, da casa, trascritto, il nome del candidato per il
quale intendono votare, e ¢id affinché non abbiano a rimanere vittime di sofisticazio-
ni di nomi che possono portare alla nullita della scheda. 6. Gli elettori volenterosi, ai
quali stanne a cuore le sorti del loro partito, hanno cura di recarst la sera prima del
giorno fissato per la votazione, vale a dire stasera, al comitato elettorale, per cono-
scere chi sono i candidali al seggio per la loro sezione. Essi poi si recano la mattina
della votazione, vale a dire domaitina, alla loro sezione prima delle 9 e partecipano
glla composizione del seggio. Cid non costerd che wn sacrificio di mezz'ora di tempo,
ma varrd a dar loro la garanzia che nelle operazioni elettorali dagli avversari non ve-
ranno tentati soprusi. La presenza poi di un seggio in maggioranza formatoe di eletto-
ri delle proprie idee da sempre anima gli elettori e impedisce che i timidi vengano cir-
cuiti g votinoe magari contro loro coscienza. [ comitaii elettorali liberali monarchici per
i 6 collegi di Milano risiedono alle seguenti localitd e sono aperti oggi, questa sera e
domani per fornire schiarimenti agli elevori. 7. Gli elettori dopo votato non devone
lacerare il loro certificato elettorale. Esso pud servire per le elezioni di ballottaggio.
& Ghi elettori devono recarsi a votare quanto pilt presto & possibile affinché i comi-
tati elettarali liberali monarchic sappiano in tempo chi non si & recato ancora ed ab-
biano il medo di fare le sollecitazioni del caso. 9. Gli elettori cui stanne a cuore le
loro idee non devono limitarsi a votare per il candidato da essi votato. Ognuno pud
raddoppiare ed anche triplicare il suo voto eccitando i pigri e decidendo gli incerti.
10. Gli elettori dopo votato devono cercare di assistere alle operazioni di spoglio per
vigilare che queste avvengano senza abusi ¢ per far risaltare a verbale quelli che lo-
ro sembrassere tali. Quand'anche il seggio fosse composto di elettori del proprio par-
tite & doveroso assisterli affinché una maggioranza di clettori avversi non abbia ad
impedire il regolare andamento delle operazionis. Cir. Il decalogo dell’elettore, «Cor-
riere della Seras, 5 novembre 1904,
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fonti di ricche informazioni sullo spazio della politica e della pro-
paganda in campagna elettorale™, Questi manuali erano talvolta an-
che a cavallo tra la spiegazione delle tecniche della votazione, la
pedagogia elettorale e la propaganda politica. Gli opuscoli erano
redatti in certi casi in forma di dialogo tra due elettori, una forma
molto didattica e persuasiva di comunicazione politica. In Francia
dal 1849, ma anche nel Belgio, dove tale propaganda ad opera del-
la Chiesa era molto diffusa™ si stampd un «manuale ad uso del
contadino elettore» nel quale un contadino si rivolgeva ad uomini
«saggi», ai notabili «che conoscono gli affari» per sapere come vo-
tare™. Era la richiesta fatta dalla Chiesa ai votanti di rispettare le
gerarchie sociali ed i «grandi elettori». In Italia i dialoghi ad uso del
corpo elettorale si moltiplicano con 'eta giolittiana e I'allargamen-
to del suffragio, introducendo oltre alla propaganda politica anche
alcune considerazioni tecniche sul «come votare». Nel primo dopo-
guerra la Chiesa diffondeva questo tipo di opuscoli nei collegi ru-
rali e spiegava, nel corso del dialogo, perché bisognava votare per i
candidati cattolici. Questi testi sembrano in Italia i figli del SU, ma
anche della fine del non expedit e della nascita del partito popola-
re™, anche se i socialisti non agivano molto diversamente nella loro
stampa propagandistica, indirizzandosi ai contadini efo agli operai.

Infine, non si pud non citare, anche in tema di campagna elet-
torale, I'importanza di fonti come i dati elettorali disgregati a livel-

71} Per preparare l'elettore al suo ruolo di cittadine si riportava il Testo Unico della leg-
ge elettorale che «tutti devono conoscere per esercitare i propri diritti, per adempie-
re ai propri doveris. Prefazione a Comizi del 1890, Manuale dell”Elevore, Teste Uni-
co della legge elettorale politica, Roma 1890, Questo & solo un esempio di numerosi
manuali stampati che, nel nostro caso, non andava oltre nella prefazione a ribadire
quanto moderna era stata la legge del 1882 nell"aprire il corpo elettorale a nuove mas-
se di elettori ("opuscolo ci & stato gentilmente fornito da P.L. Ballini). Per il 1919 in-
vece ho ritrovato questi stessi manuali stampati dai partiti e specialmente dai partiti
di massa. Cfr. NoIReT, La nascita del sitema dei parsin cit.

72) ). GILISSEN, Le régime représentarif en Belgique depuis 1790, Bruxelles 1958

73) Conservatori e cattolici francesi consigliavano gli elettori tramite questi dialoghi «pe-
dagogici=; consigliavano di consultare le persone pilt note che indicavano il nome del
agiustos candidato, vsando proprio il dialogo come elemento persuasivo: «Comment
cela? Navons nous pas ici M. Hardy et M. Dubois. Voild deux hommes, ceux-la, gui
connaissent les affaires... s n'ont jamais trompé personne; ils ne voteront pas, n'ayez
pas peur, pour de mauvais candidats. Allez les consulter et votez comme eux..». Ci-
tato da Alain Garrigou che cita a sua volta il Petit manue! du paysan électenr en for-
me de dialogue: cfr. GARRIGOU, Le vore ef fa verru cit., p. 217,

T4) MWoIRET, La nascita del sistema dei parisi cit., pp. 115-117 ¢ 133,
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lo di sezione nei collegi. Superata I'immensa difficoltd di giungere
alla loro ricostruzione, essi permettono, dopo il voto, di mettere in
evidenza le correlazioni tra i fenomeni socio-economici, politico-
partitici ed antropologici che si vengono a scoprire nella tipologia
di studi che abbiamo descritti pill sopra. Essi offrono anche la pos-
sibilita di arricchire le riflessioni che possono nascere a proposito
delle campagne elettorali, della mobilitazione degli elettori, dell’in-
fluenza dei grandi elettori o anche delle frodi elettorali laddove si
potevano «acquistare» i voti, ecc. Con I'analisi dei dati disgregati
in un collegio si pud seguire anche il progredire dell’associazioni-
smo ed il suo impatto sulla mobilitazione politica e sul voto elo
sull'astensione nei territori rurali, semi-rurali ed urbani proprio du-
rante la campagna elettorale.

3. 1 luoghi e gli strumenti del voto

Passiamo ora all’analisi dell'identitd a-temporale delle campa-
gne elettorali nei suoi luoghi fisici e nei suoi momenti rituali nell’ar-
co di tempo che vede la costruzione delle istituzioni dello stato na-
zionale e del sistema politico. Potremo cosi fornire un quadro del
tipo di scambio politico, di vita politica e di mobilitazione politica
che si manifestava nel momento elettorale,

Prima di dare il suo voto I'elettore doveva recarsi al seggio. Ci
interessa dunque sapere se il seggio era distante o no dagli eletto-
ri anche in termini fisici: per esempio, se era ubicato nei capoluo-
ghi dei collegi elettorali, e quindi a molte ore di viaggio dagli ag-
glomerati pii periferici, ecc. Naturalmente questo distaccamento
permetteva I'attuazione di alcuni scambi di favori tra candidati ed
elettori. Nei primi tempi della Destra e dell'Unita, la mobilitazio-
ne politica del corpo elettorale passava spesso per |'offerta di ac-
compagnameno al seggio elettorale da parte dei candidati o dei
grandi elettori che potevano anche organizzarlo per conto dello
stesso candidato™. Si viaggiava in carrozza e lo scambio risiedeva
proprio nel trasporto offerto contro I'espressione di un voto favo-
revole. Recarsi in un comune vicino dove era stata ubicata la se-
zione elettorale richiedeva tempo e denaro, soprattutto se c’era bi-
sogno di pernottare. La cosa si complicava in caso di annullamen-

75) Recarsi al seggio nell'Ottocento liberale fu sempre un problema anche in paesi poco
calest come il Belgior Giussen, Le régime représentacif en Belgique cil.
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to delle elezioni o di ballottaggio, che richiedevano il ritorno sul
luogo della votazione. Raffaele Romanelli cita il caso del collegio
di Dronero nel 1854: occorrevano sette ore per recarsi da Prezzo
all’ufficio elettorale a Dronero e bisognava dormire sul posto™. In
Sicilia si risolse il problema nel 1861 installando una sezione elet-
torale in ogni comune, per abbreviare gli spostamenti. Ancora a ri-
dosso della prima guerra era operativa la riduzione del costo del
biglietto ferroviario per chi doveva compiere un viaggio fino al seg-
gio, una legislazione mantenuta in Italia fino ai nostri giorni. «Nul-
la di innovato - si scriveva nel 1913 — vi & circa il viaggio degli elet-
tori i quali, per recarsi a votare dal luogo di loro residenza al col-
legio dove sono iscritti, usufruiranno del solito ribasso del 75%».
La legge elettorale politica del 1912, che dava il voto agh analfa-
beti di pit di trent’anni, non poteva non avere una ripercussione
sui moduli prescritti per ottenere la riduzione ferroviaria. «Mentre
prima occorreva la firma, adesso questa, molto logicamente non &
pil richiesta»”.

Numerosi sono gli esempi di «viaggi elettorali», per usare la lo-
cuzione che fa da titolo al famoso libro di Francesco De Sanctis.
Con questo termine si indica I'uso propagandistico da parte di un
candidato del viaggio fino al seggio, viaggio che poteva diventare
una vera tornata di manifestazioni politiche e che era di per sé un
momento centrale della campagna elettorale. Una letteratura ab-
bondante ci racconta di questo elemento essenziale delle campa-
gne elettorali, anche all’estero. Garrigou dimostra chiaramente I'im-
portanza strategica che tali «viaggi» assumono in Francia dopo il
1848™, In Italia, come scrive Romanelli, se ne parla molto nella
pubblicistica dell'epoca; nella giurisprudenza esistono riscontri nu-
merosi e cosi pure nelle aule parlamentari”. Con l'allargamento del
suffragio ai capacitari dopo il 1882, la mobilitazione del corpo elet-
torale acquisiva questo carattere «festaiolo» che rendeva il cammi-
no verso il seggio elettorale un elemento del folclore politico, del
rito dell’elezione in cui il voto collettivo «era anche dimostrazione

76) RoMANELLL, Il comando impassibile cit., p. 224, n. 16,

77T} La proroga delle tessere af deputati, ¢ I viaggi degli elenori, «Corriere della Sera», 4
ottobre 1913, La legge permetteva dungue di richiedere un modulo da firmare per ot-
tenere la riduzione del 75% sui viaggl ferroviari per recarsi dalla residenza al seggio
elettorale dove si era iseritti.

T8) GarmGou, Le vore ef la vertu cil., pp. 56-64.

79 RomaniLLl, N comando impossibile cit., p. 225,
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di forza e fedelta politica»™ perché era insieme che ci si recava al
seggio.

Ma, una volta nel seggio, I'elettore era tecnicamente capace di
votare? Quali erano i regolamenti e le procedure da seguire? I co-
siddetti «capacitari», ovvero quegli elettori che avevano il diritto di
voto per titoli di studio, erano nettamente avvantaggiati, ma gli
analfabeti come votavano, nel caso in cui votassera?

Con la legge votata sotto il governo di Francesco Crispi nel 1895
si introduceva una Commissione di revisione delle liste elettorali,
di cui agli artt. 20-42 (Titolo II, Delle Liste Elettorali), per epura-
re le liste di tutti coloro che nel passato non avevano avuto dirit-
to di voto, ma avevano comunque ottenuto l'iscrizione. Molti anal-
fabeti avevano conseguito il diritto di votare per inerzia, nel mo-
mento di revisione annuale delle liste. Infatti gli analfabeti iscritti
nel 1848 nelle liste elettorali mantennero il diritto di elettorato at-
tivo anche nel 1860 e cosi pure dopo, perché cid si concretizzava
in un vantaggio per le clientele locali*. In Sardegna, d’altronde, es-
si avevano ottenuto il diritto di voto prima dell'Uniti e percio lo
mantennero anche in seguito®.

Per fornire una prima risposta al quesito che ci siamo posti sul
«COME si votavas, si possono studiare le «schede elettorali» e il mo-
do con il quale esse venivano gestite nel seggio e depositate nell'ur-
na”. La legislazione elettorale del 1882 stabiliva che le schede elet-
torali fossero fornite al Presidente dell’Ufficio elettorale definitivo
e a ciascuno dei presidenti se vi erano pil uffici. Le schede erano
in numero superiore a quello degli elettori iscritti ed in «carta bian-
ca»; I'uso di altre schede era vietato (art. 51). All’elettore veniva

B0) [hid. 5i veda anche GarriGou, Le vore et fa vertu cit, pp. 64-63, che scrive: «la cam-
pagne électorale s transforme en forem politique associé 4 la fére. La visite des can-
didats distravait des occupations quotidiennes.., Les jours de scrutin s'accompagnaient
de nouvelles et plus ou moins vovantes libéralités. Celles-ci aidaient & I"atmosphére
de liesse de ce jour d'exception...». Mi estenderd di pih sulla «festa politica» nella
conclusione a questo saggio.

81) Romanerer, fl comando impossibile cit., pp. 233-234.

82) C. PISCHEDDA, Le elezioni politiche nel Regno di Sardegna 1848-1859, Torino 1965,
pp. 75-T6; I'autore descrive la particolare tolleranza del Regno di Sardegna nei con-
fronti degli analfabeti, a differenza di altre legislazioni europee contemporanee come
quelle del Belgio nel 1831 e della Francia prima del 1848,

83) La descrizione di unoperazione analoga, ma riferita al 1919, si ritrova nel mio sag-
gio, Il P81 e le elezioni del 1919, La nuova legge elenorale, La conguista del Gruppo

Parlarmentare Socialista da parte del massimalisti, «5toria Contemporancas, (6) 1984,
pp. 1093-1146.
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consegnata una scheda bianca piegata, dopo I'estrazione da una del-
le due urne poste sul tavolo adibito agli scrutatori ed attorno al
quale I'elettore poteva circolare per verificare la correttezza del-
I'operato degli scrutatori e del quale esistono fotografie e disegni
precisi nei manuali di diritto elettorale™. Immaginarsi realmente do-
ve si votava richiede uno sforzo per capire, al di la delle testimo-
nianze e del dettato del codice elettorale, come si strutturava il seg-
gio elettorale, l'urna, il luogo che ospitava il rito dell’elezione. La
legge del 1882 prevedeva che il voto fosse dichiarato aperto dal
Presidente della sezione elettorale (Titolo 111, Dei Collegi, art. 64);
ciascun elettore iscritto nelle liste elettorali ed in regola con I'iscri-
zione annuale veniva chiamato a voce nell'ordine di iscrizione®. Fu
anche introdotta nel 1882 una legge transitoria che chiedeva ai co-
muni di formare una lista complementare di aventi diritto al voto
quindici giorni dopo la proclamazione della legge stessa, istituendo
cosi, oltre alle richieste da parte di chi ne aveva diritto, una lista
degli elettori potenzialmente idonei al voto (Titolo VI, Disposizio-
ni transitorie, art. 103; con le elezioni del 1900 emerse quanto que-
sto sistema potesse dare luogo a confusioni sulla scelta delle liste
da utilizzare)™.

L'inizio delle votazioni (non oltre le 10 antemeridiane, art. 62),
aveva luogo quando, in presenza di almeno 20 elettori, si poteva
eleggere I'ufficio definitivo della sezione (art. 60). Questo momen-
to era avvertito dai partiti ¢ dai comitati come essenziale al fine di
controllare con uomini propri I'ufficio di sezione, anche se ci si con-
centrava all’attacco delle sezioni dei collegi in cui si aveva la spe-
ranza di ottenere un risultato positivo. In tali collegi si chiedeva ai
sostenitori di essere il pilt presto possibile al seggio, prima ancora
dell’apertura, per essere i primi ad eleggere un maggior numero
possibile di sostenitori come Presidente dell'Ufficio elettorale e
scrutatori. Si pud citare, ad esempio, il I collegio di Milano duran-
te le elezioni del 1904, quando i liberali monarchici, presenti in for-
za in un collegio ad essi favorevole, conquistarono 15 dei 17 seggi

B4) Alcuni dei quali sono stati riprodotd nel mio saggio La legge elerorale e le elezioni
politiche del 1919, «Ricerche Storiches, (16) 1986, pp. 345-406.

B3) Lliscrizione degli elettori nelle liste elettorali e la chiamata al voto erano parte di una
complessitd amministrativa che faceva degli elettori dei cittadini, un processo di iden-
tificazione sociologica descritto da Michel Offerlé per il caso francese: M. OFFERLE,
L'#lecteur et ses papiers. Enquéte sur les cartes et les listes dlectorales 1848-1939, «Gené-
sese, (13) 1993, pp. 29-53, qui pp. 37-39,

86) Rimando, per un utilizzo di doppie liste nelle elezioni del 1900, alla n. 28,
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del collegio, mentre nei restanti due furono eletti presidenti radi-
cali moderati: «all'infuori dei radicali... pare che gli altri partiti si
siano desinteressati alla lotta per la conquista de seggi». I sociali-
sti infatti non avevano molte possibilitd in quel collegio e si dedi-
carono maggiormente ad altri collegi come il VI. Nel V collegio in-
vece la votazione non ebbe luogo e si procedette d'autorita con le
cariche istituzionali: «... I seggi da provvisori finirono per diventa-
re definitivi sotto la presidenza dei consiglieri comunali o dei ma-
gistrati nominati d’autorita. Il che dimostra che vi & poco fervore
0 quanto meno che i partiti piu forti si sono desinteressati della
conquista dei seggi...»". Gli scrutatori e il presidente del seggio ri-
manevano poi in carica nel caso di un'elezione di ballottaggio®.

Il voto veniva chiuso alle ore 4 pomeridiane o quando tutti
gli elettori notificati al momento dell’appello avevano potuto vo-
tare o, infine, almeno tre ore dopo I'appello nominale (art. 67).
Per esprimere il suo voto I'elettore doveva scrivere sulla scheda
un numero di candidati pari a quelli da eleggere nel collegio e
pari a 4 se erano 4 o 5 i deputati da eleggere nella lista del col-
legio. Quest’ultimo punto rappresentava |'unica differenza ri-
spetto alla disciplina del voto uninominale in vigore dal 1848, che
nelle sue modalita pratiche era per il resto identica®™. L'elettore

B7) Lo voazione d'oggl La conguisia dei seggi, «Corriere della Scras, 6 novembre 15904,
BH) Notabene agli elettori, «Corriere della Seras, 12 novembre 1904,

HU) Ci sembrava utile richiamare totta la procedura valida nel 1848 dal testo di Carlo Pi-
schedda. «La legge introduceva nel Regno il sistema maggioritano uninominale a due
turni. Venivano costituiti 204 collegi, |...] ripartiti fra le province a seconda della po-
polazione: 113 in Piemonte, 45 in Liguria, 22 in Savoia ¢ 24 in Sardegna. La convo-
cazione dei collegi era riservata al sovrano, il quale stabiliva anche il luogo in cui do-
vevano radunarsi gli elettori esclusivamente per le operazioni di voto [...]. Gli eletio-
i si riunivano in una sola assemblea, nella localith indicata come capoluogo del col-
legio, s¢ erano inferiori a 400, se superavano quel limite, il collegio si divideva in se-
zioni, di almeno 200 iscritli ciascuna, situate perd sempre nel capoluogo. L'ufficio prov-
visorio del collegio e delle serioni era costituito dalla legge, che affidava la presiden-
23, a secondo dei lvoghi, a un magistrato di corte d'appello o di tribunale o al sinda-
co, ¢ l'incarico di scrutatori ai due elettori pil anziani ¢ ai duc pid giovani. L'ufficio
definitivo era invece eletto dagh elettori, a semplice maggioranza: i cinque individui
pil vodati assumevano nell'ordine le funzioni di presidente e di serutatori, ¢ coopla-
vano un segretario, che aveva voto consultive: almeno tre di ¢ssi dovevano trovarsi
sempre presenti. Nel locale dell’elezione erano ammessi soltanto gli iscritti nelle liste,
Il voto era diretto e segreto; Uelettore, rcevuta ln scheda su appello del presidente,
vi seriveva, 0 vi faceva scrivere da altro elettore di sua fiducia, a un tavolo separato,
il nome del candidato prescelto. Non era stabilito orario delle operazioni, salvo per il
secondo appello degh elettori, che doveva iniziare alle 13, Lo sorutinio era pubblico
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poteva inoltre scrivere insieme al nome del o dei candidati votati
«la paternitd, la professione, il titolo onorifico o gentilizio, il grado
accademico ¢ l'indicazione di uffici sostenuti» dei candidati (art. 65);
tutte le altre scritte rendevano nulle le schede cosi compilate (art.
69). Si menzionavano, tra i casi di nullita, quelli di scritture idonee
a far riconoscere chi aveva dato il voto, mentre, in caso di nomi scrit-
ti in eccedenza, non era annullata I'intera scheda, ma semplicemen-
te si consideravano come non apposte le indicazioni di candidati in
pill (art. 69),

Una volta compilata la scheda ad uno dei tavoli a cid adibiti
(art. 65), I'elettore la piegava e non la inseriva nell'urna delle sche-
de votate, ma la consegnava nelle mani del presidente del seggio
che «la depone in una seconda urna di vetro trasparente, colloca-
ta sulla tavola dell'ufficio, visibile a tutti» (art. 66). Dopo la di-
chiarazione di chiusura della votazione, le schede contenute
nell'urna trasparente venivano scrutinate ad alta voce (art. 68) e
si verbalizzavano, oltre ai risultati, tutte le contestazioni motivate
e le schede bianche o nulle (art. 70). Al termine di quest’'opera-
zione, le schede venivano bruciate (art. 70), circostanza, questa,
che impedisce lo studio (molto interessante) del corpo elettorale
e delle scritte apposte sulle schede che si & invece potuto effet-
tuare in Francia®™.

Solo le elezioni del 1913, con la nuova legge elettorale del 1912,
cambiarono le modalita pratiche del voto®. L'introduzione della bu-
sta cosiddetta «Bertolini» (con intenzioni dispregiative) fu una rivo-
luzione nel modo di votare ed il suo uso avvicind I'lItalia ad altri

€ l'esito proclamato immediatamente. Messuno era eletto deputato nella prima vota-
zione, se non raccoglicva un numero superiore al terzo degli iscritti e alla meth dei
suffragi doti ai volanti (esclusi i voti nulli). Qualora nessun candidato ottenesse i due
quorum, si procedeva a una seconda votazione (ballotlaggio) soltanto sui due candi-
dati pih votati: risullava eletto quello che otteneva la pluralith dei suffragi. In caso di
parith prevaleva il pid anziano di e1d. La legge non precisava il giomo del ballottag-
gio, limitandosi a vietare che lo si effettuasse nel medesimo giorno della prima vota-
zione; lasciava percid agli wifici la cura di indicarlo all’atto della proclamazione dei ri-
sultali del primo scrutinios (PISCHEDDA, Le elezioni politiche nel Regno di Sardegna
1848-1859 civ., pp. 66-67).

90) Garrioou, Le vote ef la vertu cit., pp. 44-45, descrive quali messaggi erano scritti sul-
le schede elettorali.

91) Mel 1892 si era poi ripristinato Jo scrutinio maggioritario uninominale con I"art. 45 (Ti-
tolo 1, I eallegi eletiorali), ritornando ai 508 collegi di prima della legge del 1882, Le

altre modalith pratiche del voto rimanevano identiche alle procedure seguite gid con
In legge del 1859 del Regno Sardo.
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paesi europei come la Francia dove l'enveloppe électorale era gia
di uso comune nell’Ottocento. Lo Stato interveniva nei costi di fun-
zionamento della democrazia stampando delle buste per aumenta-
re la segretezza del voto®. La cerimonia di distribuzione delle va-
rie schede nel 1913 con il nome del candidato e nel 1919 con il con-
trassegno dei partiti avveniva fino a davanti il seggio, anche se spes-
so gli elettori «han gia il loro voto deciso nel pensiero, han gia la
loro scheda pronta in tasca ma si assoggettano senza contrasto e
superfluo assalto dei sollecitatori. Prendono le schede che si offro-
no lusinghevoli alla loro cortesia, le sbirciano un momento, le fic-
cano in saccoccia ed entrano...»™, Nell'ottobre 1913 nei collegi del-
la provincia di Modena i socialisti avevano fatto di tutto per uti-
lizzare la scheda come mezzo di pressione sull’elettorato: «... E
compito essenziale dei Comitati elettorali di provvedere ciascun
elettore della scheda dei nostri candidati», si scriveva nel giornale
locale™. La riforma elettorale aveva permesso che la distribuzione
delle schede venisse fatta dai comitati elettorali dei partiti fino al-
la sera del sabato precedente le elezioni. Si voleva cosi avere la
certezza che ogni socialista ricevesse la scheda con cui recarsi 'in-
domani alle urne e seguisse attentamente le indicazioni fornite: «an-
che nell'interno della sala é permesso distribuire le schede ma il
permesso si limita solo al rappresentante del candidato facente par-
te del seggio... Dunque resta inteso che 'elettore pud avere la sche-
da in uno dei seguenti modi: 1. portandosela da casa, 2. ritirando-
la alla porta dai socialisti incaricati all'uopo e che sara bene muni-
re di appositi distintivi, 3. facendosi dare dal socialista che rappre-
senta al seggio il candidato, 4. trovandola — se potra trovarne — sul
tavolino nella cabina di voto»®™. In realta le schede distribuite all’ul-
timo momento non avevano probabilmente un impatto decisivo sul
voto gia deciso nei giorni precedenti e sulle schede gia recapitate
dagli uomini dei partiti a domicilio — il vecchio canvassing - o di-

92) Barvi, Le elezioni nelfa storia o 'frodia cit., pp. 157-158 ¢ PIRETTI, Le elezioni polit-
che in [talia dal 1848 u oggi cit., p. 175,

93) Giornata eletiorale calma e ordinata in tita falia cit,

94) Consigli agli eletrori, «1l Domani», XIII, n. 37, supplemento di Carpi, 25 settembre
1913, D questo sistema, che favoriva le pressioni sullelettorato, ho seritto in £ PSI
nelle eleziond del 199 i, pp. 58-65.

95) Consigli agli elettori cit. Un commento alla legge, che mette in evidenza le possi-
hilita lasciate ai propagandisti di manifestarsi, & dato da P.E. Carsonera, La rifor-
ma elettorale ¢ la nweva legge elettorale politica ireliana, 30 giugno 1912, Torino
1913,
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stribuite per strada. «La distribuzione [della scheda] avviene come
il caso comanda e i distributori non si abbandonano in studi di fi-
sionomia ¢ in scelte di preferenze a meno che i connotati e i con-
trassegni dell’elettore che passa sotto la loro forca caudina non sian
tali da denunciarne a prima vista il colore politico e, in guesti ca-
si, la psicologia della scheda utile & un problema subito risolto»™.
Queste considerazioni sul 1919, nell’epoca dei partiti di massa, si
possono applicare anche all’'epoca precedente la «Busta Bertolini»
del 1912, Le donne, per esempio, erano state usate dai partiti po-
polari, e dal PSI in particolare sin dalla sua fondazione, per effet-
tuare questo lavoro di distribuzione, a tal punto che gia nel 1900
esse non facevano piil scalpore: «fuori delle sezioni ci sono distri-
butori di schede pitt numerosi del solito, dato il gran numero dei
candidati a [Milano]. Vi & anche qualche donna dei rivoluzionari
adibita a questa distribuzione ma la cosa ha perduto ormai il pre-
gio della novita... e scarseggiavano fra i distributori stessi, le don-
ne». 1 distributori di schede portavano anche spesso il «bracciale
dal quale si distingue il partito pel quale fanno servizio... e col-
mano le mani degli elettori di schede e di foglietti... I socialisti
riformisti si distinguevano dalla solita fascia rossa e nera allacciata
al braccio... mentre quelli liberali portano sul braccio una striscia
colla scritta ‘Ordine e liberta’»".

Esistevano anche numerose turbative del procedimento del vo-
to che venivano sanzionate penalmente (Titolo V, Disposizioni ge-
nerali e penali, artt. 86-98). Le pili comuni e numerose riguardava-
no le pressioni sugli elettori - la corruzione del voto - e I'entrata
nella sala della sezione senza averne il diritto, sempre con lo stes-
so scopo. Mancando poi la scheda di Stato (che veniva invece usa-
ta nella stessa epoca in Belgio), si poteva facilmente eludere il con-
trollo degli scrutatori o accordarsi con questi e consegnare una
scheda gia compilata prima di entrare nell'ufficio elettorale. Per
quanto concerne gli analfabeti tra 21 e 30 anni, questo tipo di pra-
tiche era diffuso anche prima del 1919, nonostante essi non aves-
sero il diritto di voto, ma votassero comungue in molti casi grazie
all’assenza di controllo sugli iscritti alle liste elettorali®. Sulle sche-

98) Cir. Giornata elettorale calma ¢ ordinata in tutta alia cil.
97 La vorazione d'ogel. La conguista del seggl cit.

98) Me parla anche Romanelli, serivendo che «l'obbligo di esprimere il voto sulla scheda
consegnata dall'ufficio era largamente eluso...», in Nl comando impossibile cit., p. 264,
Romanelli si dilunga anche sul modo di ingannare gli analfabeti: ibid., p. 256.
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de si scriveva comunque di tutto, secondo Musella, proprio per ten-
tare di fare riconoscere il proprio voto a chi I'aveva chiesto in cam-
bio di favori: la legge permetteva infatti di indicare per iscritto le
qualita ed i titoli dei candidati rendendo facile quel riconoscimento
quando si leggevano le schede scrutinate prima di bruciarle davanti
a tutto il corpo elettorale”. La legge permetteva inoltre, imponen-
do di apporre il timbro e la firma dello scrutatore su ogni scheda
votata, di lasciare a discrezione di ognuno di non convalidare al-
cuni voti contrari a quelli che si sarebbero dovuti favorire e anche
di dichiarare nulli alcuni voti"”. Le tipologie di corruzione sono co-
munque estesissime e si adattavano alle legislazioni introdotte per
renderle pin difficili, come descrive con molti particolari Ostrogor-
ski a proposito dei casi americani ed inglesi dell'Ottocento™.
Decisive per comprendere come si volava erano anche le mi-
sure prese per rendere il voto segreto. Alain Garrigou, analizzan-
do la campagna elettorale di Poincaré nel 1914, descrive i partico-
lari della legge elettorale e dei cambiamenti anche drastici che que-
ste nuove regole significavano: infatti, I'introduzione di un isoloir,
oggetto di scherno da parte dei francesi nei confronti dei belgi'*™, e
cio¢ di un paravento dietro al quale I'elettore avrebbe potuto emet-
tere il suo voto diventato cosi segreto e protetto, rivoluzionava il
modo di votare finora utilizzato in Francia, introducendo misure si-
mili a quelle gia adottate nel Regno Unito con il Ballor Act del
1872 e nel Belgio dal 1877, In Italia un liberale come Cavour ave-
va voluto il voto segreto gid nel 1848, perché vedeva con preoccu-

99y MuseLLa, fadividui, amici, clienn cit., p. 140,

100) Legge del 7 aprile 1898, n. 117 che modificava I'art. 74 della legge eletiorale politica
del 1895 sulle dichiarazioni di nullith di alcune schede (Titolo 11, Dei collegi elero-
rali, art. 74) alla cui lettera: =nel determinare il numero dei votanti saranno compu-
tate e le schede ad eccezione di quelle da considerarsi nulle perché mancanti del
bollo e della firma dello scrutatore=. Legislazione eletrorale politica. Testo unico del-
la legge elettorale 28 marzo 1895 cit., p. 79,

101 OsTroGoRsKl, La democrazia ¢ i partiti politici cit., pp. 284-288 e 487491

102) §i paragonava infatti questo posto ad un gabinetto pubblico, come ricorda GARRIGOU,
Le vore er la vertu cit, p. 184,

103) E una delle caratteristiche salienti delle legislazioni elettorali belghe, come ricorda J,
STENGERS, Histoire de la Mgislation #lectorale en Belgigue, in Stratdgies politiques et
réformes dlectorales: awx origines des modes de scrutin en Enrope aux XIXe er XXe
sideles cit,, pp. 106-107. Stengers scrive che se il Belgio introdusse per primo delle mi-
sure per la segretezza del voto fu proprio per l'alio tasso di corrurione ambientale:
sle bien est né en Belgique de I'excés du mal=. Come in Italia fino al 1877, in Belgio
si deponeva nell'urna un perzo di cama con Il nome del candidato e tutte le pressio-
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pazione la possibilita di votare all'inglese con voto palese e di ri-
produrre cosi le gerarchie sociali. La legge del marzo 1848 del Re-
gno di Sardegna prevedeva il segreto del voto, che si poteva dare
ad un tavolo adibito a questo compito nell’ufficio di votazione con
tutte le complicazioni che potevano derivare dalla presenza di al-
tri elettori o di elettori analfabeti"™. In Inghilterra gli aristocratici
ed i possidenti volevano vedere come votavano i loro dipendenti: il
voto individuale e segreto era un rimedio e un modo per emanci-
parsi da queste pressioni'. Oltre ai paraventi, gli altri due elementi
del voto segreto erano la scheda di Stato, su cui ci siamo gia sof-
fermati, che venne introdotta in Italia soltanto nel 1924, e la busta
di Stato adottata nel 1913. Il segreto del voto nella cabina divenne
dunque un momento importante del cammino verso |'acquisizione
della cittadinanza democratica da parte di un corpo elettorale cen-
sitario e capacitario molto ristretto ¢ di grande masse di analfabe-
ti che non otterranno che molto tardi I'accesso al voto anche se, si
sa, il problema del voto degli analfabeti non nasce con la riforma
del 1882, del 1912 o del 1918, ma & presente in misura maggiore o
minore dal momento stesso della nascita dello Stato unitario come
testamento della legge elettorale sarda. Come gia detto sopra, pri-
ma della riforma restrittiva di controllo delle liste elettorali fatta
da Crispi, infatti, molti analfabeti avevano comunque la possibilita
di votare: una pratica questa, che si volgeva a vantaggio degli esta-
blishments locali™,

ni crano possibili. Con la legge voluta dal cattelico Jules Malow furono introdotte
tre innovazioni importantissime: la scheda era stampata con i nomi del candidaio e
data in mano all’elettore nel seggio; 'elettore doveva decidere del suo volo con un
marchie personale, la croce prima, ¢ lo spazio da inserire dopo ed infine guesta
operazione sarchbe stata fatta dietro un paravento, lisoloir tanto bersagliato dai fran-
cesi.

104) PiscHEDDA, Le elezioni politiche nel Regno dif Sardegna 1848-1859 cit., pp. 63-69.

105) Sulle elezioni inglesi si veda lo studio molio attento alle campagne elettorali di F.
O'Gormar, Vorers, patrons and parties: the unreformed electoral system of Hanove-
rign England 1739-1832, Oxford 1985,

106) Con il termine «locales si intende non solo la strutturazione dei ceti e dei gruppi socia-
li e delle loro oligarchie, ma anche la presenza di un’oligarchia politico-istituzionale qua-
si inamovibile a livello comunale prima della riforma elettorale del 188% che organized
le elerioni amministrative generalizzate (Carlotta Sorba da conto di questa staticitd dei
consigli comunali post-unitari nel suo studio su Parma: SORBA, L'ereditd delle mura cit.,
pp. 21-25). Sull'importanza della legge elettorale amministrativa del 1889, riferirsi a P.L.
Bavvivg, Riforma dell’elestarato e losa amministrativa nella crisi di fine secolo, in Verso
I'lralia dei partiti, a cura di M, DeEGL InnocenT, Milano 1993, pp. 62-115.
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4. La corruzione e le pratiche illecite

La corruzione fu di particolare importanza nelle societa liberal-
borghesi dell’Ottocento, soltanto embrioni di societd democratiche
dove tutti i tipi di frodi erano non solo all'ordine del giorno, ma
anche spesso le norme di comportamento laddove le clientele e il
patronage dell’Antico Regime dominavano la scena politica locale,
perché strutturavano le gerarchie sociali. Per i clienti dei grandi
elettori e dei candidati era infatti necessario sapere se gli elettori
votavano effettivamente come dovevano. Si mettevano cosi in at-
to, in funzione delle possibilita di interpretazione lasciate dal codi-
ce elettorale, pratiche che permettevano di riconoscere il voto
espresso, per poi premiare o sanzionare I'elettore, o pressioni su-
gli scrutatori perché effettuassero in modo strumentale il loro do-
vere istituzionale',

Gli inglesi hanno una lunga tradizione di corruzione con la com-
pravendita del voto durante le elezioni ottocentesche che il Cor-
rupt Practices Prevention Act sui «borghi putridi» del 1854 non riu-
sci a frenare. Con 'allargamento del suffragio conseguito nel 1867
non si era soppresso nulla delle pratiche precedenti: si pagava sol-
tanto meno per comprare i voti. Solo con l'introduzione di nor-
mative sul segreto del voto nel 1872 (Ballot Act) i prezzi della com-
pera dei voti si abbassarono ancora perché il compratore non era
piu sicuro di come avrebbe agito I'elettore «venduto». Ostrogorski
afferma che non meno di 3 milioni di sterline furono spese nelle
elezioni del 1868, 1874 e 1880 per comprare i voti"®, Con il Cor-
ript Practices Act del 1883, che limitava la spesa in campagna elet-
torale, la corruzione non si fece pitt comprando i singoli elettori,
ma interi gruppi sociali e collegi attraverso le associazioni di be-
neficenza, sportive o religiose. Per di pill i casi di corruzione non
venivano alla luce per I'alto costo delle pratiche in tribunale™.

In Italia tuttavia, non si tentava di corrompere gli elettori sol-

107} Sulle frodi elettorali in Italia riferirsi a L. Marrong, Le elezioni e § brogli. Sui ri-
corsi del Consiglio di Stato in erd liberale, «Meridianas=, (1) 1988, pp. 73-90; F. An-
DREUCC], La norma ¢ fa prassi. Le elezioni irregolari nell falia liberale, 1861-15880,
«Passato ¢ Presentes, (34) 1995, pp. 3978, MLS. PIRETT, La prévention des manipu-
lations électorales en Malie, in B, RoManieLLl {a cura di), How did them become vo-
ters. The history of elecroral systems in Evrope, XIX-X Xth centuries, di prossima pub-
blicazione nel 1998,

108) OsTroGoRSKL, La democrazia e § partiti politici cit., p. 284,

108 fhid., p. 287, 5i parla di 1000000 franchi francesi per causa,



LE CAMPAGNE ELETTORALI DELLITALIA LIBERALE 419

tanto in campagna elettorale. Si poteva intervenire anche dopo, sul
voto gia espresso, modificandolo, facendolo sparire o aggiungendo
altri voti oltre a quelli legittimi. Si poteva ritardare I'invio del cer-
tificato elettorale per impedire che si votasse. Si poteva intimidire
anche violentemente il corpo elettorale: gli atti di teppismo, squa-
dristi potevano pesare sullo svolgimento della campagna e del vo-
to'". Gli scrutatori potevano convalidare o invalidare a loro piaci-
mento determinate schede e per questo — come si € visto pill so-
pra — partiti e comitati elettorali tentavano con ogni mezzo di far
eleggere propri sostenitori nell'Ufficio elettorale di sezione. Nel
1895, nel bolognese, al comitato elettorale del partito moderato ¢
governativo era stato elargito denaro «per corrompere non pochi
elettori ai quali hanno pagato il voto dalle 10 alle 50 lire, e si as-
sicuravano del voto col dare la scheda in mano all’elettore che ve-
niva accompagnato nella sala delle elezioni, restando presenti fin-
ché la scheda non era consegnata al presidentes'".

Inoltre, la presenza ingombrante del governo, che aumentava
la corruzione diffusa nel collegio, ha sempre pesato sulla campa-
gna elettorale fino al 1919 quando Nitti, a differenza dei suoi pre-
decessori, decise di rendere limpida e trasparente 'azione dei pre-
fetti al servizio della democrazia liberale. Nel 1913, anche Giolitti

110) Nel 1904 il Ministero dell'Interno aveva addirittura chiamato un'intera classe di gio-
vani sotto le armi per presicderc ai seggi « mantenere 'ordine pubblico. 1l «Corricre
della Seras faceva una lista delle intimidazioni ¢ delle sopraffazioni viclente occorse
durante le elezioni e di tutti i casi che avrebbe dovuto affrontare la «Giunta delle Ele-
zioni=. Il quotidiano milanese faceva presente gli articoli della legge elettorale che pu-
niva chi disturbava I'clezione fuori ¢ dentro il seggio: «la legge ha voluto affidare a
magistrati la presidenza dei seggi ed in secondo luogo dare a ciascun elettore la fa-
coltd di promuovere 'azione penale, costituendosi parie civile per i reati.. elettora-
li=. Malgrado cidy, lamentava il giornale, i delitti si moltiplicavano: «la legge non & pun-
o osservata ¢ falta osservarcs. | magistradi hanno dato cattiva prova del loro lavoro:
S gente che non ha pratica ¢ spessissimo nemmeno scienza delle cose elettorali, Abi-
tuati a fuggire i rumori, nei rumor ¢ nei tumulti 51 sconcerta ¢ impaurisce. [ reati
adungue si perpetuano sotto gli occhi dei magistrati e da essi non muove aleuna ini-
ziativa per la repressione. Similmente innanzi ai tribunali le pii trascurale cause so-
no quelle per infrazioni alla legge elettorale. E quanto ai cittadini hanno essi mai pen-
sato di avvalersi della facoltd di promuovere azioni penali ¢ di costituirsi parte civi-
le? Invece sono particolarmente manchewoli i partiti costituzionali poiché mentre i
parliti opposti sono organizzati ed agguerriti per il disordine e la lirannia, 1 costitu-
zionali non hanno mai provveduto alla difesa dei loro diritti= (Contro le vielenze, «Cor-
ricre della Seras, 16 novembre 1904).

111) Zam, Lidentind locale come risorsa politica cit, p. 174, Zani menziona anche il se-
questro in osteria per tutto il tempo della volazione degli elettori contrar al volo mo-
derato come modalith di pressione e di corruzione del voto,
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si era raccomandato presso i prefetti affinché agissero con impar-
zialitd, ma la realta del voto e delle pesanti pressioni avevano di-
mostrato il permanere della corruzione proveniente sia dal basso
che dall’alto™.

All'inizio di ottobre 1913, infatti, subito dopo I'apparizione del
decreto di scioglimento delle Camere sulla Gazzetta Ufficiale, il 30
settembre, tre settimane prima del voto, Giolitti decise di prendere
delle misure per impedire i brogli durante la campagna elettorale e
le elezioni. Si accordd subito con le autoritd di Pubblica Sicurezza
per impedire gli atti fraudolenti o di intimidazione e violenza e si
interessd particolarmente del servizio di consegna dei certificati elet-
torali'”. La mancata consegna dei certificati era sempre stato un me-
todo per impedire ai singoli o alle comunita di votare quando da
essi ci si aspettava un voto scomodo per il governo™.

Il giorno dopo, 1° ottobre 1913, Giolitti precisava ancora il te-
nore delle sue misure in favore dell'imparzialita delle autorita sta-

112) E anche Vimpressione di PIRETTI, Le elezioni politiche in halla dal 1848 a oggi cit.,
pp. 192194,

113) Una circolare di Gioliti ai Preferi per per la libertd del movimente eletrorale, «aCor-
riecre della Seras, 17 ottobre 1913,

114) A Milano nel 1904, quattro giorni prima del vote, «gli impiegati municipali lavorava-
no per preparare i certificati elettorali di Milano la cui distribuzione era in ritardo tan-
to che molti ignorano ancora a quale collegio appartengonos (Norme per gli elettari,
«Corriere della Seras, 2 novembre 1904). 1l giorno seguente il quotidiano milanese si
faceva portatore dei «lamenti di elettori da non poche parti i quali non i sanna spie-
gare come mai non siano ancora stati provveduti della scheda della votazione politica
di domenica, 3 giorni dopo! Giriamo il reclamo al Municipio...=. Il giornale milanese
ripeteva tuttavia la regola che permetteva a tutti di andare a ritirare il certificato per-
sonalmente all'ufficio elettorale del Municipio (Corriere milanese, Ritarde deplorevale,
«Corriere della Sera», 3 novembre 1904). A Catlania invece si accusava proprio il de-
putato useente di fare pressione sul Comune per non distribuire alcuni certificati elet-
torali ¢ per impedire 'accesso agli uffici elettorali dove essi venivano consegnati di-
rettamente agh elettori monarchici spalleggiati dal «Corriere della Seras: «L'on, De Fe-
lice usa a Catania | mezzi elettorali peggiori della sopraffazione e del dispotismo. Si
nega la consegna del certificato di elettore a coloro che si suppone possano essere fau-
tori dell'on. Di San Giuliano. Oggi una importantissima dimostrazione ha percorso le
vie al grido di Viva San Giuliano! Vogliamo i centificati! Abbasso il Municipio!s. De
Felice & padrone del municipio ¢ per ordine suo e per 'acquiescenza delle autorith pre-
fettizie i certificati aghi elettori favorevoli a San Giuliano si negano per impedire che
si rechino a votares (Movimento elettorale in fralia. Sicilia. I sistemi dell"on. De Felice,
«Corriere della Sera», 3 novembre 1904}, «La folla invase la prefettura e irruppe per
le scale e nelle sale reclamando il rilascio dei certificati, La folla invase anche il gabi-
netto del prefetto e vi trovd il prefetto Bedendo a colloguio con De Felice. 51 deve ai
maggiorenti del partito monarchico... se furono evitati gravi fatti...» (La reazione con-
tro gli eccessi di De Fefice, «Corriere della Seras, 4 novembre 1904),
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tali durante la campagna elettorale ¢ il voto del 26 ottobre: dal 2
al 26 ottobre nessuno scioglimento di consigli comunali sarebbe sta-
to deciso; i prefetti avrebbero avvisato i sindaci di non intralciare
il rilascio dei certificati elettorali «in modo che entro i termini di
legge, ogni elettore sia fornito del suo certificato...»; in caso di
ostruzionismo da parte dei sindaci, i prefetti avrebbero nominato
dei commissari prefettizi. Inoltre I'autoritd di Pubblica Sicurezza
avrebbe dovuto vigilare sulla libera propaganda politica: «lasciar
tenere 1 comizi con la massima liberta, senza tener conto dei par-
titi cui appartengono gli organizzatori e le masse riunite a comi-
zio...». Infine, lo Stato non avrebbe elargito nessuna onorificienza
prima della fine delle operazioni elettorali.

5. Gli uomini dello Stato nel momento elentorale

I soggetti della campagna elettorale sono molti, ma anche de-
limitati nella loro tipologia. Esiste prima di tutto il corpo elettora-
le che varia a seconda delle legislazioni che lo possono ampliare e
che rimane maschile fino alla seconda meta del XX secolo in mol-
ti paesi. Ci sono i candidati, ma anche le macchine dei comitati e
dei partiti e ci sono infine tutte le categorie di funzionari dello Sta-
to che contribuiscono a celebrare il rito elettivo, dai pit alti fun-
zionari e dal Governo stesso ai membiri eletti o meno dei seggi elet-
torali e delle sezioni, passando dalle forze dell'ordine, dai prefetti
¢ da tanti gradi diversi di funzionari comunali, provinciali e mini-
steriali.

Il rapporto tra lo Stato e la sua amministrazione, da una par-
te ¢ la campagna elettorale e il voto, dall'altra, ¢ dunque un da-
to concreto e non separabile dalla lotta elettorale in quanto ta-
le". In Italia, in Francia ed in altri paesi le figure rappresentati-
ve dello Stato, come i prefetti, erano percepite come un’appen-
dice del potere politico del Governo. Gli studi sul ruolo dei pre-
fetti in etd liberale e sul modo con il quale facevano le elezioni
abbondano, anche se non si parla pill oggi soltanto in modo peg-
giorativo del loro lavoro come longa manus del Governo, ma del

115) La campagna elettorale. [ provvedimenti del Governo per la regolaritd delle operazio-
ni elettorali, «Corriere della Seraw, 3 ottobre 1913.

116} Era proprio questo l'intento metodologico di Michel Offerlé nel suo L'électenr et ses
papiers, Engudte sur les cartes ef les listes élecrorales cit,
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loro ruolo di importanti mediatori tra bisogni, richieste e neces-
sita locali e programmi governativi, un ruolo di veri artefici del-
I'arena politica nell'Italia liberale e di architetti dello Stato risor-
gimentale'’. In assenza dei partiti, il prefetto, nell’eta della De-
stra al potere, suppliva alla macchina politica nell’'organizzazione
del consenso. La macchina amministrativa organizzava cosi la pro-
paganda a favore del Governo in campagna elettorale e mobilita-
va gli agenti elettorali ed i grandi elettori. Il ruolo delle istituzio-
ni dello Stato e la loro presenza o assenza, come appariva gia dal-
lo studio di Franchetti e di Sonnino sulla realta siciliana nel 1876,
era determinante nell'impostazione della campagna elettorale dal
centro o dalla periferia™®.

Esistono poi le figure istituzionali locali decisive per I'organiz-
zazione del momento politico-elettorale e delle campagne eletto-
rali, come i sindaci ed i membri del consiglio comunale, les maires
in Francia, i bourgmestres in Belgio, ecc. Queste figure, di nomina
regia fino alla legge sulle elezioni amministrative del 1889 sin dai
primi anni dell’etd liberale, erano poi coadiuvate da fungzionari
pubblici come i segretari comunali'” e da una rete di amicizie e di
conoscenze che si dimostravano fondamentali per 'organizzazione
vittoriosa di una campagna elettorale politica'™. I primi interlocu-
tori locali erano sempre i sindaci e ['amministrazione comunale'';
i sindaci sapevano chi era in grado di mobilitare I'elettorato nel co-
mune e di far dipendere da s¢ i voti. Potevano anche «dimentica-
re» di aggiornare le liste elettorali in tempo per le consultazioni o
anticipare proprio il loro aggiornamento a seconda dell’interesse

117) Cito il lavoro di N. RaxpEraaD, Aatherity in search of liberty: the prefecis in Libe-
ral ftaly, Amsterdam 1993, ¢ principalmente il capitolo su Parlfamentary elections
between manipulation and the construction of a representative system, pp. 160-192, do-
ve autore sviluppa la tesi secondo cui i prefetti parteciparono alla costruzione dello
spazio politico nell’ltalia liberale, incitando alla partecipazione elettorale prima di tut-
to ¢ diventando poi i mediatori tra le esigenze del Governo ed i bisogni delleletio-
rato locale.

118) L. FrancHern, Condizioni politiche ed amministrative della Sicilia, Roma 1992,

119} B. RomaneLLl, Sufle carte interminate. Un ceto di impiegaii tra privato ¢ pubblico. |
segretari comunali in [talia, 1860-1915, Bologna 1989,

1201} 5i vedano in proposito i lavori di A, Avaivo, L'organizzazione delfa citd, Ammini-
strazione ¢ pofitica nrbana a Bologna, Bologna 1990; F. RucoE, La citd che sale: i
problema del governe municipale di inizie secole, in Istituzioni e borghesie locali
nellfralia fliberale cit., pp. 54-74.

121) Come ricorda Mana, La professione di deputare cit., pp. 45-46, relativamente a Gio-
litti ¢ alla candidatura nascente di Tancredi Galimberti nel 1 collegio di Cuneo,
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politico nell'uno o nell’altro senso'®, La stessa campagna elettora-
le era ovviamente orchestrata a livello locale anche dai sindaci che
potevano offrire spazi pubblici ai comitati e ai partiti di alcuni con-
tendenti.

6. Quattro elementi costitutivi delle campagne elettorali

La campagna elettorale & un tema che esula, a mio parere, da
strette «gabbie» cronologiche, ma anche spaziali o geografiche. Si
possono studiare esempi di campagne elettorali dell’Europa bor-
ghese e liberale, campagne elettorali nell’ America latina™ ed in ge-
nerale nei paesi non europei, ma anche di elezioni durante 'epo-
ca totalitaria degli anni ‘30, per non parlare di tutte le campagne
elettorali non limitate all’esercizio del voto politico 0 amministra-
tivo in ambito sindacale o in varie istituzioni private o pubbliche
che possono presentare affinita nelle loro tematiche. Infatti, la cam-
pagna elettorale & composta da alcuni elementi costitutivi e si ar-
ticola poi in varie fasi cronologiche che la qualificano al di la dei
luoghi dove si svolge fisicamente e spesso anche dei periodi stori-
ci considerati. La campagna viene infine influenzata da alcuni fat-
tori. 5i pud infatti affermare che i riti delle campagne elettorali si
somigliano quando si riscontrano le stesse fasi dello sviluppo del
sistema politico-partitico, ma che, anche a prescindere da queste
fasi e della modernizzazione dei riti politici, la campagna elettora-
le da luogo ad una continua ripetizione di momenti quasi «istitu-
zionalizzati» all'interno del processo politico-elettorale.

Ci si pud dunque interrogare sulla campagna elettorale deli-
mitandone meglio gli elementi costitutivi e le varie fasi cronolo-
giche secondo due tipologie politiche che tenteremo di definire
meglio in seguito. Le modalita pratiche della campagna elettora-
le si possono cosi facilmente comparare, ottenendo delle tipolo-
gie forse pii vicine alle scienze sociali e politiche e dunque met-

122) Sulla costruzione delle liste elettorali anche con il SU, con le radiazioni, le doppic
iscrizioni, ecc., 5i veda OFFERLE, L'électenr ef ses papiers cit,, pp. 29-53.

12%) Come ¢ stato fatto da Antonio Annino ¢ Raffacle Romanelli, curatori di un numero
speciale di «Quaderni Storicis che mescolava studi su realth extra-europee e studi
sull’ltalia. 5i veda la Premessa dei due autori al numero speciale su Notabili, elezio-
ni, eleneri, «Quaderni Storicis, (69) 1988, pp. 675-684 ed inoltre, per A. Annino, fi-
storia de lay elecciones en Iberoamerica, Sigle XTX, Montevideo 1995,
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tendo in evidenza alcuni punti nodali comuni a rutte le campa-
gne elettorali',

La campagna elettorale dei liberali monarchici a Milano nel
1904 vedeva impegnata I'organizzazione del partito, il comitato elet-
torale, in alcune attivita in successione 'una dopo l'altra. Per pri-
mo, ci si occupava di far nascere la candidatura pit valida possibi-
le. I comitati elettorali si organizzavano poi attorno ad un quartie-
re generale fisso. Si cimentavano nell’organizzazione della propa-
ganda per il candidato rivolgendosi ai «sensi e alla mente» degli
elettori, come avrebbe detto Ostrogorski: si redigevano discorsi e
si indicevano meetings, 1 manifesti e la propaganda a stampa era-
no distribuiti ed incollati. Il comitato provvedeva ad istruire gli elet-
tori su come votare e dunque su tutte le pratiche necessarie per ot-
tenere il certificato elettorale e la scheda. I seguaci presidiavano il
seggio elettorale alla sua apertura per piazzare come scrutatori il
massimo numero di sostenitori del candidato. I comitati mobilita-
vano inoltre le «truppe» durante I'eventuale settimana del ballot-
taggio, informando ancora i cittadini sulle procedure di legge e mol-
tiplicando la propaganda elettorale e soprattutto i manifesti'. In-
fine, il comitato elettorale si occupava delle eventuali contestazio-
ni del dopo-voto e del ballottaggio. Queste attivita, che costituiva-
no la ordinaria prassi elettorale nell'ltalia liberale, sono le stesse
che politologi e storici descrivono in spazi geografici e contesti sto-
rici diversi, come si evince dagli scritti di Ostrogorski in materia di
campagne elettorali in America ed in Inghilterra.

Come si & gid visto, secondo Raymond Huard, in Francia la
campagna elettorale cominciava con I'emergere delle candidature
nei collegi™ e solo in seguito con la mobilitazione dei comitati elet-
torali a sostegno dei candidati che si integreranno nelle strutture
partitiche attorno al nuovo secolo'. Si potrebbe tuttavia aggiun-
gere che la definizione delle liste elettorali era parte integrante del-

124) E significativo a guesto proposito poter citare il lavoro di P. GUENIFFEY, Le nowmbre
ef la raison, La Révolution Frangaise et les élections, Paris 1993, per rendere conto del-
la successione di un certo numero di pratiche e di operazioni elettorali identificate
dall’'autore per la rivolugione francese, ma valide anche per i due secoli successivi nei
processi di voto delle democrazie parlamentari (tabella dello svolgimento delle ope-
razioni elettorali presentata alla p. 274). La continuitd delle pratiche elettorali & data
anche dal lavoro sull'Inghilterra di O'GorMaN, Vorers, parrons and parties cit..

125) Rimando al paragrafo consacrato alle fonti dello studio delle campagne elettorali do-
ve tratto pint in profondith il tema dei manifesti elettorali.

126) HuarD, Le suffrage universel en France cit,, p. 262,
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la campagna elettorale con il suffragio ristretto'™ ed anche se I'ag-
giornamento delle liste poteva avvenire prima o dopo la procla-
mazione dei candidati, dal momento che questo era un elemento
amministrativo ¢ non politico del processo elettorale che coinvol-
geva lo stesso elettorato. Dopo la legge del 1882 le associazioni po-
litiche, i comitati elettorali ed i partiti tenderanno a mobilitare i
potenziali elettori per richiedere la loro iscrizione nelle liste, men-
tre le autorita di prefettura tenteranno invece di fare il giuoco del
Governo', La campagna vera e propria inizia dunque quando i co-
mitati di sostegno alle candidature cominciano a funzionare maga-
ri anche per permettere, con I'alfabetizzazione crescente, a pii elet-
tori nuovi di iscriversi nelle liste.

La durata legale della campagna elettorale ¢ spesso un fatto
sfuggente, mentre quella della votazione stessa ¢ sempre stata og-
getto di attenzione da parte del legislatore. La durata di una cam-
pagna era di grande importanza pratica ed organizzativa per i par-
titi ed i comitati e per le loro attivitd, ma il giorno della votazione
rimaneva il momento decisivo della campagna.

La legislazione italiana, come molte altre legislazioni europee
dell’Ottocento'™, non si pronuncia sull’arco di tempo minimo lega-
le di una campagna elettorale™, anche se lo Statuto del Regno di
Sardegna del 1848, con il suo articolo 9, defini quanto tempo mas-

127) Ibid., pp. 267-268.

128) Studiando il caso di Budrio in provincia di Bologna, F. Simoni (Simow, Politica e am-
ministrazione a Budrio agli inizi del "000 cit.) mostra che nel 1905, per le elezioni am-
ministrative, il ritardo nella iscrizione di 60 candidati nelle liste ed invece I'iscrizione
di 300 clerico-moderati rovescid gli equilibri politici locali,

129) Si veda il caso della Societh Liberale di un comune assai politicizzato come Budrio
nel primo periodo risorgimentale, nel collegio che sarh poi di Andrea Costa ¢ di
Leonida Bissolati: cfr. Simon, Politica e amministrazione a Budrio agli inizi del "900
cit., pp. 31-33. Con la legge del 1882 invece le associazioni politiche fecero proseliti-
smo per I'alfabetizzazione dell’elettorato e la loro successiva iscrizione nelle liste (ibid .
pp. 46-45).

130) Era anche il caso del Portogallo, come spicga, trattando di campagne clettorale sotto
la Monarchia, P. TAVARES DE ALMEIDA, Eleigdes ¢ caciquismo no Portugal oitocenti-
ara, 1568-1890, Lisbona 1991, pp. T0-71.

131) A wnt’oggi nelle maggiori democrazie la campagna & inferiore ad un mese: sless than
a month elapses between the ending of one legislature and the election of anothers
scrive David Butler (BuTLer, Election campaigns cit., p. 402), Offerlé, parlando dei
termini amministrativi necessari per mandare al voto il nuovo corpo elettorale del 1848
in Francia, lascia pensare che la campagna ebbe una durata di meno di due settima-
ne (OFFERLE, L'#lectenr ef ses papiers cit., pp. 29-53),
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simo dovesse passare dallo scioglimento della Camera dei deputa-
ti ad opera del Re e «la convocazione di un’altra Camera»'". Que-
st’articolo dello Statuto era poco chiaro nell’indicare con precisio-
ne se entro quattro mesi si dovesse inaugurare la prima seduta del-
la nuova Camera o solo pubblicare nella Gazzetta Ufficiale il de-
creto di convocazione del comizio elettorale™. Due parlamentari-
sti come Annibale Alberti e Camillo Montalcini, commentando la
nuova legge elettorale politica del 1912, rendevano ancora conto
dell’ambiguitad dello Statuto in merito, ma anche di tutte le legi-
slazioni elettorali politiche dal 1848 in poi'™. Solo il tempo previ-
sto tra la pubblicazione del decreto legge sulle elezioni ed il primo
turno elettorale era stato fissato a 20 giorni massimo', un periodo
durante il quale i deputati uscenti ricevevano sempre le tessere fer-
roviarie che davano la possibilita di viaggiare gratuitamente e, dun-
que, di muoversi per preparare con minore spesa la futura campa-

132) L'art. 9 dello Statuto del Regno di Sardegna stabiliva che «Il Re... pud... discioglie-
re la Camera de” Deputati ma in quest’ultimo caso ne convoca un'altra nei termini di
quattro mesie (citato da Legislazione elettorale politica cioé resto unico della legge elet-
torale 28 marzo 1895, n. 83 colla rabella delle circoscrizioni elettorali ¢ coll’ageiunia di
tutte e altre disposizioni legislative ¢ regolamenti attinensi alla materia, Napolh 1909, p.
79, opuscolo dall’ Archivio di Pier Luigi Ballini).

133) Nell'Talia liberale questo periodo era di un minimum di 20 giomi dalla data di pub-
blicazione sulla Gazzetta Ufficiale del decreto convocando le elezioni e la data della
prima votazione (art. 55, Titelo III, I del 30 giugno 1912). Mentre la legge (art. 76,
Titolo 111 delle Il del 24 settembre 1882 e del 28 marzo 1595) affermava che il se-
condo turno eventuale di ballottaggio si dovesse tenere minimo dopo 4 giorni dalla
volazione ¢ massimo dopo 8, I'art. 92 della |. del 30 givgno 1912 stabiliva che il bal-
fottageio si dovesse effettuare «la domenica successiva a quella della prima votazio-
nes (A, ALBERTI ¢ C. MonTaLCm, Lo nuova legge elettorale politica nella sua prai-
ca applicazione, Bergamo 1912, p. 218).

134) «Non & mai stato autenticamente chiarito, scrive Montaleini, il dubbio se nei guattro
mesi debba essere pubblicato il decreto di riconvocazione o debba essere radunata la
nuova Cameras; ibid. Per le elezioni parziali lo Statuto era pi chiaro (art, 44), men-
tre la legge elettorale politica - Montaleini si riferiva a quella del 1912 - con "art. 55
precisa che «si deve procedere all'elezione nel termine dei 45 giorni dalla data del
messaggio con cui il Presidente della Camera dei Deputati partecipa al Ministero
dell'Interno che la vacanza & avvenulas.

135) 5i dovrebbe forse partire dal punto di vista dei cittadini elettori, per i quali si poteva
certamente considerare come data di inizio ufficiale della campagna elettorale la pub-
blicazione ad opera del comune della lista dei candidati concorrenti, ma anche il ri-
cevimento del certificato elettorale, sempre ad opera del comune, entro il decimo gior-
no dopo la pubblicazione nella «Gazretta Ufficiales della convocazione del comizio
{art, 51, Titolo II), il che lasciava, sempre per legge, ancora massimo dieci giorni pri-
ma di recarsi al seggio e di votare (ibid., p. 204).
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gna elettorale'™. In queste circostanze era molto difficile contabi-
lizzare, per legge, la durata ufficiale della campagna elettorale po-
litica, se si pensa che le candidature nel 1904 erano state decise
qualche giorno prima del voto stesso' e che la stampa parlava di
«una lotta durata 25 giorni» prima della settimana di ballottag-
gio, una durata assai lunga per 'epoca'. In seguito alla votazio-
ne di una nuova legge elettorale a fine giugno 1912, i parlamen-
tari si potevano aspettare la convocazione dei comizi elettorali e
potevano cosi mobilitare le energie politiche per la campagna, cid
che avvenne un anno dopo, quando, sciolte le Camere, si tennero
le elezioni esattamente quattro mesi dopo, come previsto dallo Sta-
tuto Albertino. Sempre nel 1919, I'introduzione di una legge pro-
porzionale per le elezioni politiche aveva gia fatto salire la febbre
elettorale prima dell’estate e della votazione stessa della legge,
mentre si votd soltanto nel novembre dello stesso anno: infatti i
collegi erano diversi e diverse le mosse di propaganda e le attivita
della campagna elettorale da decidere nelle nuove condizioni di

legge'™,

gE‘ interessante sapere se la cerimonia del voto era eseguita la
domenica dopo la messa per poche ore o invece durante vari gior-
ni per permettere a tutti di accedere al voto, a che ora comincia-
va e quando finiva, tutte modaliti sancite con precisione dalle leg-
gi post-risorgimentali. Si doveva verificare se tutti gli elettori ave-
vano avuto il tempo materiale di esprimere il voto o no, se, nel ca-
so di ballottaggi, il tempo tra i due scrutini era sufficientemente
lungo ma non troppo, per permettere la permanenza' degli elet-
tori vicino al seggio, ecc. Se tutti i candidati non venivano eletti al

136) Gia nel 1909, tuttavia, una tale concessione era stala prorogata fino alla data del
ballottaggio sempre per aiutare i deputati, facilitandone ghi spostamenti in campagna
elettorale. Nel 1913 un decreto legge rinnovd questa norma fine al 1° novembre
1913, data del ballottaggio. Cfr. La proroga delle tessere ai depurari ¢ i viaggi degli
eletrori cil.

137) Molte candidature furono proclamate soltanto tra il 25 e il 28 ottobre 1904, mentre
la votazione ebbe luogo il 6 novembre. Si veda la collezione del «Corriere della Se-
ra» a quelle date.,

138) Agli elerori liberali, «Corriere della Seras, 13 novembre 1904,
139) NoIRET, La nascita del sistera dei partiti cit., pp. 148-155,

144} Talvolta dopo una lunga coda nel 1919, molt eletton se ne erano dovati andare sen-
za volare perché la lentezza delle pratiche burocratiche aveva impedito loro proprio
di votare nei tempi previsti. Specialmente gli anziani non rimanevano per molte ore
ad aspettare il loro turno: ihid., pp. 185-194.
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primo scrutinio, il Presidente dell'ufficio della Prima Sezione pro-
clamava il nome dei candidati che avevano ottenuto i maggiori voti
in numero doppio di quelli da eleggere e si andava al ballottaggio
nei termini di legge con le identiche modalita di prima (art. 75), co-
minciando le operazioni alle ore 10 antimeridiane (art. 77). 1l bal-
lottaggio doveva svolgersi comunque entro un termine che andava
da 4 a 8 giorni dal primo scrutinio (art. 76) fino alla legge del 1912
(art. 92), che stabili invece che il ballottaggio si tenesse la dome-
nica successiva a quella del voto™'. Dopo cominciavano le opera-
zioni di spoglio e di conteggio delle schede.

Dopo avere visto che la durata della campagna elettorale non
era codificata dalla legge, posso invece entrare nel merito di questa
campagna e, pill specificatamente, nella descrizione dei suoi elementi
costitutivi, dei suoi riti e delle sue manifestazioni quasi «istituziona-
lizzate». Vorrei partire dal lavoro di Mosei Ostrogorski del 1903 che
¢ stato di recente reintrodotto nell'ambito degli studi italiani dalla
traduzione di Gaetano Quagliariello e dal suo lavoro di esegesi del
fondamentale scritto dello studioso russo sui partiti ottocenteschi',

Ostrogorski esamina due casi emblematici di campagne eletto-
rali: in America ed in Inghilterra. Cominciamo da quello britanni-
co"™, Lo studioso russo mette in relazione il sistema partitico esi-
stente e la campagna elettorale, partendo dal principio, verificato
anche in Italia, che molti partiti politici non vivono tra due cam-
pagne elettorali e due elezioni, ma si animano soltanto all’avvici-
narsi del voto per effettuare la prima attivita della campagna elet-
torale: la scelta del candidato, alla quale aggiungo anche I'interes-
se per l'aggiornamento delle liste elettorali. Un buon candidato &,
nell'Inghilterra di fine secolo, un candidato ricco e dunque capace

141) AvseERT! ¢ MonTaLcisl, La nuova legge elenorale politica nella sua pratica applica-
ziowe cit., p. 218,

142) OsTROGORSKL, La democrazia ¢ @ parnti polirici cit. Rimando inoltre ai saggi di Qua-
gliariello su Ostrogorski, Alla ricerca delle fonui francesi di Ostrogorski, 11 dibattico me-
todelogico e gli studi partitici all’ Ecole libre des Sciences Politigues, «Ricerche di Sto-
ria Politicas, TV (1989}, pp. 77-112, ripreso come introduzione alla ristampa dell’ope-
ra di Ostrogorski citata qui, pp. 5-96; 51 veda inoltre, dello stesso awtore, La politica
senza [ partiti, Ostrogorski fra Otte ¢ Novecento, Bari 1993, tradotto in inglese, Poli-
tics without parties. Moisei Ostrogorski and the debare on political parties on the eve
of the rwenrieth century, Aldershot 1996,

143) 1l caso della cultura elettorale britannica ¢ sviluppato da F. Q'GorMaN nel suo The
culture af elections in England from the glorious Revolution o the first world war 1688-
1914, in E. Posapa-Careo (ed), Elecrions before demecracy, London 1996,
pp. 17-31,
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di affrontare le molte spese che la campagna elettorale comporta'®.
Doveva inoltre essere un oratore preparato, ma anche «popolare»
sul luogo in cui si presentava, cioé un nomo capace di controllare
il territorio'. Il candidato doveva ricorrere a varie attivita di pro-
paganda per mobilitare gli elettori. La prima, in etd di suffragio ri-
stretto, era il canvassing, cio¢ 'opera di convincimento individua-
le a tappeto del corpo elettorale, un’opera resa illegale dalla legge
del 1883 contro la corruzione perché i canvassers pagavano gli elet-
tori per esprimere un voto, ma anche perché questa tecnica di con-
vincimento era diventata odiosa a tutti gli elettori constantemente
perseguitati dai propagandisti. I meetings, le conferenze erano par-
te della seconda tecnica di propaganda usata nella trilogia inglese
che vedeva, oltre al canvassing e al meeting, anche I'uso della «pub-
blicitd politica» come la definisce lo stesso Ostrogorski'®, Dei ma-
nifesti elettorali erano inviati a casa di ogni elettore, si preparava-
no opuscoli propagandistici, si stampavano e si incollavano nume-
rosi manifesti murali. All'inizio del XX secolo la «letteratura pit-
torica», secondo la definizione di Ostrogorski, era spesso illustra-
ta, come ho ricordato pill sopra, anche per il caso italiano'”.
Ostrogoski definisce la campagna elettorale negli Stati Uniti co-
me una politica elettorale a due facce: raggiungere la mente degli
elettori ma anche i loro sensi. I meetings erano cosi utilizzati per il
pubblico poco colto, mentre per un pubblico pil alfabetizzato e per
gli elettori pill colti si usava il materiale a stampa come i giornali,
gli opuscoli e i volantini. I giornali soprattutto diventarono i mez-
zi essenziali della propaganda politica dei partiti attorno all’'epoca
della Guerra Civile', Per raggiungere i sensi degli elettori, e prin-
cipalmente gli effetti visivi ed auditivi, bisognava provocare l'entu-
siasmo delle folle con i meetings, di massa e I'incitamento agli elet-

144) Anche Garrigou scrive che «les notables qui ont pouvoirs et biens dans un collége
sont les candidats par excellence, reconnus tels aussi par un électorat qui dépend de
lewr paternalisme et de leur fortune: pour le travail, pour la commune, etc...» (GAR-
RIGOL, Le vofe et la vertu cit,, pp. 70-71).

145) OsTROGORSKI, La democrazia e i partiti politici cit,, pp. 269-275.

L46) fbid., p. 280,

147) fhid., p. 482,

148) fhid., pp. 478-479. «Mentre agisce sugli elettori con la stampa, I'Organizzazione di par-
tito vi aggiunge il nutrimento, in apparenza pii solido, della “letteratura politica™ o
dei “documenti di campagna”™. Tale letteratura consiste in opuscoli, volantini, cartel-

loni, manifesti ecc. riguardante le questioni ¢ le persone in gioco e redatti, natural-
mente, nell'interesse del partitos,
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tori, il gran chiasso, la musica, i cori, che in America sono gia pre-
senti dagli anni 1840'", mentre sul continente si svilupparono in-
sieme alla nascita dei partiti di massa. Accanto a questi meetings
esisteva un vero carnevale o fiera elettorale chiamato chinese bu-
siness. «Fuochi d’artificio, sfilate notturne con torce accese, sco-
razzate a cavallo o in bicicletta, orchestre in bicicletta, parate ac-
quatiche con centinaia di imbarcazioni in fila, parate sul selciato
delle citta con la partecipazione di numerosi battaglioni formati dai
fedeli del partito...»'; tutte queste attivitd descritte da Ostrogor-
ski per gli Stati Uniti costituivano la propaganda per i sensi che, in
parte e su un’altra scala, comincid a svilupparsi in Italia con i par-
titi di massa attorno al nuovo secolo, ma soprattutto dopo la pri-
ma guerra mondiale, anche grazie al combattentismo'',

Se abbandoniamo per un momento lo sguardo di un contem-
poraneo seppure capace di fare opera storica come Ostrogorski, si
potrebbe riprendere il filo della storiografia con Raymond Huard
che scrive, relativamente al caso francese, che «il est trés vite ap-
paru qu'une campagne électorale comprenait un certain nombre
d’éléments indispensables: la diffusion d'un matériel de propagan-
de (profession de foi, affiches, brochures et journaux, bulletins de
vote), des réunions publiques et privées et des tournées électora-
les 4 quoi s'ajoutent, bien qu'elles soient tout i fait illégales, des
formes diverses de pressions ou de séduction de I'électeur. Tout ce-
la suppose la possession d'un trésor de guerre dont il faudra voir
I'origine'*'». Questa riflessione, che mescola elementi politici, pro-
pagandisti e temporali — gia presenti in Ostrogorski —, permette di

149) Ihid.. p. 483,
150) Ibid.

151) 5i vedano le attivitd «corcografiches dei legionari dannunziani descritte da G.L. Mos-
SE, Il poeta ¢ l'esercizio del potere pelitico, in 1b., L'uvomeo e le masse nelle ideclogie
nazionaliste, Bari 1982, pp. 97-116, e da M.A. LEpeen, The first Duce: £ Annunzio ar
Fiume, Baltimore 1977.

152) HuaRD, Le suffrage universe!l en France cil., pp. 268-269, La propaganda in campagna
glettorale era molto variggata, come scrive Michel Offerlé. «Entre la tournée électo-
rale gu'allre le candidat lors de la visite du quartier, la libation que le patron offre
naturellement & sa clientéle et I'achat de voix en contrepartie de quelques verres d'eau-
de-vie, il v a toute une série de nuances et de fagons triés différentes de pratiquer et
d'user de la politiques: ¢lr. M. OFFERLE, Mobilisations flectorales et invemtion du ci-
toyen: Fexemple du milten wrbain frangais @ fa fin du XIXédme sidcle, in Lexplication
du vote. Un bilan des éudes électorales en France cit., pp. 149-174, qui p. 167, Tulte
queste modaliti rientrano comungue nelle due categorie della propaganda ¢ delle pres-
sioni verso gh elettori.,
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identificare alcuni elementi classici, idealtipici di ogni campagna
elettorale. E quattro sono, a parere dello storico francese, gh ele-
menti caratterizzanti la campagna elettorale: la produzione di ma-
teriale di propaganda, attivita pu!lllca oratoria svolta attraverso i
discorsi, i meetings, le canzoni, i comizi, ecc. ed infine le pressioni
sul corpo elettorale, anche illecite, il vasto campo della corruzione
strettamente legata all’attivitd elettorale in tutti paesi. A sostegno
di tutto cio Huard segnala la necessita di formare un capitale suf-
ficiente per sostenere finanziariamente la campagna'.

A prescindere dai luoghi e dai tempi, questi quattro elementi
individuati da Huard - il materiale di propaganda, 'attivita orato-
ria, i finanziamenti e le pressioni sul corpo elettorale — si possono
rintracciare in tutte le campagne elettorali. Ora, il problema del fi-
nanziamento, il pil importante per il buon funzionamento della
campagna, & quello pit difficile a decifrare in ambito storiografico.
Quanto veniva a costare farsi eleggere ad una carica di rappresen-
tante, di deputato o, meglio, quanto costava la campagna elettora-
le &€ un quesito essenziale per comprendere come funzionavano le
elezioni. Le risposte sono diverse durante lo sviluppo del sistema
politico-partitico liberale e si legano spesso al tipo di legge eletto-
rale che veniva applicata ed alle dimensioni dei collegi. E certo che
il fattore costo della campagna elettorale varid notevolmente dallo
scrutinio maggioritario uninominale a quello con le liste gia nel
1882 ed infine con la rappresentanza proporzionale e le liste in am-
pi collegi. Quanto pil si svilupparono le tecniche di propaganda
per raggiungere un corpo elettorale in crescita e si strutturarono i
partiti, tanto maggiori furono le spese elettorali. Tuttavia legisla-
zioni in merito al finanziamento, come pure alla durata della cam-
pagna, non esistono in Italia, mentre in Inghilterra vennero intro-
dotti alcuni calmieri, come vedremo in seguito'™, Risulta cosi diffi-

153) Ihid., pp. 294-298. Huard calcola in 30.000-40.000 FF la somma necessaria verso il 1880
per condurre una campagna elettorale nel campo conservatore, Boulanger fece stam-
pare 1. 300,000 manifesti con un costo di S00.000 FF, ma il suo rimane un caso a par-
te. Invece, nei casi di partiti organizeati, i tentava di accumuolare dei capitali priea
della campagna elettorale.

154) Raffacle Romanelli scrive, a proposito dell’assenza di normative in tema di campagna
¢ di elezione, che «...di questa intera aziome scenica - la raccolta degli elettor, i tra-
sferimenti ai comizi, gli appelli, la permancnza ai seggi..., le leggi clettorali conside-
rano soltanto alcuni momenti, quelli riguardanti le procedure interne al momento fi-
nale del votos (RoManerLl, ff comando impossibile cit, p. 225). E sulla scia dei co-
dici elettorali, anche gli studi sulle elezioni hanno sempre privilegiato questo momento,
dimenticando le varie fasi della campagna elettorale stessa.
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coltoso stabilire se una campagna rientrava nella norma e/o se era
una campagna lecita o no. Infatti la fissazione di limiti di legge
avrebbe permesso di trovare dei riscontri proprio nelle contesta-
zioni delle elezioni e nella vasta presenza nelle fonti parlamentari
di tentativi di delegittimare le elezioni, portati avanti dopo la pro-
clamazione dei risultati stessi.

In Inghilterra dunque, il Corrupt Practices Act del 1883 aveva
fissato dei tetti alle spese in campagna elettorale: da 350 a 920 ster-
line nelle citth e da 560 a 1790 nelle contee, a secondo del nume-
ro degli elettori della circoscrizione e con 100 sterline in piu per le
piccole spese. Tuttavia questo calmiere era valido soltanto nei gior-
ni immediatamente precedenti il voto, il che permetteva a «candi-
dati virtuali», cioe non ancora ufficializzati, di spendere prima di
quei giorni al di fuori dell’ambito disciplinato dalla legge™. Negli
Stati Uniti non si legiferd come in Inghilterra e dopo lintroduzio-
ne di misure per garantire la segretezza del voto (Australian bal-
lot, 1888, adottato in quasi tutti gli Stati americani) e con la stam-
pa delle schede a carico delle istituzioni pubbliche, le spese eletto-
rali furono meglio controllate anche se gestite da candidati, comi-
tati, lobbies industriali e finanziarie, ecc. Nel 1896 il chairman re-
pubblicano disponeva di 7 milioni di dollari, mentre nel 1900 di 3,5
milioni e di 3 nel 1904. Dopo che molte lotte furono portate avan-
ti per la trasparenza finanziaria e contro le donazioni delle corpo-
rations, le spese furono ridotte nelle elezioni del 1908™.

Come si pud ben vedere, la spesa elettorale era anche collega-
ta alla corruzione: laddove le pratiche di corruzione erano libere
di proliferare, le spese elettorali diventavano ingenti. Con 'avven-
to delle legislazioni sulla segretezza del voto, sulle pratiche lecite
ed illecite nelle campagne elettorali e anche grazie alla presa in ca-
rica da parte delle istituzioni di alcune spese elettorali, si ebbe al-
meno un miglior controllo su una spesa che si ingigantiva con 1'av-
vento delle societa di massa, il voto per tutti e la propaganda su
larga scala e con muovi mezzi tecnici.

In Italia non sono molte le testimonianze di nostra conoscenza
in merito ai finanziamenti delle campagne elettorali. Durante la
campagna del 1909, per esempio, I'on. Caetani sottolineava I'aspet-
to essenziale che rivestiva oramai il finanziamento della campagna
elettorale nell'Italia giolittiana. «Proprio negli ultimi esperimenti,

155) OsTrRoGORSK, La democrazia e § partiti politici cil., p. 285,
156) fhid., pp. 491-492.



LE CAMPAGNE ELETTORALI DELLITALIA LIBERALE 433

scriveva, si & veduto quale funzione decisiva si sia lasciata al de-
naro»"". Non abbiamo tuttavia maggiori precisazioni sull’entita stes-
sa della spesa.

Il finanziamento della propaganda a favore dei candidati di-
venta un argomento di discussione sempre pil insistente durante
le elezioni del 1913 a suffragio maschile allargato e del 1919 a suf-
fragio universale maschile. Nel 1913 nel collegio uninominale di
Siena, con I'allargamento del corpo elettorale, i comitati dei libe-
rali indipendenti monarchici non controllavano pit I'elettorato e
tentavano di aggregare il voto cattolico delle campagne meglio di-
sposto dal «Patto Gentiloni». Il sindaco della citta chiese all'istitu-
to di credito locale, il Monte dei Paschi, I'erogazione di crediti per
lavori pubblici necessari ad avere il sostegno dei parroci (30.000 li-
re); chiese inoltre altre 100.000 lire per «la coperturta finanziaria
di una manovra elettorale tesa a far deviare le condutture dell’ac-
quedotto verso i comuni di Monteroni e Sovicille, il primo dei qua-
li era il feudo» del candidato liberale locale! Le pressioni effettua-
te in consiglio comunale impedirono questi «metodi camorristici»
degli indipendenti e I'uso spregiudicato delle risorse del comune e
della banca locale in campagna elettorale™.

I mezzi finanziari per la campagna diventavano sempre piil in-
genti e non per nulla il quotidiano milanese «Corriere della Seras,
che dava un certo risalto all'introduzione del nuovo cinematografo
nella campagna elettorale del 1919, precisava che chi aveva fonda-
to una societd per il suo sfruttamento a scopi elettorali si era an-
che alleato con alcuni finanzieri. Il finanziamento della campagna
era giad stato posto al centro dell’attenzione nel dibattito parla-

157) La riforma elettorale. Un articolo dell’on. Caetani, <La Vita=, 22 luglio 1909, Caetani
procedeva anche dando alcune cifre: «I cultori di statistica garantisconoe che non me-
no di dieci milioni sono stati posti in circolazione dai comizi generali recenti, ¢ cal-
colano cosi perché se in alcuni collegi non si & speso che pochissimo, in altri, in mol-
ti altri, si sono profuse somme finora ignote fra noi...». Ringrazio P.L. Ballini per
avermi gentilmente messo a disposizione questa fonte ed altri due documenti che ren-
dono conto delle spese in campagna elettorale: I gire eletrorale di un'eccellenza, «L'lta-
lia Reale-Corriere Nazionales, 4-5 agosto 1898 ¢ Le offerte per chiese dei candidari
elesrorali politici, ivi, 18-1% gennaio 1898,

158) D, Pasoumucct, Siena fra suffragio universale ¢ fascismo. Voto politice e ammini-
strativer dal 1913 al 1924, «Quaderni dell’Osservatorio elettorales, (29) gennaio-gingno
1993, pp. 5-76, qui p. 17, n. 38. Durante la campagna elettorale del 1921, nel collegio
formato allora delle provincie di 51, AR e GR, il Monte dei Paschi aiutd il «Blocco
Mazionales dilazionando dei debiti della societa ILVA alla quale erano legati alcun
candidani. La banca permetieva cosi di finanziare la campagna clettorale, come fu ac-
certato in seguito dalla Giunta delle Elezioni (ibid. p. 55).
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mentare sulla nuova legge elettorale politica nell'estate del 1919,
quando i socialisti avevano richiesto lintervento del Governo per
pagare le spese di stampa delle schede elettorali, oltre ad un au-
mento dell'indennita parlamentare per permettere a «chi era po-
vero» di sostenere le spese della campagna™. Una volta abbando-
nata l'idea della scheda di Stato, che avrebbe contenuto tutte le li-
ste dello stesso collegio, non erano stati soltanto i socialisti a ri-
chiedere a Nitti di pagare le schede elettorali delle varie liste nel
1919 sulla base dell'esperienza del 1913". Questa richiesta di proi-
bire la stampa in proprio delle schede elettorali tendeva a sposta-
re lo Stato su nuove basi, in sintonia con la nascita di un vero si-
stema di partiti concorrenti: quello del finanziamento pubblico di
alcune attivita dei partiti stessi, come gia avveniva negli Stati Uni-
ti o in Belgio: la democrazia aveva un costo e lo Stato doveva far-
sene in parte carico. Infatti, il deputato socialista riformista Filip-
po Turati rilevava il cambiamento in atto nelle spese per la cam-
pagna elettorale che si preparava: «tutti sono sgomenti delle spe-
se. Parlano di 100, 200, 300 mila lire per collegio. Le schede, gli
automobili, il resto, tutto a prezzi folli»"'. Anche il repubblicano
MNapoleone Colajanni aveva denunciato, subito dopo il voto della

15%) I partiti di massa chiedevano diretiamente il sostegno dei loro elettor tramite i gior-
nali di partito. Nel 1921 nel grande collegio emiliano PR-RE-MO-BO, a Parma, il P51,
oltre a dare le consuete istruzioni per il voto, richicdeva denaro dai sostenitori, (Nor-
mie per il comitate elettorale ¢ per @ finanziamenti per la campagna, «L'ldeas, 18, XXV,
1921, p. 3; sulla campagna elettorale dell’aprile 1921 nel parmense, rimando al mio
NAnnunzio, § comunisi ¢ la candidarura oi Alceste De Ambris a Parma nel 1921, in
Un capitolo di storig: Finme e D2 Annanzio cit, pp. 85-138).

160) Allinizio di settembre i giolittiani del Partito Democratico Costituzionale parlavano
di spese elettorali in una loro riunione della Diregione centrale a Roma e volavano
un ordine del giorno in sintonia con la modernitd dei tempi per ribadire I'attacca-
mento alla scheda statale unica che avrebbe sollevato il partito da alcuni importanti
finanziamenti. «.. Constatato che le spese si eleveranno a una tal misura da impedi-
re ai partiti che non abbiano finanziamenti colossali di partecipare con efficacia alla
lotta per la stampa ¢ la distribuzione delle schede - che ammonteranno a circa 250
milioni s¢ si calcolano a 5 in media le liste in lotta — si prevede infatti una spesa ri-
partita tra i collegi ¢ le liste in lotta di 20 milioni di lire, fa voti che tutth @ partiti po-
litici compresi del grave pericolo che sovrasta al pacse sappiano ottenere dalla Ca-
mera un pronto ritoceo alla legge votata introducendo la lista unica distribuita dal sep-
gio. La spesa si ridurebbe cosi a un milione che il Governo potrebbe farsi rimborsa-
re totalmente dai presentatori delle diverse listes: ofr. La proposta delfa lista unica per
ricurre il coste delle elezioni cit,

161) Letwera di Filippo Turati ad Anna Kuliscioff, n. 114, del % settembre 1919, in Filippo
Twrati ¢ Anna Kuliscioff. Carteggio, V', (PH0-1922). Dopoguerra e fascismo, a cura di
F. PERONE ¢ raccolte da A, SCHiavl, Torino 1977, p. 197,
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nuova legge elettorale del 1919, I'aumento dei costi finanziari al
quale si andava incontro per la campagna dei partiti: «data la cri-
si della carta ¢ le pretese dei tipografi probabilmente i propugna-
tori di alcune liste non potranno prendervi parte a meno che non
ci siano tra loro degli elettori ricchissimi dotati di patriottismo e di
spirito di sacrifizio o dei corrotti faccendieri che sapranno spillare
migliaia ¢ migliaia di lire dai candidati milionari»",

L'introduzione del SU cambid mettamente le modalita del vo-
to e del sistema politico-partitico. La comparazione di quello che
si sa sui finanziamenti delle campagne nella 111 Repubblica fran-
cese, negli Stati Uniti e nell'Inghilterra di fine secolo con quelle
dell'Italia & impossibile, data la differenza che corre tra la cam-
pagna elettorale organizzata dai comitati elettorali allo scrutino
maggioritario uninominale o di lista, e quella condotta dai partiti
organizzati che presentavano liste di candidati agli elettori per
un’approvazione secondo i principi della rappresentanza propor-
zionale. Tuttavia, sia i comitati che i partiti si muovevano soprat-
tutto tenendo conto delle fasi obbligate delle campagne elettorali.
Il problema diventd soprattutto di carattere organizzativo: in che
modo una democrazia ancora agli albori preparava tecnicamente ¢
praticamente il voto dei suoi elettori, come, cio¢, le autorita or-
chestravano il voto e la campagna elettorale e come le associazio-
ni politiche, i comitati elettorali e i partiti preparavano i cittadini
al loro ruolo di elettori.

Ritorniamo dunque alla nostra affermazione sulla permanenza
di situazioni, tempi, modalita in tutte le campagne elettorali. Oltre
a questi elementi sempre presenti nelle campagne elettorali, quali
sono poi le fasi cronologiche delle campagne elettorali e delle ele-
zioni?

7. Quattro fasi cronologiche delle campagne elettorali

In realtd se abbiamo segmentato in quattro elementi diversi e
ovunque rintracciabili le campagne elettorali nella fase di costru-
zione dello Stato democratico, questi elementi costituiscono sol-
tanto uno dei momenti sequenziali dell’atto del voto e di tutto il

162) N. Cotatannl, La deforme riforma elenorale ¢ stata vorata, «Rivista popolare di pali-
tica, lettere, scienze socialin, (15) 1919, p. 1 (documento gentilmente concessomi dal-
In professoressa Marina Tesoro dell’Universith di Pavia).
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processo di mobilitazione politica che avviene attorno all’elezione
dei rappresentanti in democrazia'. Oltre, dunque, ai quattro ele-
menti interni alla campagna, diventa cosi molto importante defini-
re cronologicamente nelle sue varie fasi temporali lo svolgimento
della campagna elettorale. Definire i momenti obbligati di una cam-
pagna pone per primo il problema di quando cominciava e quando
chiudeva i suoi battenti, il che non corrispondeva sempre con la
chiusura dei seggi.

Le fasi necessarie per lo svolgimento della campagna erano in
definitiva costituite da quattro momenti': la proclamazione dei can-
didati, le attivita politiche dei comitati e dei partiti in materia di pro-
paganda, il voro ed infine, dopo di esso, la eventuale contestazione
dei risultati. Questi sono i quattro momenti cronologici presenti in
tutte le campagne elettorali, anche se la loro importanza varia a se-
conda delle epoche, dei paesi e delle legislazioni elettorali vigenti.

Abbiamo detto che far nascere una candidatura costituiva gia un
momento della campagna elettorale come, in epoca di suffragio ri-
stretto, la presentazione delle liste elettorali, un fatto centrale di tut-
to il processo elettorale e per il quale gia entravano in moto gli agen-
ti elettorali dei candidati o le macchine dei partiti: infatti, 'uso di li-
ste vecchie o aggiornate poteva favorire un partito piuttosto che un
altro'™. Una societd gerarchizzata, strutturata in comunitd omogenee
e piramidali, organizzate localmente attorno alle figure di maggior
prestigio borghese ed aristocratico, avvertiva cosi spesso il bisogno -
in via informale e poco codificata — di bandire delle elezioni di pri-
mo grado. Ci si consultava tra notabili, tra il centro parlamentare ¢
governativo e la periferia del collegio, spesso utilizzando i servigi del
prefetto che, si sa, suggeriva le candidature. L'inizio vero e proprio
della campagna era poi costituito dall’azione dei comitati e/o dei
partiti in favore dei candidati, cid che Ostrogorski definiva «la per-
lustrazione del terreno elettorale»'®. Succedeva talvolta che i can-

163) REMonD, Les dlecrions, in Pouwr une histofre politique cit., pp. 33-48.

164) Ammontavano spesso a 5 nelle elerioni a suffragio rstretto — censitario o capacitario
- ¢on la definizione delle liste elettorali: il lavoro effettuato da attori politici diversi
per mobilitare i potenziali elettori era da considerarsi nettamente parte della campa-
gna clettorale,

165) Ostrogorski, analizzando la legislazione americana di fine secolo, mostra quanti fos-
sero 1 funzionan favorevoli ai partiti che si occupavano dell’iscrizione nelle liste e ad-
dirittura di «persone a loro devote che non hanno aleun diritto di figurarci» (OsTRO-
GORSKI, La democrazio ¢ @ partiti politice cit., p. 471).

166) [bid., p. 472,
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didati venivano nominati molto tardi e cio poco prima delle vo-
tazioni, come nel 1900 quando il 23 maggio non si sapeva ancora
chi sarebbe stato candidato nella maggioranza dei collegi, mentre
si votava il 3 e il 10 giugno, esattamente due settimane dopo e pro-
prio il giorno della festa dello Statuto™!

Tuttavia, la campagna elettorale nei suoi tempi e nel suo svi-
luppo cronologico durava anche oltre al voto, oltre alla chiusura
delle urne e alla proclamazione dei candidati eletti. Nei casi di con-
testazione dei risultati, infatti, la campagna proseguiva in altri se-
di. Le contestazioni costituivano la regola in Francia ¢ in Belgio™,
dove anche in caso di voto regolare ci si appellava al Parlamento
contro i risultati delle urne, soltanto perché I'avversario era stato
eletto. 1l Parlamento e gli uffici giudiziari erano dunque diventati
I'appendice della campagna elettorale a causa dei numerosi ricorsi
contro il verdetto delle urne, un fatto questo che avveniva anche
in Italia,

Nel primo periodo risorgimentale non trascorreva molto tem-
po tra la convocazione dei comizi e il voto, anche perché spesso la
campagna elettorale si esauriva attorno all’atto del voto ed in al-
cuni interventi dei candidati prima di esso. Dovendosi presentare
tutti insieme alla stessa ora, gli elettori venivano chiamati con ap-
pello nominale ripetuto due volte. Entrando nel seggio, I'elettore
era posto a confronto con le prime norme del codice elettorale,
poiche il seggio elettorale e le operazioni che si svolgevano al suo
interno erano al centro di quasi tutte le norme del codice in ma-
teria di elezioni politiche.

Non esistevano norme specifiche che regolassero non solo, co-
me abbiamo visto, la durata della campagna elettorale, ma anche
le sue modalita di svolgimento'. La campagna elettorale conti-
nuava cosi in quel luogo chiuso dove veniva effettuato I'appello e
da cui gli estranei erano banditi. Era anche un fatto ritvale che
tracciava una linea di demarcazione agli occhi di tutta la comunita
tra chi aveva diritto di superare la porta della sezione elettorale e

167) Lentezza nella proclamazione dei candidan, «Corriere della Seras, 23-24 maggio
150,

168) Girissen, Le régime représentatif en Belgique depuis 1700t pp. 108-111,

169) RoMmaseLLl, § comande impossibile cit., p. 225. Anche in Francia la legislazione era
assente fuori dall'atto di voto come lo descrive Huarp, Le suffrage universel en Fran-
of cit., p. 269 ed & anche quello che traspare dall’analisi del caso portoghese di Ta-
VARES DE ALMEIDA, Eleigdes ¢ caciquismo cit., p. 74,
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di rappresentare tutti attraverso il voto e chi magari aveva festo-
samente accompagnato l'elettore ¢ lo doveva abbandonare sul-
I'uscio dell’ufficio elettorale, palesando cosi il suo stato economico
debole o la sua condizione di analfabeta e garentendo di conse-
guenza a chi entrava e votava un ruolo di rappresentante dell'in-
tera comunita'.

Quel momento rappresentava forse I'apice della campagna elet-
torale dei notabili nella prima eta censitaria, dal 1848 in poi nel
Regno di Sardegna. In altri paesi come in Belgio, dove all'interno
del seggio gli elettori censitari erano anch’essi chiamati nominal-
mente a deporre un foglio di carta con scritto il nome del candi-
dato scelto', i notabili ne approfittavano anche per mandare avan-
ti i loro affari. Questi luoghi prestati alla politica elettorale non era-
no sempre pubblici, le scuole e gli uffici delle amministrazioni. Si
poteva riunire I'ufficio elettorale in un’abitazione privata sufficien-
temente grande, come le dimore aristocratiche nelle zone rurali;
anche la chiesa poteva essere utilizzata e cosi pure tutti i luoghi
che servivano alla campagna elettorale stessa. Con il tempo, la se-
parazione tra luoghi pubblici e privati ebbe luogo anche nella si-
stemazione fisica dei seggi elettorali.

8. Quattro fattori influenzano lo svolgimento delle campagne elettorali

Quattro sono le caratteristiche delle campagne elettorali, quat-
tro le fasi cronologiche ad esse interne, e quattro anche gli ordini
di fattori che le condizionano, le plasmano e le trasformano dopo
il 1848 e permettono agli storici di reintegrarle nel loro particola-
re contesto storico'”,

Innanzitutto, le campagne dipendono dal tipe di sistema paoliti-
co-partitico funzionante e dal rapporto esistente tra centro e peri-
feria di questo sistema. Esse dipendono inoltre dal codice elettora-
le (tipo di scheda, voto segreto, suffragio universale ma anche quel-
lo che abbiamo detto sulla «stanza delle chiamate agli elettori»,

170) Garrigou scrive che 'elezione & prima di tutto un atto collettivo al riguardo di un'in-
tera comuniti locale e non un atto individuale a valenza nazionale. La sintesi politi-
ca nazionale ha luogo sollanto nel Parlamento nazionale (GARRIGOU, Le vore & la
vertu cit,, p. 53).

171) GILIsSEN, Le régime représentarif en Belgigue cit, pp. 105-107,

172) Anche qui il numero 4 & puramente casuale per definire alcuni fattori che potranno
forse apparire ovvi a prima vista.
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ecc.). Il comportamento delle autorita di fronte a tali normative e
il modo con il quale i codici venivano interpretati o disattesi sono
parte integrante dello studio delle norme effettivamente operanti.
In terzo luogo, le campagne dipendono dalla struttura dei collegi,
dalla loro dimensione, dalla loro geografia umana, economica, so-
ciale ed antropologica, dalle rete di clientele e di relazione dei can-
didati'™. E infine importante ricordare che le campagne elettorali
mutano con lo sviluppo del sistema politico-partitico, come si & det-
to al primo punto, ma anche con la diffusione della cultura politi-
ca e democratica che contiene in fieri I'atto elettorale. Dall’elezio-
ne concepita come manifestazione delle strutture sociali di dipen-
denza nei piccoli collegi si passera ad uno scambio politico nazio-
nale dove la politica e la propaganda si faranno per delle idee, dei
programmi, delle opposte cause, anche se la dimensione locale con-
tinuera a giocare un ruolo pilt 0 meno incisivo a seconda delle epo-
che, dei sistemi elettorali utilizzati e delle diverse zone geografiche.
E il significato culturale e politico del voto stesso che & soggetto a
cambiamenti a seconda delle epoche storiche considerate!™,
Questo quarto ed ultimo fattore della cultura politica ambien-
tale va meglio spiegato introducendo nello studio della campagna
elettorale quello che i politologi definiscono il «mercato elettora-
le» o I'arena elettorale'™, Si parla in questi termini del voto come
scambio, del voto come ideale collettivo o, infine, del voto come
momento dell'interesse personale nel quale la politica non ha an-
cora cittadinanza e dell'interesse collettivo, quando il voto diventa
la risultante di una scelta politico-programmatica'™. In una societa

173) Huard nota che le campagne variano nettamente a seconda che abbiano luogo negli
arrondissements rurali o urbani: ofr. HoarD, Le suffrage universe! en France cit. Ri-
mando, per lo studio dei collegi elettorali, al mio GIF studi sui collegl elettorali in fa-
lig cit.

174) 5i veda in proposito Q'GorsManN, The culture of clections in England cit.

175) GarriGou, Le vore ef la verme cit, pp. 236-240,

178) Con il passageio ad una democrazia di massa e con il SU, «.les candidats rallient les
suffrages par des propositions concurrentes et non plus par leur titre d'autorité et leur
capacilé de contraintes scrive Garrigou. «Cette citoyenneté effective, impliquait 'ap-
parition “d’entreprencurs en €lections” ... Four s'en prévaloir dans les luttes politi-
ques, les Elus présentaient leurs suffrages comme des adhésions & leurs idées. Ils confé-
rent ainsi au vote le statut d'opinions politiques. Cette conception d'un électeur af-
franchi des liens sociaux, mil par des convictions politiques, constituait une représen-
tation idéale. Elle prenait cependant corps em unifiant des comportemenis conformes.
Les candidals tendaient & faire advenir I'opinion des électeurs dont ils se prévalaient
puisqu'ils proposaient effectivement des biens politiques et les électeurs tendaient &
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pre-politica e pre-partitica come quella dell’Ottocento italiano, nel-
la quale prevalgono spesso i legami clientelari e notabiliari, la po-
litica e i suoi ideali non hanno presa. Non si discute con il corpo
elettorale di ideali programmatici antitetici tra candidati apparte-
nenti a partiti di opposte sponde. Non se ne parla anche perché il
corpo elettorale non & interessato a questo elemento e vede il fat-
to elettorale come qualcosa di diverso. La realta dello scambio elet-
torale & diversa, il significato della stessa elezione & diverso. Le ge-
rarchie sociali impongono uno scambio di altra natura tra corpo
elettorale e candidato, uno scambio interessato, economico, in ter-
mini di favori, di interessi di carriere, di denaro. Anche quando il
corpo elettorale perse la sua omogeneita, I'elezione rimase una «fe-
sta sociale», ma anche una possibilitd di contatto con il notabile
prestigioso, diretto tramite corrispondenza, per ottenere I'attuazio-
ne di piccoli favori che dessero I'idea di costituire un segmento del
corpo elettorale desideroso di farsi riconoscere. Le gerarchie ed i
ruoli di ognuno venivano poi precisati proprio da questo scambio.
1l sistema era accettato dalle due parti in causa, candidato ed elet-
tore, ma anche da tutta la rete di intermediari e di grandi e picco-
li elettori fino ai singoli votanti che nell’elezione vedevano il mo-
mento dello scambio e dell’interesse personale. Consci di questi va-
lori, con i quali si definiva il mercato elettorale, possiamo com-
prendere le tipologie di campagne elettorali che si svilupparono
nell'ltalia liberale, proprio nel loro mutamento progressivo ad ogni
singola elezione e pur rimanendo all'interno di tipologie generali.

Ancora nel 1919 gli elettori di alcune sezioni di Napoli aspet-
tarono fino alla chiusura del seggio che si offrisse loro qualcosa in
cambio del voto. Se ne andarono senza votare proprio perché era-
no venute a mancare le regioni culturali e politiche del loro voto
a causa del nuovo sistema elettorale introdotto in guello stesso an-
no'”. Questa aspettativa da I'idea dei tempi lunghi della storia elet-
torale italiana e della permanenza dello scambio di favori o della
compera come significato culturale del voto, che si pud addebitare
all’assenza totale di educazione civica e politica alla democrazia
moderna, e alla mancata presenza dello Stato democratico nella pe-
riferia: lo Stato era reo di non diffondere i nuovi valori istituzio-
nali e politici.

agir en fonction de convictions politiques puisqu’il était ou devenait pertinent de leur
proposer des biens politiquess. fd., p. 204,
177} NoIREY, La nascita del sistema dei partiti ¢il., p. 168,
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Mancava semplicemente la politica, assente come tale dal mer-
cato elettorale. La politica in grado di favorire gli ideali collettivi
o pill semplicemente gli scambi di proposte su come si doveva go-
vernare la cosa pubblica era perdente davanti al significato del vo-
to come scambio e questo spartiacque permette in Italia di stori-
cizzare meglio le varie campagne elettorali. Agli albori dell'Unita,
i prefetti tentavano di diffondere I'idea dello Stato attraverso il con-
fronto elettorale e 1'elezione degli «uomini del partito del gover-
no». Questo ruolo fu ripreso dall’associazionismo borghese otto-
centesco e infine, la stessa valenza educativa fu ripresa dai partiti
politici prima ancora della concessione del SU. Cominciarono al-
lora a diffondersi le tematiche politiche attraverso i circoli, le se-
zioni, le leghe, le associazioni di mutuo soccorso e le Camere del
lavoro. L'educazione alla politica come possibile avviamento alla
riforma dello Stato era cosi in fieri, anche se permanevano i com-
portamenti arcaici appena citati. 51 doveva fare dagli elettori «egoi-
sti» dei veri cittadini, con il senso dello Stato, ed arrivare ad uno
scambio politico attraverso la campagna elettorale e I’elezione con-
cepita come conseguenza di uno scambio di interesse politico, af-
ferma Garrigou, analizzando lo sviluppo francese'™. In Italia, quan-
do il mercato elettorale cambid natura, agli albori del nuovo seco-
lo, ma ancora pilt marcatamente dopo le rivoluzioni del sistema elet-
torale tra il 1912 e il 1919, il maggior partito che aveva avviato 'edu-
cazione delle masse alla politica, il PSI, non propose il senso dello
Stato, e nemmeno quello dell’appartenenza alla Nazione, al suo elet-
torato, come valori fondamentali del mercato elettorale politico, e
diffuse invece gli ideali della fuga e della distruzione dello Stato de-
mocratico ed un “internazionalismo” generico. Tali tipi di «beni po-
litici» erano certamente quelli pidl ricercati nel dopoguerra e non
solo dalla sinistra massimalista. L'Italia, che vedeva anche nascere
un partito cattolico non sicuro delle sue scelte nei confronti del vec-
chio Stato liberale, si modernizzava da un lato, ma manteneva de-
gli arcaismi pesanti per il futuro della democrazia parlamentare. I
paese si discostava cosi dal sistema politico dei suoi alleati di guer-
ra che erano riusciti a stabilizzare il loro sistema democratico.

In Italia per di pil, a differenza di altri paesi europei, il pas-
saggio coincise con l'incompetenza e I'inadeguatezza della vecchia
classe dirigente liberale. Incapaci di organizzarsi alla pari con i nuo-
vi partiti di massa nei confronti del nuovo mercato elettorale-poli-

178) GarriGOU, Le vore ef fo verin cit., pp. 203-204.
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tico, i liberali rimanevano sordi all'idea di una moderna campagna
propagandistica per avvicinarsi ad un corpo elettorale oramai uni-
versale. La lezione di organizzazione, che dall’inizio secolo veniva
impartita dal partito socialista, non era sufficiente a cambiare il mo-
do di fare politica'™, I liberali non si prepararono ad affrontare le

179) Analizzando come il P51 si era preparato alle elexioni del 16 novembre 1919 (If PST
e le eleziond del 1919 cit.), avevo dato ampio spazio a come | rappresentanti del par-
lito, i deputati, la sua direzione ed i suoi militanti si fossero mobilitati attorno alle
nuove regole della legge elettorale ed avessero sfruttato i dettagli della legge nella
campagna elettorale stessa, un approccio smodernos al confronto elettorale tra parti-
ti di massa in un sistema democratico-liberale che era stato anche quello del nuovo
partite cattolico, il PPL. Ma guest’approccio non era stato costruito in un giorno, 11
P51 non era sempre stato presente sul ternitorio con delle strutture permancnti. La si-
tuazione del PSI non era sempre stata cosi rosea come spesso i suol avversari vole-
vano dipingere. L'organizzazione del partito era spesso incsistente all'infuori della
campagna clettorale, come si pud ben vedere dall’esempio seguente di Piacenza nel
1509, Fu il segretario della Camera del Lavoro che tentd di meglio ramificare lo sior-
#0 della propaganda socialista nella provincia attraverso le strutture esistenti delle le-
ghe, nominando «degli ispettori per ogni zona rurale avendo V'incarico di informare
la Camera del Lavoro di tutti i bisogni delle organizzazioni, di disporre di conferen-
#e, di adunanze... ecco» (Ani ufficiali defla Camera del lavore, «Piacenza Nuovas, (82)
1909, p. 3). Per le elezioni del 1909 e con la paura del sueeesso delle forze operaie,
I'on. Raineri, deputato liberale del collegio, aveva ottenuto il sostegno dei clericali
contro 'avvocato socialista Lanza malgrado il «non expedits, Era ancora una volia il
segretario della Camera del Lavoro ad organizzare la campagna e la propaganda po-
litica dei socialisti ¢ non il PSI! Era lui che lo introduceva nel collegio ¢ lo presenta-
va al corpo elettorale (Lanza a Monticelli ¢ a Croce Sanio Spirito, «Placenza Nuovas,
(59) 1909, p. 2). La Camera del Lavoro locale era spesso 'unica organizzazione ad
avere una presenza territoriale significativa all'infuori delle campagne elettorali poli-
tiche: il partito socialista era ancora molto debole nelle sue strutture sexionali ¢ le le-
ghe supplivano a questa debolezza facendo la campagna elettorale del partito ¢ an-
che la propaganda, un fatto che significava anche il finanziamento di tale campagna,
Il segretario della CdL teneva una conferenza elettorale nei paesi della regione (Ron-
caglia, San Giuliano, Carpanctio, Castellarquato, Caorso) ogni sera a sostegno di Lan-
#a, il candidato locale del PSI. A Piacenza, Raineri vinse sul candidalo socialista, ma
cit che a noi qui interessa & il risultato significative di Monticelli d"Ongina dove ri-
siedeva la Camera del Lavoro riformista: su 731 iscritti e 532 votanti, 'avvocato Lan-
#a arrivava in testa con 320 voli distaccando cosi Raineri di 205 voti (risultati su «Pia-
cenza Nuovas, (66) 1909, p. 1). Cid dimostra Uefficacia della propaganda politica dei
dirigenti sindacali nel territorio comunale grazie alle strutture delle leghe. 11 candida-
to socialista, infatti, vinse solamente in un altro comune della provincia di Piacenza,
a Mortizza. Questo risultato mostrava in realth la superioritd del movimento zindaca-
le sull’organizzazione politica, di cui si evidenziavano le carenze in periodo non clet-
torale e le sue poche ramificazioni nella provincia. Infatti, terminate le elezioni, la
propaganda politica non ebbe pid alcuna coerenza. In assenza di una forte federazio-
ne provinciale socialista, il vero lavoro di propaganda politica era ancora monopoliz-
zato dalle Camere del Lavoro ¢ non dalle sexioni del PSI, dimostrando quanto effi-
mere fossero le strutture del partito.
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elezioni diversamente da come erano state affrontate ormai da de-
cenni con lo scrutinio maggioritario e il voto censitario e capacita-
rio. Le lezioni del 1909 e del 1913, con i numerosi elementi di mo-
dernizzazione della campagna elettorale che annunciavano il do-
poguerra, non erano state né capite né recepite e forse nemmeno
considerate dalla leadership liberale. Il mercato elettorale in cui si
offrono dei «prodotti politici» molto diversi a seconda delle circo-
stanze non conferiva pit nelle zone sviluppate del paese molto va-
lore allo scambio tradizionale e al voto secondo le strutture socia-
li sedimentate, uno schema che molti liberali proponevano ancora
come significato dell’elezione. Sidney Sonnino capi che «les entre-
preneurs politiques ont une marge de manoeuvre, leur possibilité
d’action est déterminée par les ressources qu'ils peuvent investir
dans la compétition, par la logique de la concurrence qu'impose le
marché et par la structuration méme des réseaux qui préexistent a
leur interventions: on ne peut pas offrir n'importe quel bien, n'im-
porte quand, & n’importe qui»™, un meccanismo che il vecchio li-
beralismo stentava a recepire ed a mettere in pratica. Nel 1919, a
San Casciano Val di Pesa, Sonnino sapeva di non avere i mezzi per
offrire un bene politico accettabile dal nuovo corpo elettorale del
collegio allargato di Firenze, del quale non poteva pill controllare
I'appartenenza politica né il voto, perché non disponeva pil delle
tradizionali reti di controllo ¢ di scambio che erano nate con i pri-
mi scrutini dell'Italia liberale sui piccoli territori dei collegi unino-
minali.

Conclusioni: le campagne elettorali dai comitati ai partiti

Oltre al mercato elettorale che dipendeva dalla cultura politica
ambientale, gli studi francesi sulle campagne elettorali e le elezio-
ni considerano il momento elettorale come momento ricreativo™,
di festa e di interesse cultural-popolare e non solo come momento

1800 OFFERLE, Mobilisation électorale ¢r invenrion du citoyen cit., p. 167,

181} 5i vedano i recenti scritti di D. TARTAKOWSKY, Les féres partisanes, in Les usages po-
litiques dex féres aux XIXe-XXe siécles, a cura di A, CorBiN, N. GEroMmE, D. Tan-
TAKOWsKY, Paris 1994, pp, 40-50 ¢ di O. IHL, Convivialité er citovenneté. Les banguets
commémoratifs dans les campagnes républicaines d la fin du XXe sidcle, ivi, pp. 135-
157, La tesi di dottorato di Thl riguardava proprie le feste laiche: La citovenneré en
fére: célébrations nationales et intégration politigue dans la France Républicaine de 1880
d 1914, Paris 1991.
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di mobilitazione politica e di scambio di favori e di interessi'™.
Certo, anche se pochi votavano in Italia, I'elezione era un ritua-
le di massa perché coinvolgeva o passivamente o attivamente le
intere comunita locali"’. Anche ['astensione poteva, nella sua ap-
parente passivita, rappresentare un atto di politica attiva e la cam-
pagna elettorale poteva essere anche indirizzata verso una tale so-
luzione politica del voto™. Solo con I'avvento del suffragio uni-
versale maschile il voto divenne il rituale di massa che ci descri-
ve la storiografia francese. Chi non partecipava direttamente
nell’arena politica, le donne ed i bambini, erano tuttavia parte di
questo rito che coinvolgeva i loro fratelli, i loro mariti, i loro pa-
dri e questa partecipazione si manifestava anche pubblicamente
in campagna elettorale e al momento del voto. Si pud ben parla-
re della storia elettorale di chi non votava e pil specificatamen-
te della storia della campagna elettorale dei non votanti e dei non
aventi diritto di voto. Molto spesso i non votanti erano presenti
durante la campagna elettorale e sempre di pit con 'allargamento
del voto e il ruolo crescente delle donne nella vita politica del
paese.

L’atto di votare e le culture politiche che davano un significa-
to ai tempi ed ai riti della campagna elettorale variavano dunque
da una societa all’altra, da un’epoca all’altra, da una regione all’al-
tra. Definendo le costanti delle campagne elettorali, non abbiamo
tuttavia preso finora in considerazione l'appartenenza politica co-
me possibile spartiacque tra tipologie diverse di campagne eletto-
rali. 5i pud pensare che esistettero delle tipelogie di campagne elet-
torali che si manifestarono nell'ltalia unitaria gia dalla sfida delle
Sinistre ai moderati della Destra al potere ed improntate a diversi
tipi di propaganda?

182) J.L. Briouer, Les pratiques politiques «officiensess, Clientélisme et dualisme politigue
en Caorse et en ltalie du Sud, «Genéscss, (20} 1995, pp. 73-94.

183) Basta ricordare il coinvolgimenio popolare nelle prime descrizioni di meetings pub-
blici per rendersene conto (RipoLr, Dalla setta al partito cit., pp. 303-305).

184) 5i poteva addirittura pensare di corrompere gli elettori proprio perché si astenessero
piuttosto che votassero. Questo accadeva sopratiutio nelle elexioni diventate pin se-
grete con Uintroduzione di paraventi, di buste, ecc., che rendevano impossibile segui-
re Pelettore fino al suo voto finale, mentre era possibile controllare che non andasse
a volare. Era stato questo il caso degli Stati Uniti, soprattutto dopo le lepgi del 1888
in diversi Stati: «In altri casi, non si compra Il voto dell’clettore ma la sua aslensione
dal voto o anche dall'iscrizione alle liste elettorali, facile da constatares (OSTROGOR-
skl, La democrazia e i partisi politici cit., p, 489).



LE CAMPAGNE ELETTORALI DELL'ITALIA LIBERALE 445

La campagna dei notabili moderati e/o conservatori'™ si distin-
gueva forse da quella dei partiti popolari per il contatto con i gran-
di elettori convocati tramite molto pudiche, anche se precise e cir-
costanziate, lettere personali, come gli studi citati all'inizio di que-
ste pagine hanno messo in evidenza. Tale campagna poteva sfocia-
re nel discorso del candidato in un circolo borghese locale duran-
te un banchetto o nella propaganda scritta sul giornale locale per
convincere il notabiliato tutto, e dunque il corpo elettorale ridot-
to. Non si aveva mai un comizio contraddittorio che avrebbe evi-
denziato una sociabiliti eterogenea, come diventd la campagna frut-
to della democratizzazione del sistema elettorale e, soprattutto, del-
la nascita dei partiti di massa e dell'introduzione del SU. Solo i
candidati dell’Estrema, o addirittura i soli candidati che chiedeva-
no il voto operaio e contadino in epoca giolittiana, accettarono que-
sto tipo di comizio che richiedeva una maturita politica sufficiente
per accettare di ascoltare le ragioni dell’altro. Non era semplice e
spesso finiva con tafferugli sedati dalla forza pubblica, anche se non
sempre finivano cosi male, come dimostra il comizio contradditto-
rio che si tenne tra il nazionalista Luigi Federzoni, esponente co-
stituzionale ed il socialista Campanozzi nell’ottobre 1913 a Roma.
«Il comizio si & svolto all’aperto sotto la luce scialba dei fanali, nel-
la vasta piazza della Madonna dei Monti, gremita di un'enorme fol-
la». 11 tema del comizio che prevedeva il contraddittorio si aggirava
pro o contro la guerra in Libia, un tema scottante, e la massa dei
presenti, in grande maggioranza socialisti, «vinti i primi tentativi di
ostruzionismo», lasciarono parlare chi difendeva tesi diametralmen-
te opposte a quelle del PSI. «Alla fine della concitata improvvisa-
zione sono scoppiati applausi contrastati dai socialisti che hanno in-
tonato I'inno dei lavoratori al quale i nazionalisti e i costituziona-
listi hanno risposto con l'inno di Mameli...»™. In generale, tutta-
via, i comizi che prevedevano il contraddittorio finivano male ¢ le
occasioni di risse erano frequenti durante tutta 'epoca giolittiana'.

185) Franco Andreucci parla addirittura di scarso desiderio di competizione e di campagna
elettorale da parte della Destra risorgimentale (F. ANDREUCCL, La norma e la prassi.
Le elezioni irregolari nell'lialia liberale, 1861-1880, «Passato e Presentes, (34) 1995,
pp. 39-78).

186) Un contraddittorioc Campanozzi-Federzoni nel | collegio di Roma, «Corriere della Se-
ra», 5 oltobre 1913,

187) Sonc molto numercsi i resoconti fawi dalla stampa di queste degenerazioni nei comi-
zi fatte di ostruzionismo, di chiasse, di tafferugli per impedire spesso che si tenesse il
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Una seconda tipologia di campagna elettorale era quella dei par-
titi popolari, democratici o progressisti e, successivamente, del-
I'Estrema che tendeva a convincere il corpo elettorale ma anche tut-
ta la societd che lo esprimeva con I'idea che, facendo campagna sul
terreno del collegio, da borgo a borgo, tentando cosi di avvalersi
del voto altrui con piccoli favori, promesse di interesse locale, pa-
gamento di cene e bevande ecc., si poteva meglio essere certi del-
I'appoggio degli aventi diritto al voto. Tuttavia queste tecniche di
propaganda a tappetto dipendevano, pit che dall’area politica dei
partiti, dalla loro organizzazione ¢ capacita di confrontarsi con le
regole del giuoco e con il corpo elettorale. Per questi compiti nel-
la prima etd del Risorgimento, assumevano un'importanza fonda-
mentale i grandi elettori appartenenti alle professioni liberali: i me-
dici, per esempio, potevano prestare servizio gratuito anche nelle
zone remote della campagna in cambio dei voti rurali, ma anche
gli apparati amministrativi locali e comunali mandavano avanti pic-
cole pratiche e vendevano favori'®, Le tecniche di propaganda in
campagna elettorale si modernizzarono ancora con la nascita dei
partiti popolari, il PSI (1892), il PRI (1895) e il Partito Radicale
(1904). I candidato del partito si occupd in ambito nazionale di
programmi e politica nazionale ed a livello periferico di interessi
locali, organizzando la propaganda e la campagna in funzione di
questa dicotomia di interessi legati al partito di appartenenza. I can-
didati notabili e liberali rimasero tuttavia legati al primo modo di
far politica tra centro - il Governo come partito — e periferia - le
clientele come elettorato -, segnando cosi il loro destino in un si-
stema di massa e per le masse caratterizzato cioé¢ dal SU. Era in-
fatti evidente che con il nuovo secolo, la macchina dei partiti po-
polari sarebbe stata sempre pill perfezionata rispetto ai comitati
elettorali liberali tradizionali e questo ben prima della loro déba-

discorso avversario. Cito un altro caso tra mille, ad un comizio tra un democratico-
cristiano ed un radicale a Bergamo nel 1904: Bowe fra radicali ¢ democratici, «Cor-
riere della Seraw, 12 novembre 1904,

188) Era anche il caso di altri paesi mediterraned, quale il Portogallo, come descrive Ta-
VARES DE ALMEIDA, Eleigdes ¢ caciguisme cit., pp. 129-140 a proposito dei «caciques»
portoghesi ¢ prima, per la Spagna, J. VARELA ORTEGA, Il funzionamento del sistema
scaciguistas, « Rivista Storica Ialiana=, (35) 1973, pp. 933-983, seguito dal classico del-
lo stesso autore, Los amigos politicos. Partidos, elecciones y eaciguismo duranie la Re-
stawracidn 18751000, Madrid 1977, Di recente & uscito un lavoro che analizza tali com-
portamenti nella realtd politica locale dei collegi e dei partitic M.A. PENA GUERRERD,
El sistema caciquil en la provincia de Huelva, Clase politica y pariidos 1898-1923, Cér-
doba 1993, pp. 90-96 per 'organizzazione del clientelismo politico.
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cle del 1919. «Dalle notizie che recano i giornali delle diverse par-
ti d'Italia - scriveva I'editorialista del “Corriere della Sera” nel 1904
- e da quelle che giungono al Ministero si rileva che mentre i grup-
pi estremi... sono attivissimi e compatti, il partito costituzionale,
nelle sue varie gradazioni, procede fiacco e non concorde. In mol-
tissimi collegi prevale il criterio personale sul criterio politico anzi
questo sovente ¢ messo da banda risolutamente. Cosicché mentre
si dovrebbe essere uniti in uno scopo e in un metodo comuni con-
tro il nemico, a questo si facilita la strada, opponendo candidature
a candidature dello stesso colore cio¢ sparpagliando le forze e di-
sputandosi il favore ministeriale... Il partito costituzionale sara ab-
bandonato al caso o agli intrighi o alle sopraffazioni? Il palcosce-
nico della politica per esso, nell'ora attuale & come deserto e vuo-
to. L'antitesi coi gruppi estremi & perfetta. Tanto questi sono ru-
morosi fino troppo ciarlieri, audacissimi, ingombranti, tanto gli al-
tri sono muti e inerti. E il Ministero deve fare tutto per loro... Tut-
to va alla spicciolata. L'Italia & ripartita in 508 collegi e un colle-
gio non vede I'altro. Ciascun fa da sé, il che & quasi dire che nell'an-
gustia del collegio si perde di vista I'Italia»'™. In questa critica alla
politica dei liberali — a parte I'assenza dell'idea di Nazione - si rav-
visano due concezioni della politica che si traducevano poi in due
campagne elettorali diverse, con obiettivi diversi. I liberali rimane-
vano isolati nei loro collegi a chiedere e pretendere i favori del Mi-
nistero e delle loro clientele, mentre i partiti di massa proponeva-
no una campagna elettorale su scala nazionale, sia nelle sue tema-
tiche che nel modo stesso di fare propaganda. Comunque, in ge-
nerale, 1'uso della politica e dei programmi era assente dalle cam-
pagne elettorali dei notabili che confidavano nel «Ministero». Ma
bastava talvolta mettere avanti il loro stesso «status sociale» e le
loro importanti relazioni per ottenere un valore come bene di scam-
bio sul mercato elettorale'. I candidati popolari, democratici, pro-
gressisti invece tenevano da sempre in miglior conto nella loro pro-
paganda la «politica», anche se fatta di interessi locali.

Nelle campagne elettorali dei partiti ci si apriva alla pubblica

189%) M.F., Il pericolo vero, «Corriere della Seras, 23 ottobre 1904,

190) Mell'economia dello scambio politico-elettorale non sempre era necessario oltenere
materialmente un favore. Il solo fatto di sapere di essere stato ascollato e sprese in
considerazione» da parte dell’eletto o del candidato, poteva dare gli stessi risultati e
le clientele venivano seguite anche dopo il voto con lettere di ringraziamento per il
sostegno dato e anche se le richieste non polevano essere eseguile, come ricorda Emi-
lio Franzina (Le strutture elementari defla clientela cit,, p. 394).
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piazza, un fattore, questo, che diventd essenziale nella campagna
politica delle associazioni e dei partiti quando le reti politiche si se-
dimentarono e si passo dai comitati elettorali ad un regime pit sta-
bile ed organizzato di partiti concorrenti tra loro. | partiti organiz-
zali erano anche quelli che tentavano di presentarsi in un massimo
numero di collegi elettorali nel Regno'™ ed i cui sostenitori o pro-
pagandisti tentavano di inquadrare tutto il corpo elettorale come
nelle campagne per le elezioni presidenziali americane descritte da
Ostrogorski'. Furono tuttavia i socialisti italiani ad estendere que-
ste pratiche, anche a prescindere dalla presenza di strutture parti-
tiche permanenti'.

191) Gid nel 1857 sotto lo Stato piemontese, i conservatori clericali avevano costituito un
comitato ¢lettorale «nazionales che presentd un candidato dello stesso «partitos in 17
collegi. Questa tentata centralizzazione della campagna e dei programmi, che si basa-
vano sulla contestazione della politica di Cavour, permetteva di chiedere aghi elettori
di pronunciarsi per il candidato conservatore del collegio anche se non noto agli ¢l
rori locali. 1l candidato andava votato perché rappresentante del partito anti Cavour,
responsabile di eccessiva pressione fiscale. Si assisteva cosi, come scrive Raffacle Ro-
manelli, ad una campagna di tipo partitico da parte conservatrice ¢ questo ancora nel-
la preistoria dei partiti italiani quando tutt’al pit si confrontavano sporadici «comita-
ti elettorali=! (RoMaANELLL, [ comando impessibile cit., p. 223).

192) OsTROGORSK], La democrazia ¢ | partin politici cit., pp. 495-496. Ostrogorski parla ad-
dirittura del culto della Patria, della Religione della Patria, della cultura della Demo-
crazia, che spingeva tradizionalmente a votare in un sistema nel quale P'elettore era
sollecitato dal partito come da nessuna altra parte.

193) Dopo il caso di Piacenza, analizzato alla n, 179, prendo qui lesempio della provincia
di Modena tra il 1912 e il 1913, A Modena, come nel resto del paese, il PSI versava
in una crisi di numeri ¢ di strutture, Le sezioni erano poco numerose & non esisteva
la federazione provinciale. Il partito si manifestava soltanto al momento delle elezio-
ni. La situazione non era comungue nuova: gid nel 1901 Citavio Dinale, segretario
della Camera del Lavoro, se ne era reso conto. Infatti i tentativi di creare una fede-
razione provinciale socialista erano rimasti lettera morta ¢ le poche sezioni esistenti
erano interamente decentralizzate. «La presenza di una fiorente rete di leghe sociali-
ste = scrive Alceo Riosa - si accompagnava tuttavia nel modenese alla mancanza di
una salda struttura organizzativa del partito socialistas. A, Riosa, If sindacalismo ri-
veluzionario in Iralia e la lowa pelitica nel partito socialista dell’etd gioliniana, Bari
1976, p. 681. 11 20 luglio il segretario della Camera del Lavoro ¢ del PSI di Modena,
Nicola Bombacei, dette inizio, assieme al CE della sezione di Modena, alla riorganiz-
zazione del PSI nella provincia in vista delle elezioni: bisognava nominare un comi-
tato elettorale, la struttura capace di gestire la campagna del partito (L ufficio eletto-
rale sociglista, «Il Domanie, (30) 3 agosto 1912, p. 3). L'organizzazione dei comitan
elettorali per quartiere, in vista delle elezioni che erano state promesse da Gioliti gia
a giugno dello stesso anno, ma non ancora stabilite, visto che il decreto di sciogli-
mento delle Camere fu pubblicato sulla Gazzetta Ulfficiale soltanto il 30 settembre (le
elezioni furono tuttavia ritardate fino all'ottobre 1913, come rende conto il scttima-
nale socialista di Modena, <1l Domanis, (8) 7 dicembre 1912, p. 3), avevano occupa-
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Prima della piazza, i banchetti e le bicchierate erano spesso uti-
lizzali come propaganda dai candidati e mobilitavano strati sociali
spesso omogenei. Si potevano anche tenere all’aperto e comunque,

to l'asttenzione dei socialisti di Modena dopo il X1T Congresse del partito tenutosi a
Reggio Emilia all’inizio di luglio, Questa attivith non nascondeva, perd, la reale crisi
in cui il PSI versava in tutta la provincia. A differenza di quelli della Camera del La-
voro, i suol membrn effettivi stavano diminuendo. Nell'agosto 1912 c’erano soltanto
150 membri iscritti alla serione di Modena contro i 162 del maggio. La diminuzione
era certamente dovula all'esclusione dei «bissolatiani=. In tulta la provincia 22 sezio-
ni possedevano ancora alcuni aderenti, ma 34 sezioni non ne possedevano che uno
soltanto! In quesio periodo nella provincia c'erano 762 socialisti (La rierganizzazio-
ne delle sezioni socialiste in provincia, <1l Domani=-, (31} 10 agosto 1912, p. 4) di cui
soltanto 60 erano abbonati all's Avantils ([ socialisti modenesi per "Avantif, =1l Do-
mani=, (3) 20 gennaio 1912, pp. 1-2). A cousa dello scarso numero di aderenti che par-
tecipavano alle riunioni delle sezioni aceadeva anche, come a Modena nel settembre
1912, che non si potessero prendere delle decisioni in assenza del numero legale. Di
fronte a questa catastrofica situnzione si imponeva un Congresso provinciale per rior-
ganizzare il partito. Esso fu convocato il 12 ottobre {Per la riorganizzazione del par-
tite socialista nella nostra provincia, <1l Domani=, (38) 28 settembre 1912, p. 1. Let-
tera della Prefettura di Modena sul Congresso provinciale socialista al Ministero de-
ghi Interni, n. 2410, 5 ottobre 1912, in ACS, M1, DGPS, Div. AA. GG. RR., 1912, Cat.
Cl, Ordine pubblico, b. 15, fasc. Modena) e si tenne sotto la presidenza della perso-
nalith socialista pil importante della provincia, il deputato Gregorio Agnini, eletto nel
collegio di Mirandola ininterrottamente dal 1890, Agnini propose di creare immedia-
tamente la federarione provinciale socialista in vista della campagna elettorale. L sin-
transigenza= contro il sgoverno borgheses, in presenza di un suffragio squasi= uni-
versale che avrebbe finalmente permesso di «contares Ielettorato socialista, era con-
siderata una tattica elettorale nuova e necessaria (Il Congresso provinciale socialisia,
all Domanis, (33) 13 otobre 1912, p, 1. all congresso, preso atto delle risultanze del
congresso di Reggio Emilia, rinfferma per quanto riguarda la tattica del partito, la in-
transigenza nelle elezioni future, sia politiche che amministrative, proclama la neces-
sith della riorganizzazione del partito nella provincia. A tale scopo dichiara costituita
la federazione provinciale dei circoli aderenti al Pantito Socialista ltaliano ¢ passa al-
la discussione dello Statutos). La preparazione delle elezioni generali politiche fece
tacere le dispute interne al socialismo provinciale durante i mesi invernali. Bisognava
designare i candidati ¢ stabilire la propaganda elettorale per i collegi della provincia.
Ela chcmmhmmmm:hcmkm:nMc necessarie per permet-
tere di designare e appoggiare i candidati del partito. Il comitato elettorale di Carpi.
d'accordo con la Federazione Provinciale Socialista, doveva designare il sostituto di
Bertesi passato ai riformisti bissolatiani. Bombacei, Mastracchi ¢ Basaglia furono
eletti il 2 dicembre, durante il Congresso collegiale di Carpi, membri del comitato
glettorale del collegio. Da loro dipendeva la nomina del futuro candidato del PSI di
Carpi. 11 30 dicembre 1912, durante la riunione della Federazione Provinciale Socia-
lista, Bombacci domandd o tutti i rappresentanti delle sezioni di fornire un'idea sul
numero degli elettori socialisti di ogni pacse e di ogni =villa= della provincia. Si de-
cise di convocare un nuovo congresso provinciale per designare | candidati dei quat-
tro collegi della provincia (<1l Domani=, XIIL n. 2, 11 gennaio 1913, p. 2). Il 11 Con-
gresso della FPS ebbe luogo il 23 febbraio 1913 e si occupd principalmente delle fu-
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mobilitavano molte persone anche prive del diritto di voto nella
macchina di organizzazione del consenso e della propaganda per
un candidato e venivano dunque utilizzati indiscriminatamente dal-

ture elexioni. Il segretario Bombacei dichiard che dove le sezioni erano dirette da una
maggioranza intransigente-rivoluzionaria nessun candidato riformista poteva essere
presentato nelle liste clettorali (Echi del Congresso, «I1 Domanis, (12) 23 marzo 1912,
p. 1). La sua posizione fu contrastata dai riformisti Agnini ¢ Donati e dall’intransi-
gente Mastracchi (I congresse provinciale socialisia, <1l Domanis=, (%) 1 marzo 1913,
P- 2). Fu deciso che i delegati delle sexioni di ogni collegio elettorale si riunissero per
fornire la lista dei candidati alle elezioni politiche. La Federazione Provinciale Socia-
lista si sarebbe riunita in seguito avendo il potere decisionale, qualora non si fosse
raggiunto aleun accordo a livello collegiale. In questo modo furono designati, come
candidati socialisti, Gregorio Agnini & Mirandola, Binde Pagliani a Modena, Confu-
cio Basaglia a Carpi e Tosi Bellucei a Sassuolo (N congresse provinciale socialista, «11
Domanie, (11) 15 marzo 1913, pp. 1-2). A parte Agnini, passato agli intransigenti, tut-
ti gli altri candidati erano riformisti. Tirando le somme della disfatta subita alle ele-
zioni comunali parziali di marzo a Maodena (Dopo le elezioni, <1l Domanis, (10} 16
marzo 1913, p. 3) ¢, in previsione delle future elezioni legislative, i socialisti di Mo-
dena decisero di formare in tutie le wvilles della campagna, secondo un'idea gid espres-
sa prima delle elezioni parziali, dei «comitati elettorali socialistis (CES), per sstudia-
re la lista della propria zona, riunire ghi eletiori proletari interessandoli alla battaglia
e spicgando la importanza delle schede. s (Al lavore compagni, «1l Domani», (12) 23
marzo 1913, p. 1). 11 26 ottobre 1913, dopo una campagna elettorale di un anno ¢ mez-
zo, forse la pid lunga di tutta la storia liberale, si vold nei 508 collegi clettorali del
pacse per eleggere i deputati della XXIV legislatura, | partiti dell'Estrema, socialisti
¢ radicali, avanzavano nettamente anche se i repubblicani subirono una certa flessio-
ne. Grazie ad un censimento degli elettori secialisti polenziali della provincia ed al lo-
ro inguadramento nei CES, il PSI di Modena ottenne dei buoni risultati. A Modena
stessa, dove prima delle elezioni non si poteva supporre una sorpresa, il deputato
uscente MNava, appoggiato dai cattolici grazie al «Patte Gentilonis (cfr. M. 5. PirETTL,
Una vittoria di Pirro: lo strategia politica di Gentifoni ¢ i fallimento dellintransigenti-
smo catlolico, «Ricerche di Storia Politicas, (9) 1994, pp. 5-40), vinse per 5.308 voti
contro 3,733 del candidato socialista Pagliani. Avevano votato 9.184 elettord sui 18.087
del collegio di Modena, fatto che dimostrava la forza del PSI nel mobilitare il suo
elettorato (I fallimento dolose della democrazia, «11 Domanie, (44) 1 novembre 1913,
p. 1). Nel collegio di Sassuolo vinse il radicale Vicini con 7.008 voti contro i 4.151 di
Tosi Bellueei. Su 18.641 iscritti votarono 11.307. 1l solo collegio che non pose dei pro-
blemi ai socialisti, Mirandola, consacrd di nuovo il trionfo di Gregorio Agnini che vin-
se con 9.190 voli contro i 3.368 del suo avversario Marozzi (Gregorio Agnini era sta-
L eletio la prima volta nel 1892 con 1.633 voti nel collegio di Carpi; rieletto nel 1895
con 424 voti a Modena, 1.020 a Carpi ¢ 1.228 a Mirandola; nel 1897 veniva ricletto
con 826 voli a Modena e 1.898 a Mirandola; nel 1900 ottenne 1.124 voti a Modena e
1.724 a Mirandola; nel 194 ¢bbe 526 voli a Modena ¢ 2,163 a Mirandola; infine ncl
1909 cttenne 3.180 voli a Mirandola. Candidati ¢ voul socialisti nelle elezioni politiche
dal 1892 al 1913, sAlmanacco Socialistas, 1918, pp. 164-165). A Carpi, invece, dove
la polemica tra PSI ¢ PSRI aveva reso la situazione incerta, fu necessario, il 2 no-
vembre, ricorrere al ballottaggio poiché nessuno dei due candidati vinse al prime tur-
no. Basaglia ottenne 4,862 voti su 13.244 volanti ¢ sui 19.105 aventi diritto; il candi-
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la sinistra e dalla destra liberale. Un banchetto di notabili costitui-
va spesso anche 'occasione dell’apertura della campagna elettora-
le, quando un comitato presentava il candidato del collegio ai suoi
grandi e piccoli elettori a cui si chiedeva di organizzare su scala
molto locale la propaganda e la raccolta dei fondi a suo favore™.
Franceso Saverio Nitti veniva presentato ai suoi grandi e piccoli
elettori di Muro Lucano «invitandolo ad un banchetto in suo ono-
re nel capoluogo del collegio» ancora nel 1913. In quell’occasione
Nitti tenne poi il discorso agli elettori nella tradizione liberale ri-
sorgimentale'™,

Nell'eta della Destra al potere, in una lettera a Giosué Carducci
del 12 ottobre 1874, il repubblicano Alberto Mario scriveva della
necessitd del voto in favore della sinistra ed evocava un momento
della campagna elettorale a Polesella quando, riunitisi in un ban-
chetto in onore di Mario e di un altro dei Mille, Piva, si declama-
rono poesie dello stesso Carducci del 1867, 1 banchetti erano cosi
momenti di mobilitazione politica in cui era presente anche la fe-
sta a sfondo culturale. Mario parlava infatti del passaggio gradua-
le dei moderati di ieri all'opposizione di sinistra: «finalmente, i di-
scorsi aggiratisi intorno alle elezioni politiche, egli s’accordarono

dato bissolatiane Bertesi 4.778 contro 3,543 del candidato radicale A, Bertesi. Al se-
condo turno, su 18,858 iscritti ¢ 14.118 votanti, Basaglia vinse con 7.199 voti contro
6,765 di Giovanni Bertesi candidato del PSRI e deputato uscente. Sui 4 collegi uni-
nominali della provincia il P81 ottenne, dungue, 2 deputati inviando, cosi, rispetto al-
la legislatura precedente, un secondo deputato a Montecitorio (La proporzionale, «1|
Domani», (3) 21 gennaio 1914, p. 3; sui risultati dei cattolici nella provincia di Mo-
dena cfr, M.G. Rossi, Francesco Luigi Ferrari, Dalle leghe bianche al Partite Popola-
re, Modena 1977, pp. 177-178). Con la fine del periodo elettorale si esauri anche 1'at-
tivitd politica della FPS che aveva recitato un ruolo politico soltanto durante la lun-
ga campagna elettorale. Le forze socialiste a Modena restavano irrisoric anche se ri-
spetto al passate erano cresciute. MNell'aprile 1913, nel corso di una rivnione del CE
della federazione, si parld di 800 iscritti per tutta la provincia e di 28 sezioni: 2 a Mo-
dena, 15 a Carpi, 5 a Mirandola e 6 a Sassuolo (Rinnione della CE, «1l Domani=, (16}
14 aprile 1913, p. 3). Leggendo le cifre 5i comprende meglio I'asprezza della lotta elet-
torale a Carpi dove i socialisti contavano il maggior numero di aderenti, e la disfatta
a Modena dove erano in minor numero (Congresso provinciale socialista, <1l Doma-
nis, {7) 14 febbraio 1914, p. 2).

194) 1l banchetto chiudeva anche la campagna elettorale dell'eletto per festeggiarlo. Pure
i candidati sfortunati ne organizzavano e sempre con intenti di finanziamento mediante
sottoscrizgioni: cfr. [ ballowaggi nei 3 collegt di Milano, «Corriere della Seras, 14 no-
vembre 1904,

195) La proclamazione di Nivi @ Muro Lucano. L'annunzie di un discorse del ministro,
«Corriere della Sera», 5 ottobre 1913,
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sul nome di Vare, di sinistra»', Durante un banchetto veniva cosi
anche impostata la campagna elettorale e deciso il nome del candi-
dato da promuovere nel collegio. L'uso di situazioni di sociabilita bor-
ghesi come il banchetto, occasione di festa poetica e letteraria, per-
metteva molto proficuamente di promuovere la politica e il voto.
Inaugurare un monumento a Mazzini o a Garibaldi in eta liberale
costituiva sempre |'occasione di discorsi politici oltre che della presen-
za di notabili, ma anche della folla. Queste celebrazioni coinvolgevano
indiscriminatamente elettori ¢ non elettori, uomini e donne, vecchi e
bambini, anche se i monumenti non erano inaugurati in sintonia con
le campagne elettorali e le elezioni'™, ma corrispondevano ad un mo-
mento di sociabilita politica importante'. In questo senso le feste uf-
ficiali costituivano sempre occasioni di avvicinamento della popolazio-
ne alla politica, come la festa dello Statuto™ o del Primo Maggio™. Sia
1 monumenti, che le piazze ed i luoghi dove si organizzava il confron-
to politico erano luoghi laici e popolari che si opponevano alle chiese
nei riti della politica e che venivano anche utilizzati per coinvolgere il
popolo in campagna elettorale allo stesso modo dei circoli, dei locali
rurali, delle associazioni di mutuo soccorso e delle Camere del lavo-
ro™, I rituali di massa avvenivano dunque in campagna elettorale prin-
cipalmente nelle strade™, dal momento che tali manifestazioni furono

196) Cir. la lettera di Alberto Mario a Giosud Carducci, 12 ottobre 1874, in C. CeEccuTt,
Cultura e democrazia fra Mario e Carducci, Firenze 1983, pp, 32-33.

197) Mel 1900 si organizzarono le elezioni proprio il giorne della festa dello Statuto (3 mag-
gin) che era anche quello della Pentecoste e sembra che l'intenzione del Governo Pel-
loux fosse stata proprio quella di fare coincidere le feste religiose e laiche con il vo-
to politico per distrarre gli elettori (Per quali motivi le eleziond generali verrebbero fis-
sate pel di dello Statuto, «Corriere della Seras, 18-19 maggio 1900). Sulle feste risor-
gimentali e nazionali, i monumenti come simboli della naziene e | momenti di socia-
bilita politica in et liberale, si veda 1. Porcian, Staro, statue, simboli: § monumenti
nazionali a Garibaldi e a Mingheri del 1895, «Storia, Amministrazione, Costituziones,
(1) 1993, pp. 211-242.

198) RipovFr, Dalfa setta al partito cit., pp. 303-305.

199} P. SoBRERO, Romagna in festa nell'Crocento: §miti religiosi, civili ¢ politici, «Memo-
ra ¢ Ricercas, (5) 1995, pp. 109-138, qui pp. 128-129. Nel 1900 poi, la festa dello Sta-
tuto fu celebrata 1o stesso giorno del voto, il 3 giugno.

200) M. Fiscaron, Prime maggio reggiano. Il formarsi della tradizione rossa emiliana, voll.
2, Reggio Emilia 1990,

201) M. RipoLrl, Feste civili ¢ religioni politiche nel «laboratorios della nazione ialiana,
1860-1895, «Memoria ¢ Ricercas, (5) 1995, pp. 83-108, qui pp. 92-93.

202) M. IsMewGHI, L'fralia in Piazza, | lwoghi della vita pubbiica dal 1848 ai giomi nostri,
Milano, 1994, Isnenghi descrive la conguista degli spazi pubblici da parne della poli-
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permesse dalle autoritd, mentre quelli dei notabili e della borghesia
nell’eta del suffragio ristretto erano pill al chiuso: nei teatri, nei circo-
li, nelle abitazioni private, negli uffici pubblici o anche nelle chiese.

L’Estrema tendeva di pin alle manifestazioni di piazza, ai ve-
glioni, alle fiaccolate. In generale, 'abbigliamento tendeva a rap-
presentare con nastri colorati, cappelli, ecc. I'appartenenza ad un
partito anche per chi accompagnava soltanto gli elettori a votare.
Le fanfare, le bandiere erano presenti e davano alla campagna elet-
torale, anche nei primi anni dell’eta liberale, un carattere di festa
laica. Anche quando si ballava o si andava a teatro per celebrare
alcuni candidati era la festa laica ad essere protagonista. La diffe-
renza tra la richiesta del consenso ad un programma, a degli idea-
li e quella della convalida delle gerarchie sociali e notabiliari di-
venne l'elemento alla base della differenziazione delle tipologie di
campagne. La prima si indirizzd verso le masse anche di non elet-
tori, richiedendo ai candidati ed ai loro sostenitori di fare opera di
propaganda politica per delle idee. Ci si avvicinava cosi sempre di
pilt alla costituzione di partiti organizzati, mentre con gli altri si-
stemi di mobilitazione politica delle reti di parronage e clientelari
si perpetuavano le gerarchie di dominazione sociale del collegio at-
traverso i notabili e I'assenza di veri partiti organizzati.

Il suffragio universale, le «sacre du citoyen» secondo Pierre Ro-
sanvallon™, non garantiva poi con il diritto di cittadinanza politica,
I'immediata assimilazione del corpo elettorale nel sistema politico,
nemmeno negli Stati Uniti, dove l'atto del voto era considerato da
parte dell’elettore «come una testimonianza... di devozione civica
che egli da a se stesso... un culto platonico al suo ruolo di cittadi-
no»™, La lunga marcia verso la costituzione di singoli cittadini-ato-
mi che acquisiscono comportamenti elettorali razionali ed integrati
alle regole del sistema politico nazionale & una tematica che sia An-
dré-Jean Tudesq che Raymond Huard hanno sviluppato, dimo-
strando quanto continue furono le pratiche elettorali del regime cen-
sitario ancora con 'avvento del SU™ e rafforzando cosi la nostra

tica vista attraverso la «festa politica= (pp. 109-114) ¢ come =carnevalata politicas
(pp. 153-155).

203) RosawvaLLon, Le sacre du citoyen, Histoire du Suffrage Universel en France cit.
204) OSTROGORSKL, La democrazia e | partin politici cit., p, 495,

205) A, J. TupesD, Les compertements électoraix sous le régime censitaire, in L' Explica-
riont du vore cit., pp. 100-125 e R. Huarp, Corvment apprivoiser e suffrage universel?,
ivi, pp. 126-148.
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convinzione che la campagna elettorale possedesse di per sé dei tem-
pi e delle tematiche astratte dai contesti geografici e storici.

Garrigou ritiene che fare votare per sé significava anche soltanto
«fare votare»"™, un’opera di non poco conto nelle societa a scarsa par-
tecipazione politica come le democrazie borghesi dell’800. Lo studio-
so francese spiega quanto sia stato disagevole per tutto il sistema po-
litico del suo paese, il passaggio da 300.000 a quasi 9 milioni di elet-
tori tra il 1846 e il 1848. Si dovette infatti attendere la sedimentazio-
ne delle istituzioni politiche e delle regole elettorali sul lungo tempo
della costruzione dello Stato nazionale e del suo sistema partitico per
ottenere che i votanti divenissero dei veri cittadini e che fossero trat-
tati come tali. In Italia, in prima eta liberale infatti la campagna elet-
torale era diretta soltanto ad ottenere che si votasse e che non si aves-
se un astensionismo tale da avvalorare I'estraneita del corpo eletto-
rale al fatto politico elettivo ¢ all'intero sistema politico-statale risor-
gimentale®”. I programmi, le differenze tra candidati vennero alla lu-
ce quando l'istituzione «nazione» fu meglio assimilata da tutti i citta-
dini elettori e non elettori, una tesi che la storiografia francese, con
i suoi numerosi studi sul significato del suffragio universale, dimostra
con grande forza™. Solo nel momento in cui candidati ed elettori ac-
quisiscono lo stesso grado di coscienza politica e civica, e cio¢ al ter-
mine del processo di costruzione del sistema politico-partitico nazio-
nale descritto da Stein Rokkan, si pud parlare realmente di demo-
crazia™. Prima l'elettore era sempre stato legato a delle classi. delle
caste, degli ordini, delle comunita locali ripiegate su se stesse. Dopo
'allargamento del suffragio e il SU, I'elettore divenne, con il tempo
¢ la pratica, un vero cittadino che esprimeva un voto nel segreto del-
le sue convinzioni politiche e nell’accettazione del sistema democra-
tico, un fatto che non accadde in Italia prima del secondo dopoguerra
e della stabilizzazione del sistema democratico.

206) GArrIGOU, Le vore ef fa verte cit, p. 209, Alain Garrigou non intravede la possibilith
di comparazioni diacroniche tra campagne elettorali in ambiti diversi. 11 codice elet-
torale registra, secondo lui, una relazione tra candidato ed elettori che si stabilisce sul
lungo tempo: le pratiche elettorali si sedimentane e si strutturano nel corpo elettora-
le con il tempo.

207) Ihid., p. 47.

208) Gli studi recenti sul suffragio universale in Francia sono quelli di Huarp, Le suffra-
ge wmiversel en France cit, di RosanvarLvLon, Le sacre du citoyen cit,, e di 0. Ru-

DELLE, Le suffrage universel, in LF. SiRINELLL, Historre des droites en France. 3. Sen-
sibifités, Paris 1992, pp. 251-315.

2009 S.N. E1sensTADT e 5. Rokkan, Building stares and mations, Beverly Hills 1973,
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